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I. Pérmbledhje

BE-ja ka pércaktuar kérkesa pér té gjitha vendet e Ballkanit peréndimor (BP) pér té u integruar
né BE, por né t€ njéjtén kohé ajo ka krijuar mekanizma pér té i ndihmuar vendet e rajonit né
procesin e integrimit. Q€Ellimi 1 Kosovés pér t€ u integruar né BE éshté fugimisht i artikuluar né
procesin e Stabilizimit dhe Asocimit (PSA) pérmes mekanizmit t€ posa¢ém té dizajnuar nga BE-
ja pér Kosovén — Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim-Asocimit (MPSA) né vitin 2002. MPSA
mbetet mekanizmi i BE-sé pér té vlerésuar pérparimin e Kosovés pér integrim né BE, pérkundér
deklarimit té pavarésisé s¢ Kosovés, dhe njohjen e saj nga 22 shtete anétare t€¢ BE-sé, shkaku 1
kundérshtimit nga pesé shtete té cilat e kundérshtojné shtetésiné e Kosovés. Kjo mungesé e
unitetit né Bruksel paraget njé sfidé té¢ madhe pér Kosovén, pasi qé ajo nuk mund té hyjé né
marrédhénie kontraktuale me BE-né.

Ekzistojné dy dokumente themelore qé i pércaktojné kérkesat e politikave nga BE-ja pér té
angazhuar vendet e Ballkanit Peréndimor. Né kornizén e mekanizmit té Stabilizimit dhe
Asocimit, i cili éshté njé instrument i pérgjithshém qé i nénvizon kushtet paraprake qé njé vend
duhet té 1 pérmbush né ményré qé té integrohet né BE, éshté raporti 1 pérparimit 1 cili i pércjell té
arriturat e njé vendi. Pér mé tutje né raportin e pérparimit éshté Partneriteti Evropian (PE) i cili
éshté zgjeruar tek vendet e BP-sé si njé mekanizém i posagém qé i nénvizon prioritetet
afatmesme dhe afatshkurtra té njé vendi. PE éshté i bazuar né raportet vjetore té Komisionit
Evropian ku pérshkruhen detyrimet dhe obligimet e njé vendi qé duhet implementuar né planin
afatshkurtér dhe até afatmesém pér té€ shtyré tutje integrimin.

Bazuar né PE, Qeveria e Kosovés ka dizajnuar pérgjigjen e saj té politikave ndaj kérkesave té
pércaktuara nga BE-ja. Plani i Veprimit té Partneritetit Evropian (PVPE) i transferon obligimet
né pérgjegjési né té cilat mund té veprohet. Ajo éshté njé dokument i hartuar dhe i miratuar nga
qeveria e Kosovés duke u bazuar né pérparésité e PE-sé, dhe pércakton detyra dhe pérgjegjési
geverisé dhe agjencive té saja pér té 1 pérmbushur né planin afatshkurtér dhe até t€ mesém.
Hartimi i PVPE-sé éshté béré pérmes bashkérendimit té téré strukturés administrative duke
pérfshiré kétu edhe komunat. Agjencia pér Bashkérendimin e Zhvillimit dhe Integrimit Evropian
(ABZHIE) i bashkérendon té gjitha pérpjekjet e integrimit evropian né emér té qeverisé, ku
pérparésité e PE-sé qé 1 jané komunikuar geverisé nga BE-ja i komunikohen ministrive pérkatése
dhe agjencive tjera pér vlerésimin strategjik dhe implementimin e tyre. Pér pjesén e pérfshirjes
komunale né hartimin e PVPE-sé, agjencia i dérgon pérgjegjésité e geverisé vendore tek Ministria
e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL). Mandej MAPL i informon té gjitha komunat me
kérkesat dhe gjithashtu né procesin e planifikimit t€ dyanshém fut né PVPE géllimet dhe
objektivat qé duhet té pérmbushen nga komunat.

Metodologjia qé éshté pérdorur né kété hulumtim éshté dizajnuar me géllim té marrjes sé
informatave té thella mbi strukturat aktuale qé veprojné né nivelin komunal né fushén e
Integrimit Evropian. Komunat e analizuara kané gené Prishtina, Peja dhe Klina. Kéto komuna
jané shumé té ndryshme njéra me tjetrén si pér nga madhésia e komunés, popullatés dhe sferés
politike. Pérmes fazés fillestare té hulumtimit KIPRED éshté pérpjekur té zbuloj strukturén
aktuale té zyrave pér integrim né BE brenda kétyre komunave, kornizén ligjore nén té cilén ato
veprojné, dhe né té njéjtén kohé marrjen e njohurive té thella mbi funksionalizimin e kétyre
strukturave brenda fushéveprimit té punés komunale. N¢€ vijim té asaj faze gjetjet e paragitura né
njé punim éshté dashur té€ analizohen dhe diskutohen né kornizat té grupeve té synuara pér té
marré sa mé shumé njohuri té€ thellé mbi sfidat qé gjenden pérpara dhe pérmirésimin e
mundshém.



I1. Situata né komunat e analizuara

Pér ti trajtuar manggésité e identifikuara né raportet e pérparimit t€ Komisionit té¢ BE-sé
qé nga viti 2005' pér implementimin e kérkesave té integrimit té¢ BE-sé né nivelin komunal
geveria e Kosovés né PVPE-né e vitit 2006 éshté zotuar té krijoj struktura adekuate
administrative pérgjegjése pér procesin e integrimit né BE. Nén géllimin 48, objektivin 4, geveria
e Kosovés merr pérgjegjésiné pér té “pérmirésuar Zyrén pér integrim né BE né njé agjenci, té
pérforcoj kapacitetet e saja, rishikoj dhe themeloj grupe té reja punuese pér standardet
Evropiane, dhe té themeloj zyra pér integrimin evropian népér ministrité pérkatése”.” Ndonése
ky qgéllim dhe objektiv nuk i trajtojné né ményré té sakté nevojén pér pérforcimin e strukturave
komunale pér integrimin evropian, PVPE 2006 pérmban 69 veprime qé komunat duhet té
implementojné né bashképunim mé institucionet kombétare. Mu pér kété, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokale ka pérdorur qéllimin 48, objektivin 4, si njé arsyetim pér
pérforcimin e strukturave komunale me géllim té plotésimit té grupit specifik t€ géllimeve dhe
objektivave qé bien nén pérgjegjésité e komunave.

Me 6 mars 2007, MAPL ka dérguar njé letér Nr. 02-138 tek kryeshefat ekzekutiv té
komunave ku pérpos qé 1 ka identifikuar ata si bartés té procesit té integrimit né BE né nivelin
lokal, ajo po ashtu ka bashkéngjitur dy propozime:

1) Termet e Referencave té propozuara pér zyrtarét komunal pér integrim né BE; dhe
1i) Propozimin pér pérforcimin e strukturave komunale né procesin e integrimit té€ BE.’

Ky “propozim” nuk éshté ligjérisht detyrues, por parashtron njé “udhézim pune” pér
komunat né procesin e integrimeve t€ BE-sé. ”Propozimi i MAPL-s€” i propozon kryeshefave té
komunave emérimin e njé zyrtari komunal pér té€ “bashkérenduar punén komunale té procesit té
integrimit né BE dhe té jeté njé piké pérqendrimi pér kété ¢éshtje deri sa té zgjidhet ¢éshtja e
punésimit té sé njéjtit”. "Propozimi 1 MAPL-sé” i pérmend termat e referencés pér zyrtarin e
integrimit evropian dhe rekomandon qé emérimi i zyrtaréve komunal té behét nga radha e
shérbimit civil. Kéta zyrtar 1 kané pérgjegjésité si né vijim:

e Sigurimin e implementimit t€ PVPE-sé né kohé dhe cilési té duhur;

e Bashkérendimin e pérpjekjeve me Kryetarin e Komunés dhe drejtorét e departamenteve
né implementimin e obligimeve qé rrjedhin nga PVPE-ja dhe funksionet tjera né
procesin e integrimit té BE-sé;

e Bashkérendimin e veprimtarive me gjithé zyrtarét komunal pér implementimin e PVPE-
sé qé veprojné brenda grupeve punuese pér implementimin e PVPE-sé dhe marrin pjesé
né ato grupe punuese;

e Bashkérendimin me gjitha organizatat qeveritare dhe jogeveritare qé ofrojné ndihmesé-
mbéshtetje né implementimin e PVPE-s¢;

1 Shih: Komisioni Evropian, Kosové (nén UNSCR 1244) 2005 Raporti i Pérparimit, SEC (2005) 1423. fage. 11.
Bruksel, 9 néntor 2005 mund té gjendet né:

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec 1423 final progress report k
s_en.pdf (I qasur me 24.12.2008)

2 PLANI I VEPRIMIT KOSOVAR PER IMPLEMENTIMIN E PARTNERITETIT EVROPIAN 2006,
fq 79. http://www.unmikonline.org/eu/docs/EPAP 9 August 2006 eng.pdf (i gasur me 23.12.2004)

3 ”Propozimi i MAPL-sé” nga MAPL Nr. 02-138 i datés 06.03.2007. Dokumenti mund t€ gjendet né administratén e
MAPL-sé.



e DPérgatitjen e planeve té veprimit né baza mujore — baza tremujore pér veprimet né
implementimin e PVPE-sé;

e Mbajtjen e rregullt té shénimeve dhe pérkujdesjen pér dokumentacionin qé ka té béjé me
veprimet qé ndérlidhen me implementimin e PVPE-sé;

e Raportimin né ményré té rregull para udhéhegésit té kuvendit komunal dhe kryeshefit
ekzekutiv né lidhje mé veprimet qé kané té béjné me implementimin e PVPE-sé. Nése
kérkohet nga kryeshefi ekzekutiv raportimin po ashtu para vlerésuesve té autorizuar
ndérkombétar;

e Raportimin né Ministriné e Pushtetit Lokal né lidhje me veprimet e ndérmarra né
kuvendin komunal né implementimin e PVPE-s¢ aq shpesh sa kérkohet dhe
pjesémarrjen né takimet ¢ MPL i organizon me zyrtarét komunal t€ integrimit t€ BE-sé;

e Nisjen dhe organizimin e veprimtarive promovuese pér PVPE-né né kuvendin komunal
né ndérlidhje me implementimin e PVPE-sé.

MAPL i udhézon bordet komunale té drejtoréve qé:

e N¢é té gjitha takimet e rregullta té diskutojné si njé piké té paré dhe té pérhershme té
rendit té dités veprimtarité qé ndérlidhen me implementimin e PVPE-sé;

e Bordi i Drejtoréve duhet té ofroj mbéshtetje té ploté pér zyrtarét komunal té integrimit
evropian;

e Kiryeshefi ekzekutiv duhet té kérkoj nga gjithé drejtorité komunale té raportojné mbi ¢do
veprimtari qé ndérlidhet me implementimin e detyrave qé dalin nga PVPE;

e Bordi i1 Drejtoréve duhet té ndérmerr hapa konkret né rastet kur ka vonesa né
implementimin e detyrave qé dalin nga PVPE-ja.

Rregullotja e UNMIK-ut mbi vetégeverisjen e Komunave né Kosové 2007/30 ka shfugizuar
postin e shefave komunal ekzekutiv dhe drejtoréve té departamenteve komunale." E njéjta
metodé rregullative éshté e cekur edhe né Ligjin mbi veté-geverisjen lokale (Nr. 03 / 1.-040).”
Kompetencat e shefave ekzekutiv jané marré nga kryetari i komunés pérderisa ato té drejtoréve
t¢ departamenteve komunale jané marré nga anétarét e bordit té drejtoréve’. Mu pér kété,
kryetari i komunés dhe bordi i drejtoréve jané béré akterét e vetém pérgjegjés pér implementimin
e PVPE-sé, por vartésia e zyrtaréve komunal pér integrim né BE ka mbetur e paspecifikuar
brenda strukturave komunale.

PVPE si njé dokument i téré sé pari u éshté shpérndaré komunave. Veprimet komunale té
identifikuara né PVPE u jané dhéné kryetaréve té komunave, té cilét i kalojné kéto pérgjegjési tek
bordet e drejtoréve, dhe ata jané pérgjegjés pér implementimin e géllimeve dhe objektivave nén
kompetencat e tyre. PVPE 2008 ka identifikuar 28 géllime dhe objektiva parésore dhe 168 sish
mbéshtetése pér strukturat komunale.

4 Shih‘ UNMIK/REG/2007/30 PER NDRS{SHIMINHE RREGULLORES SE UNMIK-ut NR. 2000/45 MBI
VETEQEVERISJEN E KOMUNAVE TE KOSOVES t¢ datés 16 tetor 2007
http://www.unmikonline.org/regulations /unmikgazette /02english /E2007regs /RE2007 30.pdf

5 Shih: Ligji Nr. 03/L-040 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-1.040 en.pdf
6 Rregullotja e UNMIK-ut 2007 /30, Kapitulli 12. Neni 49.1



Prishtina

Komuna e Prishtinés mbulon njé zoné prej 572 km? dhe éshté e populluar mé gjithsej njé
popullaté té llogaritur péraférsisht prej 500,000 banorésh. ” Ajo éshté qendra administrative,
politike, ekonomike dhe kulturore e Kosovés dhe komuna qé mé sé¢ shumti éshté e populluar.
Komuna udhéhiqet nga LDK-ja, me kryetarin e komunés Isa Mustafa (LDK). Komuna e
Prishtinés ka 7 drejtori.*

Bazuar né ”propozimin e MAPL-sé” qé éshté dérguar nga Sekretari i Pérhershém né mars té
vitit 2007, né muajin janar té vitit 2008 kryetari i komunés sé Prishtinés ka eméruar njé zyrtar
komunal pér integrim né BE. Kjo éshté béré né ditét menjéheré pasi éshté eméruar administrata
e re né vijim té zgjedhjeve té mbajtura né muajin néntor t& vitit 2007.” Fillimisht njé késhilltar i
kryetarit t€ komunés €shté eméruar si personi pérgjegjés pér procesin e integrimit né BE. Ky
zyrtar ka kryer detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtarit komunal pér integrim né BE nga muaji janar
deri né shtator té vitit 2008. Gjaté késaj periudhe ky zyrtar ka pasur gasje dhe ka marré pjesé né
gjitha takimet e gjitha drejtorive t€é komunés sé Prishtinés si dhe né grupet punuese té
organizuara nga MAPL qé kané trajtuar ¢éshtjet e integrimit né BE. Ky zyrtar ka qené pérgjegijés
drejtpérdrejt tek kryetari i komunés.

Né muajin shtator té vitit 2008 éshté pérzgjedhur njé shérbyes civil si zyrtar komunal pér
procesin e integrimit né BE. Zyrtari ka marré té njéjtat pérgjegjési si paraardhési i tij, por ai i jep
llogari udhéheqésit té administratés, i cili mandej i jep llogari kryetarit t& komunés." Kjo e bén
udhéheqésin e administratés zyrtarisht anétarin kryesues té strukturés ekzekutive komunale
pérgjegjés pér procesin e integrimit né BE. Por né praktiké, ky portofol nuk i pérket udhéheqésit
t€ administratés, por kryetarit t€ komunés dhe bordit té drejtoréve. Zyrtari komunal pér
integrimet evropiane sipas TeR t€ MAPL-sé ka njé rol ekzekutiv, té planifikimit té€ politikave dhe
raportimi pér implementimin e PVPE-sé nga komuna. Né realitet, kéto pérgjegjési ekzekutive
dhe pér planifikimin e politikave nuk mund té realizohen pasi qé zyrtari komunal nuk ka
kapacitet pér té kryer detyrat e tij sipas TeR, dhe shkaku i mungesés 1 pérkrahjes nga strukturat
komunale pér té pérkrahur até né pérmbushjen e pérgjegjésive t€ tij.

Sipas zyrtarit komunal t€ Prishitnés pér integrime né BE, roli i tij praktik éshté kryesisht
pjesémarrés dhe késhillédhénés pér strukturat komunale, ku késhillat e tij merren parasysh vetém
nése ato korrespondojné me agjendat e udhéheqésve té drejtorive komunale." Né anén tjetér, ky
zyrtar €shté shumé miré i informuar dhe posedon kapacitete pér luftimin me sukses té
problemeve né implementimin e kérkesave té integrimit evropian né komunén e Prishtinés. Ky
kapacitet njerézor mbetet i papérdorur nga qeveria komunale né plotésimin e kérkesave té
integrimit né BE. Vendimet e marra nga MAPL-ja nuk respektohen nga komuna. Kjo paraqet njé
pengesé serioze pér téré procesin e integrimit né BE né komunén e Prishtinés.

7 Informatat mbi komunén e Prishtinés nga: http://www.osce.org/documents/mik/2008/04/1199 en.pdf (i qasur
me 23.12.2008)

8 Komuna e Prishtinés ka drejtorité si né vijim: administratén dhe personelin; financat, ekonominé dhe zhvillimin;
ndértimin Publik, planifikimi urban, kadastra dhe mbrojtja mjedisore; barazia, shéndeti dhe miréqenia sociale;
shérbimet publike dhe emergjencat; dhe zyra pér komunitete. Burimi www.prishtina-komuna.org (i qasur me
16.12.2008)

9 Letérkémbim privat me Abdullah Hoti, zyrtar komunal pér integrime evropiane né Prishtiné. 17 korrik 2008.

10 Ibid

11 Letérkémbim privat me Xhelil Bekteshi, zyrtar komunal pér integrime evropiane né Prishtiné. 27 tetor 2008.




Peja

Komuna e Pejés gjendet né rajonin peréndimor té Kosovés. Komuna shtrihet né mbi 602
km? mé njé popullaté péraférsisht prej 170,000.” Kryetari i komunés éshté Ali Berisha, nga
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK). Komuna e Pejés ka 9 drejtori.”

Kryetari 1 komunés sé Pejés ka eméruar njé shérbyes civil pér integrim né BE né muajin maj
té vitit 2008. Zyrtari komunal pér integrim né BE merr pjesé né takimet e drejtorive komunale
kurdo qé ¢éshtjet e integrimit evropian jané né rend té dités. Ai po ashtu merr pjesé né grupet
punuese t€ MAPL-sé pér implementimin e PVPE-sé. Zyrtari komunal pér integrim né BE éshté
drejtpérdrejté pérgjegiés tek kryetari i komunés,'* qé e bén kryetarin e komunés té jeté akteri i
drejtpérdrejté pérgjegjés pér implementimin e polititkave té integrimit né BE, sé bashku me
bordin e drejtoréve.

Né praktiké zyrtari komunal pér integrim né BE né Pejé e informon dhe raporton tek
kryetari 1 komunés mbi veprimet e ndérmarra nga drejtorité komunale né ¢éshtjet e integrimit né
BE. Ndonése zyrtari posedon njohuri té larté mbi proceset e integrimit evropian, kryetari i
komunés dhe bordi i drejtoréve shumé rrallé veprojné sipas késhillave té tija."” Pérkundér faktit
qé ai éshté drejtpérdrejté 1 lidhur me kryetarin e komunés, zyrtari nuk mund té ekzekutoj
kompetencat e tij ekzekutive dhe té planifikimit té politikave ashtu si¢ jané pérshkruar nga TeR té
MAPL-sé, sepse komuna nuk vepron né pajtim me “propozimet” e MAPL-sé. Mu pér kété,
procesi 1 integrimit evropian né Pejé mbetét pa kapacitet ekzekutiv dhe té planifikimit té
politikave pérkundér faktit q¢ komuna e Pejés posedon kapacitetet njerézore, por akterét
pérgjegjés komunal jané njé pengesé né kété proces.

Klina

Komuna e Klinés ndodhet né peréndim té Kosovés, dhe mbulon njé zoné prej 308 km? me
popullaté prej péraférsisht 55,000 banoréve. Numri i pérgjithshém 1 uléseve né kuvendin
komunal éshté 31." Pas zgjedhjeve té 17 néntorit dhe raundit té dyté té 8 dhjetorit né vitin 2007,
pérfagésuesi i PDK-sé Sokol Bashota ka fituar pozitén e kryetarit t€ komunés, dhe PDK-ja ka
fituar shumicén né kuvendin komunal. Komuna e Klinés ka 8 drejtori."”

Né Kliné zyrtari komunal pér integrim né BE éshté eméruar né muajin prill té vitit 2008."
Ky zyrtar éshté drejtpérdrejté pérgjegjés tek udhéheqési 1 administratés. Zyrtari merr pjesé né

12 Informatat mbi komunén e Pejés mund té gjenden né:
http://www.osce.org/documents/mik/2008/05/1197 en.pdf (i gasur me 23.12.2008)
13 Komuna e Pejés ka kéto drejtori si né vijim: administrata dhe personeli; financat, ekonomia dhe zhvillimi;
planifikimi urban, kadastra dhe mbrojtja mjedisore; mbrojtja dhe shpétimi; puna komunale dhe shérbimet publike;
arsimi, kultura dhe sportet; shéndeti dhe miréqenia sociale; agrikultura, pylltaria dhe hidro-ekonomia; dhe puna
inspektoriale. Burimi: www. Peja-komune.org (i gasur me 17.12.2008)
14 Letérkémbim privat me Salih Kelmendi, Zyrtar pér Integrime Evropiane né Pejé. 16 korrik 2008.
15 Diskutim né tryezé té rrumbullakét me zyrtarét e integrimeve evropiane né komunat e synuara. Deklaraté nga Sali
Kelmendi, zyrtar pér integrime evropiane né komunén e Pejés. 27 néntor 2008.
16 Informatat mbi komunén e Klinés mund té gjenden né:

www.osce.org/documents/mik/2008/04/1188 en.pdf (i qasur me 19.12.2008)
17 Komuna e Klinés ka kéto drejtori si né vijim: administrata dhe personeli; financat, ekonomia dhe zhvillimi;
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takimet e grupeve punuese té organizuara nga MAPL-ja qé merren me ¢éshtjet e integrimit né
BE. Por, zyrtarit komunal pér integrim né BE nuk 1 éshté lejuar t€ merr pjesé né gjitha takimet e
bordit té drejtoréve,” edhe pérkundér faktit qé bordi duhet té trajtoj ¢éshtjet e PVPE-sé né gjitha
takimet e tij. Kjo mungesé e qgasjes né takime pamundéson zyrtarin qé té€ shpérndaj dhe mbledh
informata relevante t€ punés sé administratés komunale drejt plotésimit té géllimeve dhe
objektivave t€ integrimit né BE. N€ shtesé té késaj, zyrtari i caktuar pér integrime né BE né Kliné
nuk ka njé kuptim t€ qarté se si t€ implementohen qéllimet dhe objektivat nga PVPE-ja né
komunén e Klinés. Mu pér kété, Klina ballafaqohet mé njé seri té€ sfidave —mungesé ligjore dhe
institucionale, si dhe mungesé té kapaciteteve njerézore.

III. Mangésité e identifikuara

Pérkundér faktit qé zyrtarét e integrimit né BE jané eméruar, shkaku i mangésive té
identifikuara qé nga raporti i pérparimit té€ vitit 2005 t€ Komisionit t&¢ BE-sé nuk ka pasur
pérparim né implementimin e PVPE-sé né kéto tri komuna. Deri mé tani, komunat kané
déshtuar né pérkthimin e géllimeve dhe objektivave t&¢ PVPE-sé né politika gjithépérfshirése dhe
té implementueshme, dhe Ministria e Administrimit té¢ Pushtetit Lokal nuk ka ofruar kornizé
adekuate ligjore dhe té politikave pér kéto komuna. Kjo déshmon qé procesi i integrimit né BE
nuk éshté njé pérparési politike as pér MAPL-né¢ dhe as pér kéto komuna. Megjithaté, akteri
kryesor pérgjegjés pér situatén aktuale né komuna éshté veté ministria, e cila nuk ka ndérmarré
masa pér té trajtuar mungesat aktuale né nivelin komunal. Procesi i PVPE-sé¢ né komunat e
analizuara vuan nga baza jo e qarté ligjore, mosrespektimi komunal ndaj “propozimeve” té
MAPL-sé, mungesés sé¢ mekanizmave pércjellés né nivelin ministror pér zbatimin komunal té
udhézimeve té saja, mungesés s¢ kapaciteteve implementuese dhe njerézore.

Fillimi i procesit ka nisur me mungesé té bazés ligjore konkrete pér pérforcimin e pérfshirjes
komunale né procesin e integrimit evropian. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka
léshuar njé letér Nr. 02-138 qé ka pérmbajtur té bashkangjitur dy propozime: Termat e
Referencés sé propozuar pér zyrtarét komunal pér integrimet né BE; dhe propozimin pér
pérforcimin e strukturave komunale né procesin e integrimit né BE. Kéto propozime jané
pérdorur si baza pér njé pérfshirje mé té€ fugishme té komunave né pérmbushjen e géllimeve dhe
objektivave té identifikuara né PVPE. Mirépo, hapi 1 paré éshté edhe problemi thelbésor pér
implementimin me sukses t€ PVPE-sé né nivelin komunal.

MAPL-a ka déshtuar né rregullimin e “propozimeve” té veta né njé legjislacion detyrues
parésor apo dytésor, qé nuk i obligojné komunat qé né ményré té pérpikté té i zbatojné me
respekt té ploté “propozimet” e MAPL-sé.

MAPL ka déshtuar qé té pérditésoj “propozimet” e veta dhe té 1 béjé ato té jené né pérputhje
me kornizén e re ligjore qé i rregullon geverité komunale qé nga muaji néntor i vitit 2007.
Shfuqizimi i posteve kyce dhe krijimi i atyre t€ reja nga Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2007 /30
mbi komunat ka béré qé propozimet aktuale té jené té stérvjetruara. I njéjti model rregullativ
éshté i cekur né Ligjin mbi veté-qgeverisjen lokale (Nr. 03 / L-040).

Zyrtaréve komunal pér integrim né BE u jané dhéné pérgjegjési ekzekutive dhe t€ bérjes sé
politikave qé nuk mund té implementohen, sepse kéto pérgjegjési nuk jané paraparé té jené
anétare té degés ckzekutive té geverive komunale né asnjérén prej kornizave ligjore mbi
gevetisjen lokale — Rregulloret ¢ UNMIK-ut 2000/45 dhe 2007/30. Pér shembull sipas tabelés sé

19 Letérkémbim privat me Ramiz Rrusta, Udhéheqési Administratés né komunén e Klinés. 15 kortik 2008.



veprimeve pér implementim té partneritetit evropian (matrica e veprimeve), veprimi 109/5 béné
thirrje pér Riorganizimin e Departamenteve t€ Administratés dhe Personelit né té gjitha
komunat, né pajtim me Rregulloren 2007/30.” Ky autoritet né pajtim me rregulloren 2007/30 i
takon kryetarit t€ komunés dhe mu pér kété zyrtarét pérgjegjés komunal pér integrim né BE nuk
jané né pozité t€ implementojné, kérkojné implementimin apo kérkojné qé ky veprim té
implementohet ashtu si¢ €shté pérshkruar né TeR. I njéjti model rregullativ éshté cekur po ashtu
né Ligjin mbi veté-qeverisjen lokale (Nt. 03 / 1.-040).

MAPL nuk ka léshuar udhézime pér komunat né ményré qé ato té 1 pérkthejné objektivat
dhe géllimet e PVPE-sé né politika dhe veprime konkrete. Né vend t€ késaj, “propozimi” i
udhézon bordet komunale té drejtoréve qé té ofrojné pérkrahje té ploté zyrtaréve komunal pér
integrim né BE, gjé qé éshté injoruar né masé té€ madhe nga komunat.

MAPL ka déshtuar né krijimin e mekanizmit pércjellés pér implementimin e direktivave té
ministrisé né nivel komunal, gjé qé e 1éné¢ implementimin e PVPE-sé né méshirén e vullnetit té
miré té nivelit komunal. Né ményré ironike, ministria takohet rregullisht me zyrtarét komunal pér
integrime evropiane, por kjo nuk siguron mbikéqyrjen e punés sé tyre dhe asaj komunale mbi
implementimin e PVPE-sé. Né té njéjtén kohé, ministria né bashképunim me komunat ka
trefishuar numrin e géllimeve dhe objektivave né PVPE 2008 né té cilin komunat jané akterét
udhéheqés apo mbéshtetés.

Komunat e synuara kané déshtuar té pérkthejné qéllimet dhe objektivat e PVPE-sé né
veprime té politikave konkrete. Kéto komuna udhéhigen nga tri parti t€ ndryshme politike —
PDK, LDK dhe AAK — pér té cilat pérdorimi i retorikés s€ integrimit evropian éshté zhargon i
pérditshém. Komunat pérballen me manggési strukturale né implementimin e PVPE-sé, pérderisa
pérgjegjésité jané pothuajse duke u trefishuar.

Zyrtarét e tanishém komunal pér integrime evropiane né komunat e synuara nuk kané njé
zinxhir té unifikuar té hierarkisé, shkaku i mungesés sé kornizés ligjore, ku disa prej tyre i
raportojné drejtpérdrejté kryetarit té€ komunés dhe disa prej tyre udhéheqésit té administratés.

20 Shih Planin e Veprimit té Partneritetit Evropian 2008, faqe 168.
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IV. Rekomandimet

Situata e tanishme e punéve né lidhje me procesin e integrimit evropian né komunat e Prishtinés,
Pejés dhe Klinés nuk sigurojné pér pérmbushje té duhur té géllimeve dhe objektivave té¢ PVPE-
s€. Manggésité e identifikuara institucionale dhe ligjore né kéto tri komuna ka gjasa té€ pasqyrohen
né gjitha komunat e Kosovés. Mu pér kété, 1 téré procesi éshté i rrezikuar dhe ka gjasa qé
pérmbushja e kritereve t€ PVPE-sé t€ mos béhet. Né ndérlidhje me kété, KIPRED propozon
rekomandimet si né vijim pér pérmirésimin e kornizés ligjore dhe institucionale pér procesin e
integrimit evropian né nivelin komunal:

MAPL duhet t€ krijoj legjislacion dytésor qé do té siguroj:

1. Pérmirésimin e propozimit né njé dokument ligjor me karakter detyrues, qé éshté né
pajtim me Ligjin mbi veté-qeverisjen lokale Nr. 03 / L-040.

i. Shtimin e profileve politike té procesit té integrimit né BE té komunave duke i
mandatuar njé nga zévendés kryetarét e komunave té jené zyrtarét pérgjegjés pér procesin
e integrimit né BE t€ komunave.

iii. Specifikimin e mandatit ligjor té zyrtaréve komunal pér integrime evropiane brenda
komunave.

1v. Specifikimin e gamés sé€ kritereve pér pérzgjedhjen e zyrtaréve komunal té integrimeve
evropiane ¢ do t€ mundésojné kapacitete té krijimit té politikave.

MAPL dubhet té krijoj njé¢ mekanizém t€ qarté pércjellés pér té mbikéqyrur bindjen e
komunave me udhézimet e MAPL-sé duke pérfshiré zbatimin komunal té géllimeve dhe
objektivave t€ PVPE-sé me mundési sanksionuese.

MAPL duhet té i ndihmoj komunat né krijimin e politikave gjithépérfshirése qé dalin nga
qéllimet dhe objektivat e PVPE-sé.

MAPL duhet té siguroj q¢ komunat té i pérkthejné géllimet dhe objektivat qé rrjedhin
nga PVPE-ja né njé seri té politikave gjithépérfshirése brenda njé kornize specifike
kohore nga momenti kur miratohet PVPE-ja.

Qeveria e Kosovés sé bashku me komisionin e BE-sé duhet té marrin parasysh
kapacitetet ekzistuese t€ komunave pér té implementuar géllimet dhe objektivat kurdo qé
krijohen PVPE té ardhshme

Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal, Agjencia pér Zhvillimin e Bashkérendimit
dhe Bashkérendimit Evropian dhe Komisioni Evropian duhet té krijojné njé plan té
ngritjes s€ kapaciteteve pér strukturat komunale qé do té jené pérgjegjése pér integrimet
evropiane né ményré qé té pérmbushen kérkesat afatgjate pér integrimin evropian.
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