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Akronimi
CEDAW Konvencija za eliminaciju svih oblika nasilja nad Zzenama / Convention for the

Elimination of all Forms of Violence Against Women

CSO Organizacije civilnog drustva / Civil Society Organization

CSW Centri za socijalni rad / Centres for Social Work

DVIU Jedinice za istragu porodicnog nasilja / Domestic Violence Investigation Units
EPO Nalog za hitnu zastitu / Emergency Protection Order

EU Evropska unija / European Union

BEULEX Evropska misija vladavine prava na kosovu / European Rule of Law Mission in
Kosovo

GBV Rodno zasnovano nasilje / Gender Based Violence

KWN Mreza zena kosova / Kosovo Women’s Network

LGBT Lezbo, Gej, Biseksualni, Transordni / Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender

LGE Zakon o rodnoj ravnopravnosti / Law on Gender Equality

LPDV Zakon o zastiti od porodi¢nog nasilja / Law on Protection from Domestic
Violence

MLSW Ministarstvo rada I socijalnog staranja / Ministry of Labour and Social Welfare
PO Nalog za zastitu / Protection Order

RCC Krizni centar za slucajeve silovanja / Rape Crisis Centre

SOP Standardne operativne procedure /Standard Operating Procedures

SVRC Centar za upuéivanje na konsultacije i /ili pregled u slucajevima seksualnog

nasilja/ Sexual Violence Referral Centre

TEPO Nalog za hitnu privtemenu zastitu / Temporary Emergency Protection Order



I Rezime
Rodno zasnovano nasilje rasprostranjeno je na Kosovu i §irom sveta.Dok se broj slucajeva rodno
zasnovanog nasilja alarmantno uvecava, uticuci na jednu u tri Zzene na globalnom nivou,
adekvatan odgovor na Kosovu ostaje ogranicen.Ova analiza javnih politika nastoji da
smanjiprazninu u znanjuobezbedujuéi konkretnu analizu postoje¢ih zakona, politikai njihove
primene u praksi. Istrazivanje se u konkretnom smislu fokusirana pristup Zrtava porodi¢nog
nasilja, seksualne napade, seksualno uznemiravanjei uznemiravanje na osnovu seksualnog
ukljucujudi analizu

identiteta(LGBT) u okviru postojec 'th krivi¢nih pravosudnih procesa

b

institucionalne podrske i odgovarajuceg zakonskog izvora.

Samo u skladu sa kosovskim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti nasilje zasnovano na rodnoj
pripadnosti prepoznato je kao oblik diskriminacije (¢lan 4.2 zakona).Medutim, na Kosovu 1 dalje
nedostaje definicija rodno zasnovanog nasilja u okviru krivicnih i gradanskih postupaka.Uprkos
pravnom okviru koji pokriva nekoliko akata rodno zasnovanog nasilja, nedostatak sveobuhvatne
1 holisticke definicije rodno zasnovanog nasilja u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici utice na efikasno gonjenje i
kaznjavanje rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.lako definicije silovanja, ubistava, delovanja

protiv domacih partnera 1 jo$ nekoliko zlocina nasilja u porodici postoje u zakonodavstvu, istragu

1 krivicno gonjenje takvih zlocina i dalje karakteri$u niske kazne.

Kontinuirano nekaznjavanje pocinilaca od strane sistema krivicnog pravosuda ucinila je efektivau
isporuku prava zagarantovanih zakonima nejednakim za zrtve rodno zasnovanog nasilja.
Trenutno, u kosovskom zakonodavstvu nedostaje definicija rodno zasnovanog nasilja u skladu sa
definicijom koja se nudi u Istanbulskoj konvenciji.Istanbulska konvencija jos uvek nije deo
kosovskog Ustava, ali postoje pozivi za izmenu Ustava kako bi se Istanbulska konvencija

ukljucila u okviru ¢lana 22. Ustava.

Pruzanje efikasnog i1 pravovremenog pristupa pravdi zrtvama rodno zasnovanog nasilja
predstavlja vazan korak ka integraciji Kosova u EU.Medunarodna sudska praksa koja se odnosi
na ljudska prava i rodno zasnovano nasilje, iako obavezna za Kosovo, koristi se retko od strane
kosovskog pravosuda.Stoga, skoro nepostojece koriséenje medunarodne sudske prakse za ljudska

prava od strane kosovskog pravosudaostajekontinuirani izazov.

U poredenju sa stvarnim brojem incidenata, nasilje u porodici na Kosovu ostaje nedovoljno
prijavljeno.Razni faktori i dalje dovode do neadekvatnog odgovora na slucajeve nasilja u

porodici.lzdavanje naloga za zastitu Zrtava koje traze zastitu poboljsano je u proteklim godinama;



Medutim, policijski sluzbenici ne sprovode redovne i vazec e procene rizika tokom i nakon
izdavanja naloga za zastitu .Nedostatak azurne procene rizika za sistemske zloupotrebe u
slucajevima nasilja u porodici doveli su do tragi¢nih posledica kao u slucaju ubistva

ValbonaMarku-Nrecaj 1 njene devetogodisnje cerke u avgustu 2018. godine.

Odgovor pravosuda na radnje nasilja u porodici i dalje je los. Stopa odbacenih slucajeva nasilja u
porodici ostaje visoka, jer je tokom 2017. godine vise od polovine svih kriviénih prijava
odbaceno u vezi sa slucajevima nasilja u porodici (51,5%) od strane kosovskih sudova. Dalje,
tokom prvih Sest meseci 2018. godine ukupno je odbijeno 15,1% slucajeva.Za nadgledani period
za 2015-2018, samo 40,4% slucajeva je dobilokrivicne presude.Ovaj spori odgovor krivicnog
pravosudnog sistema na slucajeve nasilja u porodici doveo je do celokupne pojave nekaznjivosti
pocinilaca nasilja u porodici. Stavise, svaljivanje krivice na zrtvu i pomirenje zrtve sa pociniocem
ostale su uobi¢ajene medu svim nadgledanim institucijama, ¢esto opravdani u cilju "ocuvanja"

tradicionalne porodice.

Sadasnjem krivicnom zakonu i dalje nedostaje specificna definicija bracnog silovanja i seksualnog
uznemiravanja, ¢esto dovodeci do neadekvatnog gonjenja i kaznjavanja takvih zloc¢ina. Trenutno

ne postoje Standardni operativni postupci o zlo¢inima vezanim za seksualno nasilje cesto

>
dovodedi do neusaglasenog odgovora ukljucenih institucija.U slucajevima kada Zrtve ne Zele
odmah prijaviti silovanje, ne postoje sredstva za cuvanje forenzickih dokaza jer na Kosovu
nedostaju specijalizovani sistemi podrske zrtvama silovanja, kao $to su krizni centri za slucajeve
silovanja i centti za upuéivanje na konsultacije i/ili pregled u slucajevima seksualnog nasilja.Dalje,
stavovi o krivici zrtava su uobicajeni u pravosudnim institucijama. U nekim slucajevima, sudije su
kriticki razmatrali/le kako je zrtva bila obucena, ili opravdavali/le silovanja na pretpostavci da su
zrtve bile napolju kasno nocu.S obzirom da seksualno uznemiravanje nije posebno definisano u
Krivicnom zakoniku, situacija je dovela do toga da razlicite institucije krivicnog pravosuda ne
odrzavaju podatke o slucajevima seksualnog uznemiravanja.Posto se Krivicni zakon trenutno

menja, postoje inicijative civilnog drustva i1 aktivista za uklju¢ivanje specificne definicije
seksualnog uznemiravanja i nasilja u porodici u novi Krivi¢ni zakonik. 6. novembra 2018. radna
grupa Skupstine Kosova za zakonodavstvo razmotrila je nacrt Krivicnog zakona i radila je na
obradi preporuka civilnog drustva o konkretnom definisanju nasilja u porodici i seksualnog

uznemiravanja u okviru tekuceg nacrta.

Sveukupni slab odgovor sistema krivicnog pravosuda, nepostojanje svesti zrtava O
pravovremenom izvestavanju o zlo¢inima silovanja i manjak poverenja u pravosudni sistem

doveli su do slabog prijavljivanja slucajeva silovanja na Kosovu. Shodno tome, tokom



posmatranog perioda od 2015. do 2018. godine bilo je samo 15 slucajeva prijavljenih krivicnih

dela silovanja na Kosovu.

Pored toga, postoje zakonski nedostaci koji sprecavaju LGBT osobe da uzivaju svoja prava
zagarantovana posebnim zakonima kao $to je Zakon o zastiti od diskriminacije 1 opste odredbe
predvidene Zakonom o gradanskom statusu.Drugadijim definisanjem pojma "rod", razlike
izmedu "glavnih zakona" i "posebnih zakona" koje garantuju zastitu LGBT identiteta na Kosovu
su izazvale poteskoc ‘e za transrodne muskarce i Zene u smislu uskladivanja identifikacionih
dokumenata sa njthovim rodnim identitetom.Trenutno postoji samo jedan slucaj u kosovskim
sudovima o prijavljenom nasilju nad LGBT osobama . Ovaj nedostatak slucajeva otezava

praéenje odgovora pravosudnog sistema prema LGBT osobama.U stvari, jedini slucaj sa
pravosnaznom presudom priznao je seksualnu orijentaciju zrtava kao oteiavajuéu okolnost, ne
kao motiv zlodina iz mrinje. Postojece institucionalne baze podataka koje su sastavili Kosovska

policija i zagovornici zrtava ne prate zlocine iz mrznje nad LGBT osobama.

IT Uvod

Ucestalost rodno zasnovanog nasilja nad Zenama na Kosovuse moze okarakterisati kao
pandemija. Procenjuje se da je u svetu jedna od svake tti zene dozivela fizicko i / ili seksualno
nasilje od strane partnera i da je jedna na svakih deset Zena dozivela ili prisilni odnos ili druga
seksualna dela u nekom trenutku svog zivota.'Rodno zasnovano nasilje nad zenama specific¢no se
definiSe kao nasilje koje nesrazmerno pogada zene ili nasilje usmereno protiv zene samo zbog
¢injenice da je ona zena.’U ovu definiciju ukljuceni su sledeci oblici nasilja: seksualno nasilje i
silovanje, zloc¢ini “casti”, genitalno sakacenje, nasilje u porodici, seksualno uznemiravanjei prisilni
brak.’Generalno, ovi razli¢iti oblici rodno zasnovanog nasilja smatraju se sredstvom kojim su
zene podredene drustveno, politicki i ekonomski.4lpak, vazno je imati na umu da se termin ne
primenjuje isklju¢ivo na zene.lako je manje verovatno, izraz "rodno zasnovano nasilje" takode

obuhvata nasilje koje se vr$i protiv muskaraca. Na primer, seksualno nasilje je vrseno nad

muskarcima tokom sukoba, seksualnog nasilja u zatvoru ili nasilja nad decacima kako bi ih

! UN Women, "Cinjenice i brojke: okonéanje nasilja nad Zenama Pandemija u razli¢itim oblicima", sajtu je
pristupljeno 22.7.2018. godine na : http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures

2Savet Evrope, Konvencija o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ¢lan 3-D, 2011, na:
https://rm.coe.int/168046031¢c

3 Ibid. Predgovor

4Odbor za eliminaciju diskriminacije nad Zenama, Opsta preporukaBr.35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama,
azuriranje opste preporukeBr. 19, Clan 10 2017, na:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CED AW/Shared%20Documents/1 Global/CEDAW C GC 35 8267 E.pdf



http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
https://rm.coe.int/168046031c
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf

nateralida se "ponasaju kao muskarci".’Sli¢no tome, termin moze takode ukazati na nasilje nad

transrodnim osobama zbog njihovog rodnog identiteta.’

Prevalencija rodno zasnovanog nasilja i dalje je alarmantno visoka na Kosovu . U protekloj
deceniji doslo je do povec’anja prijavljenog broja slucajeva ubistava koji su nastali usled nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama.”U 2015. godini, 68% Zena je prijavilo da je dozivelo neku vrstu
nasilja u porodici tokom svog Zivota.”U 2017. godini prijavljeno je policiji 1,299 slu¢ajeva nasilja
u porodici.’Silovanje, seksualni napad i drugi oblici rodno zasnovanog nasilja i dalje su prisutni,
ali ipak nedovoljno prijavljeni. Stavise, procenjuje se da je 64% Zena seksualno uznemiravano

tokom svog Yivota."

Postojeéi institucionalni podaci nisu dovoljni za prac ’enje rasprostranjenosti rodno zasnovanog
nasilja na Kosovu, jer ne postoji postojec’i institucionalni mehanizam za prac’enje predmeta koji
su istrazeni , procesuirani i sudski presudeni  (ukljucujudi prac enje postupaka izricanja kazni u
sudovima).Ne postoje ni razvrstani podaci o zlo¢inima vezanim za nasilje nad zenama koji se
mogu koristiti kako bi se utvrdilo koliko je ubistava na Kosovu kada je re¢ o vanbracnim
zajednicama. Drugi izvjestaji pokazuju da nasilje zasnovano na rodnoj pripadnosti ostaje siroko

rasprostranjeno i nedovoljno adresirano od strane pravosudnih institucija.

Na primer, Izvestaj o zemljama EU iz 2018. godine ukazuje na slabu koordinaciju medu
pravosudnim institucijama u vezi sa rodnim nasiljem.''Izmedu ostalih nalaza, izvestaj o zemlji
identifikuje potrebu za daljim specijalizovanim obukama u vezi sa zloc¢inima nasilja na osnovu
spola, ukljuéujuéi i seksualno uznemiravanje.'”U skladu sa ovim, EU preporucuje institucijama na

Kosovutreba na odgovarajuc i nacin definisati seksualno uznemiravanje i nasilje u porodici u

5Mreza Zena Kosova, Od re¢i do akcije: Praéenje institucionalnog odgovora na nasilje zasnovano na rodnoj osnovi
na Kosovu, 2017, na: www.womensnetwork.org/documents/20180312142859762.pdf

®Lombardi i sar. Rodno nasilje: Transrodno iskustvo sa nasiljem i diskriminacijom, tom 42, broj 1, 2002, na:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1300/J082v42n01 05

’Samo neki od prijavljenih imena u medijima ukljucuju: ZejnepeBytyqi, Donjeta Pajaziti, ValbonaMarku-Nrecaj i
njena ¢erka KlaraNrecaj, Diana Kastrati, Antigona Morina, MiradijeHetemi, DafinaZhubi, IgballeLlalloshi,
SevdijeBerisha. Vidi primer:https://www.koha.net/arberi/74567 / rasti-i-vdekjes-se-antigona-morines-tri-dite-pas-
marteses-skishte-shkuar-fare-ne-apel./; https:/ /www.koha.net/kronike /119602 /aktakuze-per-vrasesin-e-
bashkeshortes-dhe-vajzes-ne-gjakove/ etc.

8Mreza zena Kosova, Nema vise izgovora: analiza stavova, incidencije i institucionalnog odgovora na nasilje u
porodici na Kosovu, 2015, na: https://www.womensnetwork.org/documents/20151124105025622.pdf

9Sajt za civilno drustvo za ljudska prava, Mehanizam za praéenje, vebsajt pristup u avgustu 2018. godine na:
http://www.cshr-ks.org/en/kosovo-police/?v=2017&id=1

10Mreza zena Kosova, Seksualno uznemiravanje na Kosovu, 2016, na:
https://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

"Evropska komisija, Radni dokument sluzbenika Komisije, Kosovo * Izvestaj 2018, 2018, na:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
12 Tbid. strana 16
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ey . 13 . . ..
skladu sa Krivicnim zakonom. ~Institucionalna spremnost da sprovede relevantne strategije
vezane za nasilje u porodici i srodne zakone ostaje od velike vaznosti.'*Stoga, odgovor drzave na
pruzanje pristupa i pruzanja pravde za zrtve nasilja zasnovanog na rodnoj pripadnosti ostaje od

. v . 4 . . 15
velike vaznosti za buduce EU integracione procese Kosova.

Kosovski pravosudni sistem nastavlja da se suocava sa sistemskim izazovima, ¢ime zrtverodno
rezultat su cinjenice da je Kosovo jo$ uvek u fazi nastajanja funkcionalnog pravosudnog
sistema'®.Vec vise od jedne decenije, sudovi na Kosovu suoceni su sa visokim brojem zaostalih
slucajeva, $to je odloZilo pravdu za Zrtve i druge ukljucene strane.’Stavie, korupcija na visokom
nivou je i dalje rasprostranjena i dovodi do sveukupne neefikasnosti pravosudnog sistema.'*lako
je ostvaren napredak u borbi protiv korupcije tokom proteklih godina, i dalje postoji potreba za
sveobuhvatnim merama za borbu protiv korupcije.”Kosovo, zajedno sa drugim zemljama u

» 20 ukljucujuci nedostatak

regionu Balkana, identifikovano je kao ‘“zarobljeno drzavnoscéu
nezavisnih i efikasnih sudskih sistema.?' Dalje, pravosude ostaje sklono politickom uticaju i

neefikasnosti, $to dodatno uti¢e na kvalitet pravosudnog sistema. *

Situacija se dalje pogorSava zbog nedostatka poverenja gradana Kosova u pravosudni sistem.
Reprezentativna anketa sprovedena 2016. godine zakljucila je da su samo 5% kosovara
zadovoljni policijom, tuzilastvom, sudovima, EULEKS-om i vladom u Sirem smislu.23Dalje,
2016. godine reprezentativna anketa od 1097 anketiranih lica Sirom Kosova pokazala je da vise

od trec'ine ispitanika smatra da kosovski sudovi (34,28%) ili tuzilaitvo (31,09%) uglavnom

13Supra napomena 11, str. 25.

14Supra napomena 11.

BKosovski nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (2017-2021) sa EU,
strana 246.

16Supra napomena 11.

17 Ibid.

18 SAD State Department, Kosovo 2016 Izvestaj o ljudskim pravima, 2016, na:
https://www.state.gov/documents/organization/265648.pdf

YEvropska komisija "Komunikacija o politici prosirenja EU*, 2018, str. 16, na:
https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417_strategy_paper_en.pdf
2’Komunikacija se odnosi na elemente zauzimanja drzave kao veze sa organizovanim kriminalom i korupcijom na
svim nivoima vlasti i administracije, kao i jakom zaplitanjem javnih i privatnih interesa. Vidi stranu 3 Evropska
komisija "Komunikacija o politici prosirenja EU*, 2018, stt. 16, na :
https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files /20180417 _strategy_papet_en.pdf

21 Tbid

22 Ibid.

BGrupa za pravne i politicke studije, "Zadovoljstvo gradana Kosova vladavinom prava: empirijska studija”, 2016,

na: www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/02 /Kosovar-Citizens-Satisfaction-with-the-Rule-of-
Law-Institutions-An-FEmpirical-Study.pdf



https://www.state.gov/documents/organization/265648.pdf
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/02/Kosovar-Citizens-Satisfaction-with-the-Rule-of-Law-Institutions-An-Empirical-Study.pdf
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/02/Kosovar-Citizens-Satisfaction-with-the-Rule-of-Law-Institutions-An-Empirical-Study.pdf

zahtevaju ili primaju mito. ** Razli¢ito, poverenje u usluge koje pruza policija Kosova je
Veée.ZSPostojeée pogorsanje sistema vladavine prava moze dopustiti da rasprostranjenost rodno
zasnovanog nasilja nad zenama raste, praéeno kulturom nekaznjivosti, ukoliko pocinioci nisu
suoceni sa drustvenim ili pravnim posledicama.”*Stoga, ovaj izvestaj o politici ima za cilj analizu
veze izmedu zakona 1 isporuke pravde za zrtve rodno zasnovanog nasilja na Kosovu zbog
specifi¢nosti zlocina rodno zasnovanog nasilja i rodne osetljivosti zlocina. To se ¢ini primenom
najnovijih medunarodnih standardaljudskih pravavezanih za efikasno i pravovremeno pruzanje
pravde zrtvama rodno zasnovanog nasilja kao Sto je definisano Konvencijom Saveta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu: kao Istanbulska

konvencija).
a) Cilj i metodoloski pristup

Izvestaj istrazuje postojeée zakone 1 politike za zrtve rodno zasnovanog nasilja na Kosovu, kao i
njthovo efikasno i blagovremeno dostavljanje u praksi. Imajuéi u vidu mali broj postojeéih
istrazivanja o pristupu pravdi zrtavarodno zasnovanog nasilja, izvestaj je rezultat zajednickih
napora KIPRED-a, Grupe za pravne 1 politicke studije i Artpolisa u okviru projekta koji se

finansira iz EU "Zastita i promovisanje ljudskih prava preko aktivnog civilnog drustva".

Istrazivanje je identifikovalo nekoliko izazova sa kojima se suocavaju zrtve rodno zasnovanog
nasilja, koji se odnose na postojec e zakonodavstvo i njeno sprovodenje. Slucajevi rodno
zasnovanog nasilja analizirani u okviru izvjestaja fokusiraju se na slucajeve nasilja u porodici,
seksualnog nasilja i silovanja, seksualnog uznemiravanja i zlo¢ina protiv LGBT zajednice.lako je
medunarodna definicija rodno zasnovanog nasilja Sira, izvestaj fokusira svoju analizu na gore
navedene definicije zbog njihove upornosti. StaviSe, u skladu sa najnovijim medunarodnim
standardima o ljudskim pravima, izvestaj predlaze konkretne politicke opcije i preporuke u cilju
poboljsanja pristupa pravdi za zrtve rodno zasnovanog nasilja.Merenjem lokalnih standarda

4

prema standardima utvrdenim Istanbulskom konvencijom izvijestaj analizira postojec e

b

zakonodavstvo o rodno zasnovanom nasilju 1 njihovom nivou implementacije . KoriScena

metodologija ukljucuje nekoliko metoda kvalitativne analize.Ovo istrazivanje uklljucuje desk

2*Nedavna studija istrazivanja Kosovskog centra za bezbednost pokazuje da 61% gradana Kosova veruje Kosovskoj
policiji. Za vise pogledajte Kosovski centar za studije bezbednosti, Barometar bezbednosti na Kosovu: Sedmo
izdanje, 2018,

na:www.gkss.org/repository/docs/KOSOVO SECURITY BAROMETER 7 ENGLISH FINAL 891249.pdf
2Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Opsta Preporuka br. 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama,
azuriranje opste preporuke br. 19, 2017, na:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/ CEDAW_C_GC_35_8267_E.p
df

26Puna lista intervjua dostupna na zahtev.
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istrazivanje, materijala prikupljenog preispitivanjem i analizom medunarodnih, regionalnih i
nacionalnih izvestaja dostupnih u toj oblasti. Takode ukljucuje pravnu analizu medunarodnih
standarda ljudskih prava na Kosovu i njegovih vazecih zakona. Anahzirajuéi nedostatke u oblasti
sprovodenja zakona, tuzilackih sluzbi i pravosuda, izvestaj sadrzi cetiri primera slucaja kako bi
ilustrovao trenutne nedostatke sa kojima se suocavaju zrtve rodno zasnovanog nasilja, a takode i
LGBTI zajednice u pristupu pravdi. Nekoliko intervijua sprovedeno je i sa raznim institucijama >’
ukljuéujuéi 1 Ministarstvo pravde, Tuzilacki savet Kosova, Sudski savet Kosova, Advokata za

zrtve, kosovsku policiju, pruzaoce sklonista i aktivistkinje, medu ostalim klju¢nim akterima.
III Internacionalni i nacionalni pravni okvir rodno zasnovanog nasilja

Rodno zasnovano nasilje je krsenje ljudskih prava. Godine 1992. Konvencija o eliminaciji svih
oblika nasilja nad zenama (CEDAW), konkretno Preporuka 19, prepoznaje rodno zasnovano
nasilje kao vid diskriminacije koja spre¢ava ravnopravnost Zzena.” CEDAW dalje naglagava da su
drzave odgovorne za sprecavanje rodno zasnovanog nasilja, kao i istragu i kaznjavanje ovih
dela.”Prema CEDAW, drzave su odgovorne za greske i radnje rodno zasnovanog nasilja na
njithovoj teritoriji, posebno ako ukljuc¢uju propuste od njihovih sudskih, zakonodavnih ili izvr$nih
ogranaka.”’Najvaznije, Konvencija naglasava da sve drzave moraju imati efikasan i pristupacan
pravni sistem koji se bavi svim oblicima rodno zasnovanog nasilja.”! CEDAW é&vrsto je sadrzan u

Ustavu Republike Kosovo kroz ¢lan 22, a njene odredbe zamenjuju nacionalno zakonodavstvo.”

Istanbulska konvencija je najnoviji medunarodni instrument koji se bavi rodno zasnovanim
nasiljem kroz holisticki pristup.33Op§ti cili Konvencije je da ima sveobuhvatne, nacionalne
pristupe u borbi protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja, odredbi za sprec¢avanje mera i
zastite 1 podrske zrtvama. Takode naglasava vaznost ukidanja nekaznjivosti pocinilaca kao
globalnog fenomena, $to zahteva hitno 1 efikasno gonjenje poéinilaca.34l<onvencija je trostruka,
kao ugovor o krivichom pravu, sporazum o ljudskim pravima 1 instrument za unapredenje rodne
ravnopravnosti.” Ona efikasno kriminalizuje sve oblike rodno zasnovanog nasilja ukljuéujuéi

different forms of violence, bilo da je to psiholosko i fizicko, silovanje i seksualno nasilje,

2’Dostupno na zahtev

28Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena, Opsta preporuka 19, 2011, na:
https:/ /d2t1lspztjtif2.cloudfront.net/wp-content/uploads/ ARTICLES-19.pdf

2 Ibid. ¢lan 9

30 Supra napomena 28. ¢lan 22

31 Ibid.

%2Skupstina Republike Kosova, Ustav Republike Kosova, 2008, na: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Constitution] Kosovo.pdf

33 Supra napomena 2.

3 Ibid. ¢lan 49

¥3Krol i sar. za Savet Evrope, Mapiranje sluzbi podrske Zrtvama nasilja nad Zenama na Kosovu, strana 12, 2017
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uhodenje, sakacenje zenskih genitalija, prisilna sterilizacija i abortus ili prisilni brak.* Iako
Istanbulska konvencija jo$ uvek nije deo kosovskog Ustava, doslo je do pozivanja na izmenu
Ustava u cilju uklju¢ivanja Istanbulske konvencije u okviru ¢lana 22. Konkretno, institucija
ombudsmanaje preporucila ustavne izmene u cilju da Istanbulska konvencija postane primenjiva

37
u kosovskom zakonodavstvu.

U unutra$njosti, Ustav Republike Kosovo garantuje ravnopravnost polova kao temeljnu
vrednost.”® Samo u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova rodno zasnovano nasilje
prepoznato kao oblik diskriminacije.”’Medutim, na Kosovu i dalje nedostaje definicija rodno
zasnovanog nasilja u okviru njegovih krivi¢nih i1 gradanskih postupaka. Kosovski zakon o zastiti
od nasilja u porodici definise nasilje u porodici u gradanskim postupcima postavljanjem osnova
za izdavanje mera zadtite putem naloga za zadtitu.Ovakav pristup je efektivno utvrdio da se
civilni postupci predvideni Zakonom o zastiti od nasilja u porodici koriste ¢esc e negokriviéni
postupci. Ovo ima efekte ostavljanja krhkih Zrtava 1 ucinjenja pocinilaca dela nasilja u porodici
imunimna krivicno gonjenje. Izdavanje naloga za zastitu i koristenje parni¢nih postupaka samo u

sudovima, dozivljava se kao zamena za krivicno gonjenje poc‘finilaca.41

Drugi oblici porodi¢nog nasilja i neki oblici rodno zasnovanog nasilja kriminalizirani su u
Kriviénom zakoniku Kosova, ukljucujuci silovanje, seksualni napad i zlostavljanje.”Uprkos tome
sto je "uznemiravanje" ukljuceno u Krivi¢ni zakonik, ne postoji konkretna definicija seksualnog

uznemiravanja. Medutim, postoji inicijativa za dodavanje obe definicije nasilja u porodici i

36Supra napomena 2, poglavlje V

¥Institucija ombudsmana, Godisnji izvestaj 2016, strana 54, na:
www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Raporti Vietor 2016 ANG nol6 me kopertine per web 3
38158.pdf

3Supra napomena 32. ¢lan 7.2

¥Skupstina Republike Kosova, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova,2015,¢lan 4.2, na: www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/05-1.-020%20a.pdf

4Definicija nasilja u porodici u zakonu je veoma §iroka i uklju¢uje dela nasilja u porodici kao dela i / ili propusta
pocinjena protiv osobe u vanbra¢nim odnosima. (Clan 2.1.2.) Ova dela ukljucuju fizi¢ko i psiholosko nasilje i pretnje

od toga, nanosenje straha, fizicki napad, uvreda i prestupa, ponizavajuce ponasanje, bracno silovanje i seksualno
zlostavljanje, ograniéavajuéi slobodu kretanja, tetu imovini i pretnju, prinudni ulazak ili uklanjanje iz prebivalista i
kidnapovanje. (Clan 2.1.1.) Zakon predvida pustanje naloga za zastitu, kako bi se sprecilo delovanje u porodi¢nom
nasilju. U zakonu su naznacene tri vrste sudskih naloga: nalog za zastitu (PO), nalog za hitnu zastitu (EPO) 1
privremeni nalozi za hitnu zastitu (TEPO).

#“Ministarstvo pravde Republike Kosovo, Izvestaj o proceni Kosovskog programa protiv nasilja u porodici i

Akcionog plana za period od 2011. do 2014. godine, na: https://abgj.rks-

gov.net/Portals/0/Ambasada Raporti%20anglisht.pdf
42Skupstina Republike Kosovo, Ktivi¢ni zakon Republike Kosova br. 04 / 1.-082, glava KSKS "Krivi¢na dela protiv

seksualnog integriteta", 2012, na: www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%020Code.pdf
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. . . ey . .. .43 .
seksualnog uznemiravanja u novi krivicni zakon koji se trenutno razvija.” Trenutno nedostaje

potpuna definicija koja je u skladu sa definicijom koja se nudi u Istanbulskoj konvenciji.

Uprkos pravnom okviru koji obuhvata neke akte rodno zasnovanog nasilja, nedostatak
sveobuhvatne 1 holisticke definicije rodno zasnovanog nasilja kao sto je ponudeno u Istanbulskoj
konvenciji uti¢e i na efikasno gonjenje i kaznjavanje rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.lako
postoje akti silovanja , ubistva, nasilja u porodici i drugih rodno zasnovanih nasilja  , istraga i
krivi¢cno gonjenje zlo¢ina u vezi sa polovima i dalje karakterisu niske kazne Slededi odeljak
analizira najstroze oblike rodno zasnovanog nasilja na Kosovu, njihove stope incidencije 1

prevalencu izvestavanja, sledece izazove koji se odnose na postojec e zakone i politike, kao i

institucionalni odgovor.
IV Nasilje u porodici kao oblik rodno zasnovanog nasilja

a) Aktuelno izvestavanje o nasilju u porodici

U 2017. godini, u Kosovskoj policiji prijavljeno je ukupno 1.299 slucajeva nasilja u porodici,**$to
je ucinilo nasilje u porodici preovladavaju¢im oblikom rodno zasnovanog nasilja prijavljenog na
Kosovu. Od ukupnog broja, 76,21% prijavljenih slucajeva su zene i djevojcice sa preostalim
slucajevima koje prijavljuju muskarci. To ¢ini zene najugrozenijim zrtvama nasilja u porodici. Od
ovog broja, prijavljeno je ukupno 129 slucajeva od pojedinaca starijih od 65 godina, §to pokazuje
da su i stariji takode izlozeni riziku od nasilia u porodici  (vidi tabelu 1). Ipak, postojeca
istrazivanja zakljucuju da je stvarna incidencija mnogo vec 2 i da mnogi slucajevi ostaju
neprijavljeni. Stvarna incidencija je ¢ak 68% kod Zena*ali se o njoj ne izvestava zbog
kontinuirane percepcije da je nasilje u porodici privatna stvar, strah od stigmatizacije i sramota i

sveukupno nisko poverenje u institucije vladavine prava.*

Kancelarija premijera Kosova, "Zakonodavni program 2018", 2018, na: www.krveministri-
ks.net/repository/docs/PROGRAMI LEGJISLATTV PER VITIN 2018,.pdf

“Internet stranica za civilno drustvo za ljudska prava, "Mchanizam pracenja", poslednje azurirano avgusta 2018,
godine: http://www.cshr-ks.org/en

4 Supra napomena 8.

46 Ibid, str. 55

13


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PROGRAMI_LEGJISLATIV_PER_VITIN_2018,.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PROGRAMI_LEGJISLATIV_PER_VITIN_2018,.pdf
http://www.cshr-ks.org/en/

Tabela 1. Sluéajevi nasilja u porodici prijavljeni kosovskoj policiji
(Podatke obezbedila kosovska policija, avgusta 2018. godine)
Godina 2015 2016 2017 |Januar - Jun 2018

Prjavile Zene 862 oo 990 515
Pojavih muikara 202 255 309 123
Osobe preko 65 godina starosh N/A N/A 129 59
Albanci 279 1051 1045 523
Srhi 88 o0 87 40
Roou 26 20 40 12
Agkah 26 34 36 16
Egipéam 11 6 31 7
Goranc 14 12 8 3
Thasci 7 12 4 11
Boinjac 10 16 35 18
Dmgo 3 6 13 3

Unastavku se nalaze detaljne studije slucaja , ukljucujuci analizu postojec eg institucionalnog

odgovora u sluc¢ajevima nasilja u porodici.

b) Nedostatci u postojeCem zakonodavstvu

Kriviéni zakon Kosova ne definiSe nasilje u porodici kao krivicno delo. Bez obzira na to, neke
radnje nasilja u porodici su kriminalizovane prema Krivicnom zakoniku, ¢ak iu odsustvu
specifitne definicije. ¥ Visestruki ispitanici , ukljucujudi i tuzioce, izjavili su da nedostatak
sveobuhvatne definicije nasilja u porodici otezava institucijama da odmah reaguju i krivicno goni
ova dela.”Prema Istanbulskoj konvenciji, od drzava se traZi da kriminalizuju sva dela rodno
zasnovanog nasilja, ukljuéujuc’i fizicko nasilje, progonstvo, psiholosko nasilje i seksualno nasilje,
sto ukljucuje silovanje i seksualno uznemiravanje.”Kroz tekst, Konvencija posebno prepoznaje
rodnu prirodu nasilja nad zenama kao "usmerenu protiv Zene, jer je ona zena”.’Ono se razlikuje
od drugih oblika nasilja jer je pol Zrtve primarni motiv zbog kog se nasilje pojavljuje i rezultat je
neravnopravnih odnosa moc i koje se odrzavaju uocenim razlikama izmedu Zena i muskaraca,

cesto dovodeci do podredenog polozaja Zzena u privatnom i javhom zivotu. Takvo nasilje je

takode ukorenjeno u socijalnim i kulturnim strukturama, kao i norme i vrednosti drustava, a dalje

4Prema Krivicnom zakonu, zlocini kao sto su silovanje, seksualno zlostavljanje, lakse i teske telesne povrede se goni
po sluzbenoj duznosti kada se to desi u vanbrac¢noj zajednici

BKIPRED Intervjui sa kosovskim tuziocima, avgust i septembar 2018. godine

4 Supra napomena 2,Clan 33 do 41

SSavet Evrope, Eksplanatorni izvestaj Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, strana 43, 2011, na: https://rm.coe.int/16800d383a
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ga pogorsava kulturno poricanje i/ili tifina.> Poseban pristup prepoznavanja pojma rodno
zasnovanog nasilja, nad Zenama posebno, kako je predvideno Istanbulskom konvencijom,

nedostaje u sadasnjem pravnom pristupu na Kosovu.

Postojece zakonodavstvo je rodno neutralno u svom pristupu. Na primer, i Zakon o
ravnopravnosti polova Kosova i Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ne priznaju da nasilje u
porodici i nasilje zasnovano na rodnoj pripadnosti nesrazmerno pogadaju zene. Sa druge strane,
rodno  shvatanje nasilja nad Zenama  predstavlja poseban  zahtev  Istanbulske
konvencije.”’Kosovski rodno neutralni pristup doprineo je stvaranju novih rodno slepih zakona.
Na primer, Kosovski Zakon o zastiti od nasilja u porodici kritikovan je zbog prevelike paznje na
pociniocima i njthovim potrebama za rehabilitacijom,*za razliku od sluzbi podrske zrtvama ili
potencijalnim Zrtvama . Stav u okviru vazec ’eg zakona ukazuje na to da je alkoholizam i

ne priznajuci rodnu prirodu nasilja nad

zloupotreba droga glavni uzro¢nik nasilja u porodici

b

v 54
zenama.

Iako ¢lan 53 Ustava Kosova navodi da se temeljne slobode i ljudska prava tumace u skladu sa
Evropskim sudom za ljudska prava, ova praksa retko postoji.”Stavise, prema ¢lanu 22, CEDAW
zamenjuje nacionalno zakonodavstvo. Za sada, kosovski sudovi retko koriste sudsku praksu
Evropske konvencije o ljudskim pravima (ECHR) u svojoj sudskoj praksi. Tek u ubistvu Diane
Kastrati, Ustavni sud Kosova naveo jeprekrsaj drzave Kosovo radi zastite zivota, u skladu sa
¢lanom 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima.*Ustavni sud Kosova obezbedio je sudsku
praksu u primeni sudske prakse ECHR-a u citiranoj odluci "Gezim i MakfireKastrati protiv
Opstinskog suda u Pristini 1 Sudskom savetu Kosova”.”Kao rezultat toga, Sudski savet Kosova
usvojio je odluku o podsticanju kosovskih sudova da blagovremeno izdaju naloge za zastitu

zrtava nasilja u porodici.

5! Ibid. str. 8.

52 Ibid. preambula

53 Supra napomena 35. Str. 12

54Videti Vlada Republike Kosovo, Administrativno uputstvo broj 12/2012 za utvrdivanje mesta i nacina
psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici, 2012, na: gbvaot.net/wp-content/uploads/2013/02/Al-
imple-Law-aginst-DV-psychosocial-treatment-of-perpetrator-Eng-Alb_Serb.pdf i

Vlada Republike Kosovo, Administrativno uputstvo bt. 02/2013 O metodama tretitanja pocinilaca nasilja u porodici
izrecenih obaveznom merom lecenja od alkoholizma i zavisnosti od psihotropnih supstanci, 2012

55 Supra napomena 32, Clan 53.

56Clan 2 ECHR-a definira pravo na zivot kao osnovno ljudsko pravo i navodi da bi svaciji zivot trebao biti zaticen
zakonom.

57Ustavni sud Republike Kosovo, presuda u predmetu br. KI 41/12, "Gezim i MakfireKastrati protiv Opstinskog
suda u Pristini i Sudskog saveta Kosova 2013, na: gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjkk_ki_41_12_ang.pdf
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Ukratko, kosovsko zakonodavstvo 1 dalje ima nekoliko znacajnih nedostatke u vezi sa njegovom
sposobnoééu da na efikasan i blagovremen nacin odgovore na djela nasilja u porodici. Prvo,
nedostatak sveobuhvatne definicije Krivicnog zakonika Kosova u vezi sa onim $to predstavlja
akt nasilja u porodici ostaje vazan faktor u reagovanju na slucajeve nasilja u porodici . Drugo,
postojeéa legislativa i dalje je rodno neutralna tako $to ne priznaje rodnu prirodu nasilja u
porodici i druge oblike nasilja nad zenama.Ovo je doprinelo neadekvatnom zakonodavstvu koje
ne cilja specificne potrebe Zena i djevojcica posebno. Na kraju, stalni izazov je skoro nepostojec' a

upotreba medunarodne sudske prakse za ljudska prava od strane kosovskog pravosuda.

c) Zastita Zrtava nasilja u porodici

Zrtve nasilia u porodici na Kosovu imaju na raspolaganju nekoliko mehanizama zastite.
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici definisane su tri vrste naloga za zastitu, uklju(:ujuéi Nalog
za zastitu, Nalog za hitnu zastitu koje izdaju sudovi i Nalog za privremenu hitnu zastitu izdat od
strane kosovske policije van redovnog sudskog radnog vremena.”Standardni operativni postupci
za zaStitu od nasilja u porodici (SOP) odreduju pravne uloge i odgovornosti svake institucije u
zadtiti zrtava nasilja u porodici, kao $to su Kosovska policija, tuzilastvo, advokati zrtava, centri za
socijalni rad i sklonista. Uprkos tome, istrazivanja pokazuju da ove institucije ¢esto ne primenjuju

odredbe Zakona o zastiti od nasilja u porodici 1 SOP-a.

U proslosti su propusti u izdavanju naloga za zastitu od strane suda doveli do tragicne smrti.
Najvaznije, slucaj Diane Kastrati cesto se navodi kao ocigledan neuspeh suda da blagovremeno
izdaje naloge za zastitu. Kastrati je ubijena od strane njenog bivSeg partnera u centru grada
Pristina / Prishtina u maju 2011. godine. Tti nedelje pre tragi¢nog incidenta gospoda Kastrati
zatrazila je i nije uspela da dobije nalog za hitnu zastitu od Opstinskog suda u Pristini /
Prishtina.”Neuspeh sudova da sprovedu ¢lan 16 Zakona o zastiti od nasilja u porodici i izdaju
nalog za hitnu zastitu u roku od 24 sata, kako to zahteva zakon, dovelo je do njne tragicne smrti.
Dijana je ubijena u javnosti od strane njenog bivSeg supruga, bez naloga za zastitu koji bi sud
izdao u vreme pucnjave. Kao odgovor na ovu nepravilnost, sudski postupak protiv Opstinskog

suda u Pristini/Prishtina i Sudskog saveta Kosova dostavljen je Ustavnom suduKosova.

58Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 03 / L-182 o zastiti od nasilja u porodici, 2010, na:www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf
% Supra napomena56.

16


http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf

Konacno, pronadena je odgovornost drzave u krSenju prava zrtve na zivot zbog nesposobnosti

suda da blagovremeno izda nalog za zastitu.”

Ova odluka Ustavnog suda je takode pokrenula odgovor Sudskog saveta Kosova. Pripremili su
odluku kojom su sudije zahtevale blagovremeno izdavanje naloga za zastitu.’'Tako je to dovelo
do poboljsanja blagovremenog izdavanja naloga za zadtitu od strane sudova,”ostalo je nekoliko

pitanja u primeni drugih odredaba Zakona o zastiti od nasilja u porodici i SOP-a.

Brz i adekvatan odgovor policije jedan je od preduslova pravovremenog odgovora na zastitu
zrtava nasilja u porodici. Prema SOP i odgovornostima predvidenim Zakonom o zastiti od
nasillja u porodici, Kosovska policija bi trebalo da =zastiti zrtve 1 istraziti prijavljene
slu¢ajeve.” Nadalje, oni takode moraju da vode Zrtvu tokom ¢itavog procesa i odgovore na
pretnje 1 dela nasilja u porodici (ukljuc¢ujuci i izvrSenje i bilo kakva krienja naloga za
zaititu).”Prema SOP, policija bi trebala "koristiti proporcionalne mere za zastitu Zrtava nasilja u
porodici, pritvaranje osumnjicenog pocinioca u svrhu sprecavanja daljeg nasilja". Policija je
takode odgovorna za sprovodenje inicijalnog intervjua za identifikaciju Zrtve koja je takode
zabelezena u Osnovnom obrascu podataka koji su deo SOP-a.”Ovi intervjui moraju biti
sprovedeni u prostorijama koje pruzaju udobnost i sigurnost zrtvi, kako bi policija izgradila
odnos poverenja sa zrtvom i mogla brzo i efikasno pruziti pomoc ,.“Ipak, u jednom slucaju

istrazivanog od strane KIPRED-a, prvi kontakt policije sa zrtvom bio je neadekvatan.”

Studija slucaja: intervjuisanje Zrtava nasilja u porodici-U ovom konkretnom slucaju, drzavni
tuzilac otisao je u nezvani¢nu posetu Jedinici za istrazivanje nasilja u porodici u policijskoj stanici
Gnjilane / Gijilan. Tokom posete, primetio je da je Jedinica intervjuisala zrtvu i pocinioca u
blizini. Dok su zrtve i pocinioci sedeli u razlicitim prostorijama, vrata izmedu njih su bila
delimi¢no otvorena. To je znacilo da pocinilac moze cuti izjavu koju je pruzila zrtva, a zrtva

takode moze cuti pocinioca. Kao takva, procedura intervjua bila je direktno zanemarivanje

%Pravna bitka za Dianinu porodicu se nastavlja i danas, posto tek treba dobiti naknadu od strane drzave Kosovo. U
intervjuu za KIPRED Ombudsman je izjavio da se u nedostatku odgovarajuée drzavne naknade presuda Ustavnog
suda moze smatrati samo deklarativnom. Nakon sto je sudija koji nije izdao EPO za Dijanu Kastrati bio
suspendovan na kratko, on je proglasen ¢lanom Sudskog saveta Kosova 2014. godine..

010dluka br. 22/2012 Sudskog saveta Kosova

2KIPRED Interviju sa vise ucesnika, ukljuéujuéi tuzioce, policiju i OCD za Zene

93 Agencija za rodnu ravnopravnost "Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja u porodici na Kosovu”,

2013, na:https://abgj.rks-

gov.net/Portals/0/Procedurat%20Standarte%20t€%20Veprimit%20pér%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20n&%20
64 Thid.

% Ibid. Page 28

66 Thid.

’KIPRED intervju sa visim tuziocem u Gnjilanu i Institucijom Ombudsmana Kosova.
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zvani¢nih procedurapropisanih od strane SOP-a. Shodno tome, tuzilastvo u Gnjilanu podstaklo
je istragu protiv policije.”Prijavljeni su i drugi sliéni sluéajevi neadekvatnog intervjuisanja Zrtve,

v . T v .. . .. .. . . 4 v 69
ukljucujuci, ne drzanje intervjua u odgovarajucim prostorijama, npr intervju u kucama zrtava.’

Nadalje, prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, Kosovska policija je agencija za
sprovodenje zakona koja je odgovorna za izdavanje privremenih naloga za zastitu u hitnim
slucajevima kada se pojavi potreba za zastitom Zrtava izvan redovnog sudskog radnog vremena.
Policija treba takode sprovesti procenu rizika za svaki slucaj kako bi se procenile odgovarajuc,e
sigurnosne potrebe zrtava. Tokom 2017. godine, samo je ogranicen broj slucajeva zabelezen za
izdavanje TEPO od strane Kosovske policije.'Na primer, u periodu od 2015. do 2018. godine,
izdato je samo 6 Privremenih naloga za hitnu zastitu na Kosovu,”pokazujuc,i nizak trend u

znanju 1 korisc ’enju TEPO-a, iako se nasilje u porodicicesto prijavljuje tokom nociivan

redovnog radnog vremena sudova na Kosovu. Stavise, postojeée policijske procedure u skladu sa
postojeéirn SOP ne omogléavaju redovno, azurno i validno procenjivanje rizika slucajeva nasilja

u porodici, §to moze dovesti do tragi¢nih incidenata kao $to je slucaj ispod.
Studija slucaja: procena rizika od strane Kosovske policije

Valbona Marku-Nrecaj i njena cerka ubijene su od strane supruga/ oca u augustu 2018. godine.
Valbona je vise puta prijavila nasilje i pretnje njenog supruga, ukljuéujuéi 1 nekoliko sati pre svoje
smrti.*2. maja 2018. godine Valbona je prijavila nasilje njenog supruga kome je odreden pritvor
od samo mesec dana, nakon <cega je osloboden zbog navodnih zdravstvenih
problema.”Tuzilastvo je znalo da je osumnjiceni posedovao vatreno oruzje. Kada je Valbona
prijavila nekoliko pretnji koje je primila od svog supruznika telefonom, ukljuéujuéi 15 sati pre
smrti, policija je procenila da pretnje ne predstavljaju rizik za Zrtvu.*Posto nije odgovorila na
prijavu pretnje za vrsenje nasilja u porodici i nekoriséenja razumnih sredstva za zastitu zrtve kako

bi sprecila dalje nasilje, policija je prekrsila ¢lan 24 Zakona o zastiti od nasilja u porodici.”

Nadalje, Policija nije izvrsila valjanu i azuriranu procenu rizika kako bi osigurala odgovarajuc u

zadtitu i usluge za Valbonu.’lako je pocetna procena rizika zavriena kada se popuni intervju sa

SKIPRED intervju sa vi$im tuziocem u Gnjilanu.

% KIPRED intervju sa Ombudsmanom Republike Kosovo, avgust 2018. godine

70Prizren - Intervju sa tuziocima, avgust 2018. godine

""Podaci dostavljeni KIPRED-u od strane Kosovske policije, novembar 2018. godine

72 KIPRED Interviju sa advokatom Zrtve i Centrom za socijalni rad u Pakovici / Gjakova avgusta 2018. godine
73 KIPRED Intervju sa zainteresovanim stranama, interni izvori.

7+ KIPRED kontakt sa ¢lanovima porodice Valbone, Pakovica avgusta 2018. godine

75Supra napomena 58. Clanovi 24.1 i 24.3

76 Supra napomena 63. str. 29
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zrtvom 1 Inicijalnim  osnovnim obrascem podataka, trenutni SOP ne pozivaju na
validnu,kontinuiranu i detaljnu procenu rizika. Kontrolna lista za policiju o proceni rizika sastoji
se od 5-6 ¢ekova koji ne ispunjavaju uslove za validnu procenu rizika.”Da je policija obnovila
procenu rizika iz pocetnog osnovnog obrazca i odmah odgovorila na prijetnje protiv njenog
zivota savetujuéi o izdavanju TEPO-a, smrt Valbone i smrt njene cerke potencijalno su se mogle

izbeci.

Stavise, Policija nije izdala hitnu naredbu za privremenu hitnu zatitu za Valbonu, u skladu sa
¢lanom 22 Zakona o zastiti od nasilja u porodici.”*Policija je izjavila da se njthova odgovornost
zavr$ava Cinjenicom da Valbona nije trazila nalog za zatitu. Stavise, policija je upoznata sa
¢injenicom da je pocinilac imao vatreno oruZje, ”ali ni policija niti tuZilagtvo nisu trazili
oduzimanje oruzjaizvriiocu. TEPO moze traziti vise stranaka , ukljuc¢ujudi i Zrtvu, svako lice koje
je ovlastila zrtva, advokat zrtve, neko ko deli domac i odnos sa zrtvom, predstavnik Centra za
socijalni rad ili bilo koje lice s direktnim saznanjima o jednom ili vise¢inova nasilja u porodici
protiv zrtve.*’'U predmetu Valbone su ukljucene i druge institucije, uklju(:ujuéi Centar za socijalni
rad i advokate Zrtava.”Sve ove institucije bile su svesne dugogodisnjeg sistemskog nasilja protiv
Valbone. Prema clanu 22 Zakona o za$titi od nasilja u porodici, centri za socijalni rad mogu
zatrazitt TEPO u ime Zrtve direktno kada su deca ugrozena. Centri za socijalni rad mogu zatraziti
zastitne odredbe i naredbe za zastitu u hitnim slucajevima u slucajevima kada nasilje utice 1 na

2
decu.®

Slaba reakcija, nedostatak koordinacije, kao i slaba implementacija uloga i1 odgovornosti
predvidenih Standardnim operativnim procedurama za zastitu od nasilja u porodici na Kosovu
od strane Kosovske policije , Centra za socijalni rad i drugih ukljucenih strana , ukljucujuci

tuzioca, potencijalno pogorsavaju uslove smrti Valbone i njene devetogodisnje cerke.

Primer gore navedenog pokazuje neadekvatan odgovor policije i drugih aktera u slucajevima
nasilja u porodici. Iako je doslo do poboljsanja u pravovremenom pustanju naloga za zastitu,
neadekvatna primena SOP-a, kao i losa definicija procene rizika u okviru postojec ‘th SOP,
pokazuju potrebu za daljim poboljsanjima. Najzad, pocetni identifikacioni intervjui koje sprovodi

policija nisu uvek u skladu sa standardima utvrdenih SOP-om i Istanbulskom konvencijom.

77 Ibid.str. 83

8 Supra npomena 58

7 KIPRED kontakt sa ¢lanovima porodice Valbona, Dakovica avgusta 2018. godine

80 Supra napomena 58.¢lanovil2 i 13.

81 KIPRED Intervju sa advokatima Zrtava i Centrom za socijalni rad u Pakovici / Gjakova, avgust 2018 godine
82 Supra napomena 63. str. 43
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Policija nije uspela u sprovodenju regularnih i validnih procena rizika tokom i nakon izdavanja

naloga za zastitu.

d) Krivicno gonjenje i kazne u slucajevima nasilja u porodici

Prestanak nekaznjivosti za pocinioce dela nasilja u porodici medunarodno je priznato kao zastita
zrtava nasilja u porodici da iznesu i prijavljuju zlocine nasilja u porodici . Da bi zrtve stekle
poverenje u pravosudni sistem i zatrazile pomoc R pravosudni sistem mora istrazi i krivicno goni
dela nasilja u porodici na blagovremen i efikasan nacin. Istanbulska konvencija narocito zahteva
od drzava da uspostave delotvorne i pravovremene istrage i gonjenje slucajeva od strane
izvrsilaca zakona. Ovo podrazumeva utvrdivanje relevantnih ¢injenica, intervjuisanje razlicitih
dostupnih svedoka i kori$¢enje najsavremenijih krivicnih istraga kako bi slucajevi nasilja u

porodici mogli proci kroz sveobuhvatnu analizu.

Tokom 2017. godine kosovskoj policiji prijavljeno je ukupno 1.277 slucajeva nasilja u porodici.
Na globalnom nivou, procenjuje se da je jedna u tri zene dozivela bilo fizicko i / ili seksualno
nasilje od strane partnera, a jedna na svakih deset Zzena dozivela je prisilni odnos ili druga
seksualna dela u nekom trenutku svog Zivota. % Nazalost, broj prijavljenih slucaja nasilja u
porodici na Kosovu ostaje nizak u poredenju sa stvarnim brojem slucajeva nasilja nad zenama.
Kao sto je navedeno, u 2015. godini, 68% anketiranih Zena je prijavilo da ima neku vrstu

porodi¢nog zlostavljanja prema njima u vlastitim domovima.*

Posto ne postoji jedinstvena baza podataka o prikupljanju i prac’enju istrage, krivicnog gonjenja i
sudskih presuda za slucajeve nasilja u porodici na Kosovu, tesko je izmeriti tacan broj predmeta
koji se obraduju u istoj godini. Prema podacima policije iz proteklih 15 godina izvestavanja o

nasilju u porodici, u proseku je izmedu 1.000 1 1.200 slucajeva prijavljeno godisnje.

Zahteva za pritvaranje u slucajevima nasilja u porodici ima alarmantno malo. Od 2,959 krivi¢nih
prijava u 2016. godini, tuzilastvo je podnelo samo 84 zahteva za pritvor (2,8%). U 2017. godini,
zahtev za pritvor je trazen samo u 115 slucajeva (11,3%), au prvoj polovini 2018. godine pritvor

je trazen samo u 69 slucajeva (5,5%).

83Svetska zdravstvena organizacija, globalna i regionalna procena nasilja nad Zenama: rasprostranjenost i zdravstveni
efekti nasilja intimnog partnera i ne-partnerskog seksualnog nasilja, 2013,
na:www.who.int/reproductivehealth/publications/violence /9789241564625 /en

84Supra napomena 8
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Efekti pustanja pocinioca, koji Cesto prate pritisak na zrtve u porodicama, takode su doveli do
toga da zrtve cesto povlace svoje izjave i ne nastavljaju dalje krivicno gonjenje dela nasilja u
porodici.*Stavise, ukupno oslanjanje tuZilaca na izjave Zrtve, kao i kasnije povlacenije Zrtve od
tuzenja, doprinosi velikom broju slucajeva koji se godisnje odbijaju u sudovima. Broj krivicnih
prijava vezanih za slucajeve nasilja u porodici koji se odbacuju ili dobijaju odbacene presude, i
dalje je alarmantno visok. U 2017. godini vise od polovine krivicnih prijava vezanih za slucajeve
nasilja u porodici odbaceno je (51,6%). Odluke o odbijanju, s druge strane, mogu nastati kao
rezultat drravnog tuzioca koji povlaéi presudu.®Bilo je 94 presuda odbijanja tokom 2016.

godine, 62 u 2017. godinii 20 u prvoj polovini 2018. Godine. (vidi tabelu 2)

Tabela 2. Enminalni prestupi povezani sa nasiljem u porodic
Godina 2016 2017 2018
Ukupan broy bro) koviénih pmyjava 2959 1009 1241
Zahtevi za potvor 24 115 59
Odbacrvame krvidne pojave 838 521 188
Direktne optuinice 1716 1220 419
Pokrenute istrage 583 231 157
Podizanje optinice nakon istrage 591 378 189
Ukidame postupka nakon isteka statuta ogramcenja 2 0 2
Predlog za uvodenje obaveznog tretmana 23 24 13
Presuda o odbyanu 94 62 20

Dva glavna uzroka prijavljena zbog velikog broja odbacenih predmeta i presuda o odbijanju

ukljuéuju: 1) nemogucnost tuzilaca da naprave snazan predmet i prikupe dovolino dokaza; i 2)
norme koje se ticu zavrsetka sto vec ’eg broja slucajeva u roku od jednog meseca, sto dovodi
tuzioce na brzo zavrsavanje slucajeva nasilja u porodici 1 ne daje im prioritete radi dalje detaljne

istrage i prikupljanja dokaza.

Prvo pitanje o nesposobnosti stvaranja jakih predmeta i prikupljanja dovoljnih dokaza je

rasprostranjen problem u osnovnim tuzilastvima na Kosovu. TuzZioci imaju tendenciju da izgrade

8 KIPRED visestruki intervjui sa zainteresovanim stranama, avgust-septembar 2018. godine

8Drugi razlozi ukljucuju da je optuzeni ranije bio osuden ili osloboden istog dela pod pravosnaznom presudom ili je
postupak protiv njega prekinut u kona¢nom obliku reSenjem; ili 1.3. rok zastarelosti je istekao, amnestija ili
pomilovanje pokriva akt ili postoje i druge okolnosti koje odbacuju krivicno gonjenje (Videti Zakon o krivicnom
postupku ¢lan 363)
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slu¢aj oko svedodenja zrtve i preterano se oslanjaju na izjave zrtve."’Kada se uzme u obzir mali
broj mera pritvora koji se odreduju protiv pocinilaca, njihovo brzo otpustanje kuci, kao i priroda
zlocina u porodicnom nasilju i ciklus zlostavljanja, jasno je da previse oslanjanja na izjave zrtve
nije efikasna istrazna metoda.Ciklusi zlostavljanja koji su inherentni za zlocine u porodi¢nom
nasilju cesto dovode do pomirenja izmedu zrtve i pocinioca obeéanja pocinioca da ¢ ‘e se
promeniti, 2 ne ponoviti nasilno ponasanje i &esto izjave pocinilaca za pokajanje.*U mnogim
slucajevima, kada se zrtva opozove svoje svedocenje i pomiri se sa pociniocem, tuzilastvu je
ostalo slab slucaj. Kosovski pruzaoci usluga, kao $to su nevladina sklonista koja pomazu zrtvama
nasilja u porodici, naveli su da je to cesto taktika koju namerno koriste tuZioci, tako da slucajevi
rezultiraju prestankom daljnje istrage i prikupljanja dokaza. Njithov cesto zahtevani cilj u
procesuiranju slucajeva nasilja u porodici jeste "spasavanje" tradicionalne porodice, ¢ak i ako bi

ve v . . . .. . 1y
to znadilo "spasavanje" nefunkcionalne porodice koja je pogodena nasiljem."

Kao sto je navedeno, trenutni pristup tuzilaca nije u skladu sa zahtevima Istanbulske konvencije.
Konvencija posebno zahtieva od drzava da uspostave delotvornu i pravovremenu istragu i
krivicno gonjenje slucajeva od strane izvrsilaca zakona i krivicnog gonjenja tako $to prikupljaju
relevantne cinjenice, intervjuiSu razlicite dostupne svedoke, kao i koriste najsavremenije

forenzicke metode ispitivanja kako bi se slucajevi nasilja u porodicipripremiliza sud.

Fokusirajuci se na svedocenje Zrtve, tuzioci ¢esto ne sakupljaju sve neophodne dokaze. Vazni
dokazi kao $to su iskazi drugih ¢lanova porodice, postupci zrtve i izjave kada su bili prvi put u
kontaktu sa policijom, fizicki 1 medicinski dokazi koji su prikupljeni nakon prijave zlocina policiji
ili dokaza prikupljenih na mestu zloc¢ina od strane policije od strane tuZilaca nije prioritet.”’Na
primer, Mreza Zena Kosova nadgledala je slu¢aj u kojem tuZilac nije obavio interviu s ¢lanovima
porodice zrtve. Intervjui bi ponudili dovoljno dokaza o modelu redovnog i dugoro¢nog
zlostavljanja. Neuspeh poput ovogpri sprovodenju pune istrage su jedan od glavnih razloga za

slabe kazne pocinilaca nasilja u porodici na Kosovu.”

Drugo, veliki broj zabelezenih presuda o odbijanju i odbacene optuzbe takode su povezani sa

nedostatkom prioriteta slucajeva nasilja u porodici . Profesionalci, ukljucujuci tuzioce, nastavljaju

87 KIPRED Intervjui sa tuziocima, avgust i septembar 2018. godine

8Berri, D.B, Izvorni dnevnik o nasilju u porodici, Lovell House, ISBN: 1-56565-212-6, 1995, na:
https://www.ncjrs.gov/App/Publications/abstract.aspx?ID=167047

8 KIPRED,intervjui sa pruzaocem utocista, Sigurna kuca Dakovica/ Gjakova, avgust 2108. godine. Takode, navodi
lokalnog tuzioca u radnoj grupi za izmenu Krivi¢nog zakona Kosova o nasilju u porodici, 12. oktobra Prevalle-
Prizren, uz uéesce pripadnika KIPRED-a i ¢lanova Mreze Zena Kosva.

0 KIPRED, intervju s tuziocem, septembar 2018

91Supra napomena 5
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da vide nasilje u porodici kao privatnu stvar i time nisu spremni da shvate ove zlocine sa
ozbiljnos¢u.”?U 2018. godini, Tuzilacki savet je kreirao kvote koje tuzioci moraju ispuniti na
v P RV . 93 . Ve . v, . .« qe . .
mesecnoj i godisnjoj osnovi. ~Prema ovim kvotama, tuzioci opstih odjeljenja u osnovnim
krivicnim postupcima moraju da zavrse najmanje 23 optuznice mesec¢no (253 godisnje); tuzitelji u
odjeljenju za teske zlodine trebaju zavrsiti 6 optuznica mjesecno (66 godisnje).”"Kao $to su naveli

neki tuitelji, ove kvote su doprinele nizem kvalitetu optuznica.”

Dalje, tuzioci su istakli da nedostatak definicije nasilja u porodici u okviru Krivicnog zakonika
onemoguéava njihove napore da efikasno pokrec ‘u ove slu¢ajeve. * Tek nedavno , nakon
poveéanog izvestavanja medija i aktivizma od strane civilnog drustva da odgovore na slucajeve
nasilia u porodici,” usluge tuZilaca na Kosovu preduzele su nekoliko koraka ka poboljsanju

njthovog odgovora na slucajeve nasilja u porodici.

U maju 2017. godine, Savet tuzilaca Kosova imenovao je tuzioce u svakom osnovnom tuzilastvu
kako bi prioritizovao postupanje u slucajevima nasilja u porodici.981menovanja su citirana na
osnovu zahteva Nacionalne strategije 1 Akcionog plana za zastitu od nasilja u porodici 2016-
2020. U ovom trenutku gotovo sva osnovna tuzilastva u opstinama na Kosovu imenovala su
tuzioce da daju prioritet i deluju kao koordinatori u suocavanju sa slucajevima rodno zasnovanog
nasilja.”’Medutim, i pored ovih imenovanja ostaju mnogi problemi. Na kraju, iako su imenovani
tuzioci dobili obuke, a posebno ambasada SAD-a, oni jo§ uvek imaju potrebu za izgradnjom
kapaciteta.mODrugo, mnogi od imenovanih tuzioca bave se i drugim slucajevima, sto ih moze
spreciti da se fokusiraju na svoju energiju i vreme na slucajeve nasilja u porodici.101Treée, svi

slucajevi ne odlaze imenovanim tuziocima, ostavljajuci neke slucajeve nasilja u porodici da idu

92 KIPRED Intervju sa tuziocima, avgust i septembar 2018. god.

Tuzilacki savet Kosova, Administrativno uputstvo br. 01/2018 o utvtdivanju otijentacionih normi za drZavne
tuzioce, Pristina, 2018. god.

%4 Ibid.

KIPRED Intervju sa tuziocima, avgust i septembar 2018. god.

%KIPRED Intervju sa tuziocima, avgust i septembar 2018. god.

9"Nekoliko protesta dogodilo se nakon ubistva ValboneNrecaj i devetogodisnje cerke od strane njihovog muza /
oca. Setove protesta organizovali su ¢lanovi/ce civilnog drustva i aktivisti/kinje u Pakovici, Pristini, Ptizrenu itd.
tokom meseca avgusta 2018. godine, trazedi institucionalnu odgovornost za izostavljeno resavanje slucaja nasilja u
porodici. Pogledajte na primer ¢lanke u Bota Sot i Koha Ditore nahttps://www.botasot.info/aktuale-
ergjegjes/i

lajme /934233 /per-vrasien-e-valbones-me-te-bijen-kerkohet-dorehegje-te-personave

https:/ /www.koha.net/arberi/110018/detaje-te-ktv-se-nga-krimi-i-paralajmeruar-ne-brekoc-te-gjakoves-i-
pandaluar-nga-policia/

9%Tuzilacki savet Kosova, Standardni operativni postupci za poveéanie efikasnosti u postupanju u slucajevima nasilja
u porodici, maj 2017. godine

9 KWN Intervju sa drzavnim tuziocem, septembar 2018..

100 Thid.

101 Thid.
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neiskusnim tuziocima. ~ Na kraju, iako su tuzilacke sluzbe imenovale tuzioce za resavanje
prioriteta, slucajeva nasilja u porodici, sudstvo nije imenovalo sudije za resavanje konkretnih
slucajeva nasilja u porodici u krivichom postupku. Ovo bi moglo dovesti do slucajeva nasilja u

porodici koje tretiraju neobucene sudije koje ne razumeju dinamiku slucajeva nasilja u porodici.'”
Studija slu¢aja: Neuskladenost slu¢ajeva porodi¢nog nasilja na adekvatan nacin

U 2011. godini, tri dana nakon vencanja, Antigona Morina je umtla od teskog krvarenja. Uprkos
tome $to je pocela da krvari na njenoj bracnoj noc’, Antigonin muz je nastavio da ima nasilni
odnos sa njom'“ne odvevsi je kod zdravstvenog profesionalca. Umesto toga, poslata je u
lokalnom $eiku koji je obavljao islamske rituale i ponudio tradicionalne terapije. Nakon smrti
Antigone, tuzilastvo je podnelo krivicnu prijavu protiv njenog supruga u skladu sa ¢lanom 251
Krivicnog zakona, o "krSenju porodi¢nih obaveza”.msPrvostepem' sud u Dakovici/Gjakova
(ogranak u Orahovacu/Rahovec) ustanovio da nije kriv. Medutim, zalba tuzilastva nestala je i
nikada nije stigla do Apelacionog suda.'”Navodno, nadlezni sudija (koji je sada u penziji)
namjerno je sakrio 2albu.107Zbog pritiska od strane medija, Zenskih aktivista 1 OCD, tuzilac je
ulozio 7albu pocetkom 2018. godine. Mreza Zena Kosova je zaposlila advokata koji zastupa

porodicu Antigone tokom Zzalbenog postupka.108

Kao $to je ilustrovano ovom studijom slucaja, tuzioci cesto ne kategorizuju odredene zlocine kao
nasilje u porodici u svojim optuznicama. U predmetu Antigone, zlocin je kvalifikovlao tuzilastvo
na osnovu ¢lana 251 Kriviénog zakonika o "krSenju porodi¢nih obaveza". Prema ovom c¢lanu,
ako neko ne vodi racuna o clanu porodice koji nije u stanju da se brine o sebi, trebalo bi da bude
kaznjen zatvorom od tri meseca do tri godine. "U stvari, smrt Antigone trebala je biti
klasifikovana razli¢ito, kako u skladu sa ¢lanom 181 Krivicnog zakonika kao "ubistvo iz
nehata"'"i prema clanu 189 kao “teska telesna povreda”.mPrema clanu 181. Krivicnog zakonika,

"ko god iz nehata oduzima zivota drugoj osobibice kaznjen zatvorom od Sest (6) meseci do pet

(5) godina".Nadalje, prema clanu 189 Krivicnog zakonika, "2. Ko nanosi telesne povrede ili

102 Supra napomena 8i KIRPED Intervju sa drzavnim tuziocem, septembar 2018. godine

103 Thid.

104Prema izvestaju Medicinskog forenzi¢ara podeljenog sa Mrezom Zena Kosova, uzrok smrti bio je krvarenje koje
je doslo kao posledica nasilnog analnog seksa.

105Banjska, Iliriana, za Kosovo 2.0, "Koliko poziva traje?", 2018, Veb stranici pristupljeno 20.10.2018, na:
kosovotwopointzero.com/en/how-many-calls-does-it-take/

106]bid.

107 KIPRED Intervju s tuziocem, septembar 2018. godine

108]ntervju sa Mrezom Zena Kosova, jul 2018. godine

109 Supra napomena 42, Clan 251

110 Supra napomena 42. Clan 181. Takode potvrdena je u bliskoj konsultaciji sa trenutnim advokatom porodice
Antigone Morina u Zzalbenom postupku, gospodom Fehmije Bitigi.

111 Tbid. Clan 189.2.
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narusava zdravlje druge osobe koja rezultira: 2.1. Ugrozavanjem zivota osobe; 2.2. Trajno
unistava ili oslabi vitalni deo tela druge osobe; 2.3. Trajno unistavanje kapaciteta druge osobe za
bilo kakav rad; 2.4. Trajno se onesposobi drugu osobu; ili 2.5. Trajno 1 ozbiljno narusizdravlje
druge osobe, bi¢e kaznjenzatvorom od jedne (1) do deset (10) godina”. U slucaju Antigone
neuspeh da se pravilno kvalifikuje krivicno delo i povrede nanete njenom telu (Sto je takode
potvrdeno u Medicinskom forenzickom izvestaju) doveli su do nepravilnog postupanja pred
sudom. Prema zahtevima Istanbulske konvencije, drzave bi trebalo da postupaju u skladu s

v ve . . v 112
tezinom dela pocinjenih nad Zenama.

Smanjenje nasilja nad Zenama ili pogresno kvalifikovane radnje nasilja u porodici su taktika koju
cesto koristi pravosudni sistem u cilju donosenja minimalnih kazni za slucajeve nasilja u porodici

(ukljucujuci kazne, kauciju i uslovnu kaznu)."’

Prema podacima koje je pratio KIPRED, broj slucajeva koji primaju samo kaznene naredbe
putem presuda sudova je visok .Kaznene naredbe su kada tuzilac zahteva sledec ‘e mere: “Globa,
gabrana vognje motornog vozila, naredenje objavljivanja presude, oduzimanje predmeta, sudsko opomena ili
odugimanje imovinske koristi steene ixvrsenjem krivicnog dela.”'*Tuzioci zahtevaju izdavanje kaznenih

naloga sudovima trazeci od suda da nametne odredene kazne optuzenom bez odrzavanja glavnog
pretresa.' “Stoga, kazneni nalozi ¢esto dovode do toga da sudovi izdaju kazne i predmete bez
odrzavanja glavnih sudenja, ¢ime se u potpunosti ne istrazuju prijavljeni slucajevi nasilja u
porodici. Stalna tendencija tuzilackih sluzbi da dodele istrazivanje nasilja u porodici deluju kao
da su niskog prioriteta, zajedno sa zdravorazumskom nekaznjivoséu medu podiniocima nastavice

da sprovodi kulturu nekaznjivosti koja prihvata nasilje nad Zenama i devojkama kao normom.'"

Kaznene naredbe, uglavnom izdate u vidu nov¢anih kazni, ¢esto se izdaju u presudama za nasilje
u porodici. Takva naredenja su izdata u 300 slucajeva u 2015. godini, 397 predmeta u 2016.
godini i 44 sluc¢aja u 2017. godini.'" " Tokom prvih $est meseci 2018. godine objavljeno je 28
slucajeva kaznenih naloga. (Vidi tabelu 3) Prema jednom visokom zvani¢niku tuzilackog sistema
na Kosovu, nijedan slu¢aj nasilja u porodici ne bi trebao da dobije kaznene naredbe izdate

presudama. "8 Prema Istanbulskoj konvenciji , nekaznjivost pocinioca vodi povec anom

2Govor Elde Moreno, Sefa Saveta Evrope za ravnopravnost polova i ljudskog dostojanstva u Londonskoj skoli
ekonomije u vezi sa Istanbulskom konvencijom, 2013. Dostupno na:

http:/ /www.lse.ac.uk/humanRights/documents/2013/20130307Moteno.pdf

113 Supra napomena 2

114 Thid.

115Zakonik o krivicnom postupku Republike Kosovo, ¢lan 493

116 Supra napomena 50

1"Podaci dobijeni od Tuzilackog saveta Kosova

118 KIPRED Intervju sa tuzilastvom, septembar 2018. godine
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drustvenom prihvatanju nasilia u porodici. ' Ova nekaznjivost pocinilaca dodatno ilustruje
postojeéi sudski podaci. U periodu od 2015. do 2018. godine, samo u 40,4% slucajeva osudenima

je izrecena krivi¢na presuda.

Pored toga, sudski odgovor ovde ostaje slab. Na godisnjem nivou postoji nekoliko slucajeva koji
se ne reSavaju jer istice rok zastarelosti. Prema podacima dostavljenim KIPRED-u od strane
Tuzilackog saveta Kosova, u 2015. godini 18 slucajeva nije presudeno zbog zastarelosti. Stavise,
u 2016. godini 28 predmeta nije presudeno, a 2017. godine njih 15 (vidi tabelu 3). Spori sudski

odgovor dodatno pogorsava postojece nekaznjavanje pocinioca.

Dalje, Istanbulska konvencija zahteva od drzava da uspostavljaju preventivne programe i
programe tretmana.'”’U skladu sa Istanbulskom konvencijom, Zakon o zadtiti od nasilja u
porodici predvida psihosocijalni tretman '*'i le¢enje od zavisnosti od psihotropnih supstanci i
alkohola.'"”Ove programe dalje regulidu dva administrativha uputstva, jedno o psihosocijalnom
tretmanu,'*a druga na tretman alkoholizma i drugih supstanci.124OVa dva uputstva su kritikovana
zbog indirektnog sugeriranja da su psihosocijalno ponasanje i zavisnost glavni uzroci nasilja u
porodici. '* Ipak, nalazi KIPRED-a pokazali su da se ove instrukcije retko, ako ikad,
primenjuju.'*Samo 17 mera za obavezan tretman izre¢eno je 2016. godine, 11 u 2017. godini i 8

u prvoj polovini 2018. godine (videti tabelu 3).

9Supra napomena 2

120 Supra napomena 2.Clan 16

121 Supra napomena 58. Clan 4

22 bid. Clan 9

125V]ada Republike Kosovo, Administrativiio uputstvo broj 12/2012 za utvrdivanje mesta i nacina psihosocijalnog
tretmana pocinilaca nasilja u porodici, 2012, na: gbvaor.net/wp-content/uploads/2013/02/Al-imple-Law-aginst-
DV-psychosocial-treatment-of-perpetrator-Eng-Alb_Serb.pdf

124Ministarstvo zdravlja, Administrativno uputstvo br. 02/2013 o nacdinu postupanja prema uéiniocima nasilja u
porodici protiv kojih je izrecena mera za obavezno lecenje od alkoholizma i zavisnosti od psihotropnih supstanci,
2013, na: https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/Udhezim%20Administrativ%2002-2013.pdf
125Supra napomena 8

126Intervju sa Centrom za socijalni rad -Gjakova/Djakovica pokazuje da od stupanja na snagu ovih naloga, nijedan
izvrsilac nije upuéen na lecenje
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Tabela 3. Eriminalni prestupi povezani sa nasiljem u porodici osudeni od strane
sudova
Godina 2015 2016 2017 2018
Uk broj komiénih pay odetls
Span Hro] BIMCHR prjava na pocet 2667 2959 1009 1241
penoda rvedtavama
Kaznem nalog donet presudom 300 394 44 28
Zavrieno zhog isteka zakonskog ogramicenja 18 28 15 0
Sa oslobadajéom presudom 11 12 2 0
Krwvitna presuda 901 1055 776 455
MMere za obavezno ledenje 23 17 11 8

Sudski sistem je nedavno zabelezio jedan slucaj u kojem je postupao sa porodicnim nasiljem
adekvatno i bez odlaganja. U julu 2018. godine, izvrsilac porodicnog nasilja osuden je sa tri
godine zatvora od strane Osnovnog suda u Pristini/ Prishtina. Slucaj je naveo brojne blage i

otezavajuce okolnosti tokom obrazlozenja izrecene kazne.

Oteiavajuée okolnosti koje su razmatrane u presudi bile su primerne i primenjene u slucajevima
sistematicnog nasilja u porodici . Oteiavajuée okolnosti u presudi ukljucivale su: nedostatak
kajanja pocinioca, kao $to je pokazao njegov smeh tokom svedocenja zrtve; dugorocno fizicko i
psiholosko nasilje; emocionalno stanje zrtve koja je vise puta bila nesigurna u sebe i svoje izjave;

¢injenicu da je nasilju svedocio njihov ¢etvorogodisnji sin.

Medutim, apelacioni sud je smanjio kaznu od tri godine na osamnaest meseci. Ova odluka je
delimi¢no zasnovana na zalbi same zrtve, koja je rekla da je prvobitna kazna bila protiv njenih
istinitth namera i konteksta slucaja . Dodala je da se u krivicnom postupku nije smatrala

ostecenom, vec je zatrazila mere zastite u skladu sa Zakonom o zaititi od nasilja u porodici i
htela upozoriti pocinioca na zlostavljanje u porodici od koga je patila tokom godina. Ona je
istakla da bi zadrzavanje pocinioca u zatvoru u trajanju od 3 godine dovelo do raspada porodice i

da ona i njen sin ¢ekaju povratak muza i oca jer je muz glavni hranitelj porodice.
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Medutim, apelacioni sud nije shvatio da je Zrtva mogla podneti zalbu zbog pritiska koje je mogla
trpeti od svog drustvenog okruzenja, kao 1 njenog emocionalnog stanja kao zrtve nasilja u
porodici. Stavise, drzavni tuzilac nije prisustvovao Zalbenom postupku, a Zrtva nije bila

zastupljena tokom Zalbenog postupka.

Ovaj slucaj ilustruje neadekvatan odgovor tuzilastva i sudova kako bi razumeli zlostavljacki ciklus
nasilja i drustveni pritisak na zrtvu, §to cesto dovodi do povlacenja i zalbe. Pri izricanju kazne
koju je smanjio apelacioni sud takode nisu uzeti u obzir uslovi iz Uputstva o izricanju kazne za
Kosovo, usvojenih od strane Vrhovnog suda Kosova, koja traze da faktor kontinuiranog nasilja,
nasilja pocinjenog pred ¢lanovima porodice, psiholoske efekte na Zrtvu i porodicu treba smatrati

v e . 127
kao takve otezavajucim okolnostima.

Ukratko, postojeéi podaci i dalje pokazuju visoku stopu odbacenih slucajeva od strane tuzilackih
sluzbi. U 2017. godini vise od polovine slucajeva je odbaceno. Mnogi slucajevi dobili su

odbacene presude . Dva doprinosec’a faktora su nemoguc ‘nost tuzilaca da razumeju dinamiku
nasilja u porodici, kao i preterano oslanjanje tuzioca na izjavu zrtve. Analizirani slucajevi takode
su pokazali kako izricanje minimalni kazni pocinilaca nastavlja da pojacava kulturu nekaznjivosti

medu pociniocima nasilja u porodici.

e) Posredovanje i pomirenje u sluajevima nasilja u porodici

4

Istanbulska konvencija zabranjuje alternativno resavanje sporova , ukljucujuci pomirenje 1

posredovanje u slucajevima nasilja u porodici.128

Konkretno, Konvencija zabranjuje obavezne
alternativne postupke za resavanje sporova kao §to su posredovanje ili pomirenje , jer priznaje
nemogucnost zrtve da ucestvuje u takvom postupku kao jednaka. Zbog dinamike nasilia u
porodici i odnosa u igti moéi, rtve nece moci da budu ujednacene sa pociniocem u procesu

resavanja sporova.129

Pokusaji pomirenja ostaju Siroko rasprostranjeni u svim institucijama i u odredenoj meri i
pruzaoci usluga, ukljuéujuéi sklonista za pruzanje pomoéi 1 zatitu zrtava nasilja u porodici. Kako
je jedan sagovornik rekao: "Pomirenje se koristi da se problem odvoji od sebe".'” Drugi
sagovornik navodi da je "institucionalna pravosudna struktura u potpunosti uspostavljena da bi

v .. ve . 131 v e . . . N .
zrtvu pomirila sa pociniocem". ™ Poku$aji pomirenja su evidentni i na nivou suda takode.

127 Pogledajte Smernice Vrhovnog suda Kosova, 2018. dostupno na: www.gjyqesori-rks.org/GetDocument/8426
128 KIPRED Intervju sa pruzaocem usluga, septembar 2018.

129 KIPRED Intervju sa pruzaocem usluga, septembar 2018

130 KIPRED Intervju sa pruzaocem usluga, avgust 2018

131 KIPRED Intervju sa pruzaocem usluga, septembar 2018.
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Naprimer,slucaj je detaljan kada je sudija kontinuirano odlagao zasedanje uz obrazlozenje da je
sud pruzio dodatni vremenski period da se par pomiri.”*Odlaganje se nastavilo dok muZ nije
napustio zemlju zajedno sa decom.'”I ostali pokusaji pomirenja i dalje se prijavljuju iod strane
policije. Prijavljeni su slucajevi gdje je policija rekla zrtvi da trebaju da se trude da "spasu"

. . . . 134
porodicu i da stave porodicu ispred svega.

Dalje, u skladu sa Kosovskim Zakonom o posredovanju usvojenom u avgustu 2018. godine
eksplicitno je zabranjeno posredovanje u slu¢ajevima nasilja u porodici.'”Do juna 2016. godine,
mnogi tuzioci su koristili alternativne mere za pomirenje u slucajevima nasilja u porodici. Shodno
tome, tek ujunu 2016. godine drzavno tuzilastvo je objavilo vodec u napomenu kojom se
zabranjuje koriStenje alternativnih mera kao $to je pomirenje u slucajevima nasilja u
porodici.mPrerna ovom uputstvu, tuzilastvo istice da su primetili da u slucajevima kr§enja naloga
za zastitu koji se trebaju po sluzbenoj duznosti goniti i u sluc¢ajevima nasilja u porodici, tuzioci
cesto $alju slucaj u sertifikovano pomitljivo telo. Osim toga, smernice sadrze objasnjenje zasto se
pomirenje ne treba koristiti , koristeci cikliéne obrasce pocinilaca nasilja u porodici kao
opravdanje.”ﬁpak, iako smernice zabranjuju upotrebu pomirenja kao alternativne mere, one nisu
zaustavile pojedine tuzioce od posredovanja medu stranama. Zaista, jedan od glavnih tuzilaca
Osnovnih tuzilastava na Kosovu izjavio je da je Vodi¢ zaustavio zvani¢no posredovanje, ali

pojedini tuzioci i dalje posreduju izmedu strana.”®

Intervjuisani su sve vise isticali da su Centri za socijalni rad cesto angazovani u pokusaju
pomirenja. U jednom slucaju prijavljenom 2018. godine, prihvatiliste u Opstini Pakovica /
Gjakova je skrivalo zenu koja je pobegla iz nasilnog okruzenja u kojem ju je njen suprug vise
puta zlostavljao. Tokom sastanka na kojem je prisustvovao predstavnik sklonista, radnika CSW-a
sa zrtvom 1 zlostavljacem, zlostavlja¢ je nastavio da ugrozava zrtvu u prisustvu zvanicnika.

Zlostavljac je vise puta izjavio zrtvi da "... ako se vratimo zajedno i ponovi$ svoje ponasanje,

4 s >, . . . .. . . . v . . . v .
ponovo cu te tuéi". Cak i u toj situaciji, socijalni radnik je u vise navrata insistirao da Zrtva i
zlostavlja¢ treba da se pomire i "rukuju". Pokusaji pomirenja nastavljaju se bez razumijevanja

prave prirode porodi¢nog zlostavljanja i dinamike takvih slucajeva.Istrazivackom timu je receno

132Supra napomena 8.

133 Ibid.

13# KIPRED ntervjui sa glavnim tuziocem osnovnog tuzilastva i Institucijom Ombudsmana, septembar 2018. godine
135Skupstina Republike Kosovo, Zakon bt. 06 / L-009 o medijaciji, 2018, na: https://md.tks-
gov.net/desk/inc/media/078 A2AG9-F572-4826-AC20-61937AADD2FA.pdf

136Kancelatija glavnog drzavnog tuZioca, Smetnica 360/16, jun 2016. godine

137 Ibid.

138 KIPRED Intervju s tuziocem, septembar 2018. godine
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od strane jednog visokog predstavnika da on "razume zasto se dogodi pokusaj pomirenja" i da su

. v e . . 139
ti pokusaji "zasnovani na dobrim namerama”."”’

S obzirom na dinamiku nasilja u porodici, institucije bi trebalo u potpunosti da se uzdrze od
pokusaja pomirenja. Nasilje u porodici je ciklicni obrazac okarakterisan kombinacijom smirenih
perioda i zlostavljanja. Konkretno, u ciklusu zloupotrebe postoje tri razlicite faze.'Prva faza je
pozitivna i okarakterisana je bliskim odnosima i Sarmantnim i blagim stavom od strane
zlostavljaca. To vodi do druge faze, u kojoj se razvijaju tenzije kroz ljubomoru i paranoju 1
kulminiraju u nasilje."*'Nakon nasilja, faza medenog meseca se razvija tamo gde se nasilnik vraca
na $armantnost i briznostprema Zrtvi.'"?Ako socijalni radnici, policija, tuZiteljske sluzbe i druge
institucije promovisu i angazuju u pokusaju pomirenja , zrtvu direktno vrac ’aju u ciklus

zlostavljanja 1 mogu potencijalno rizikovati zivot zrtve.
f) Sigurne kuce za slucajeve nasilja u porodici

Ukupno devet sigurnih kuéa za slucajeve nasilja u porodici obezbjeduje sigurno mesto boravka
za zrtve nasilja u porodici na Kosovu."U poredenju sa standardima utvrdenim Istanbulskom
konvencijom, broj sigurnih kuca i dalje je nizak s$irom Kosova. Prema Istanbulskoj konvenciji,
skloni$ta treba obezbediti u dovoljnom broju kako bi bila lako dostupna Zrtvama.'* Dalje,
Eksplanatorni izvestaj Istanbulske konvencije preporucuje da jedna sigurna kuc¢a bude dostupna
na svakih 10.000 stanovnika.'*Takode, u konvenciji se navodi da sigurne kuée treba da razmotre

efekte nasilja u porodici i proces oporavka kako bi se izbegla ponovna viktimizacija Jrtava.'*

Sigurne kuce na Kosovu su licencirane i pruzaju svoje usluge delimicnom finansijskom
podrskom Ministarstva rada i socijalnog staranja. Sigurne kuce obezbeduju privremeni smestaj i
zastitu zrtava, kao 1 pomoc' u procesima reintegracije i rehabilitacije.'"Zrtve se mogu upuc'ivati u
sklonista razlicitih institucija , ukljuéujuéi policiju, ali zrtva sigurnoj kuéi / sklonistu moze
pristupiti i direktno. **Sigurne kuée mogu da udome Zene do 6 meseci, ali su u njima Zene

navodno smestene duzi vremenski period. " One trenutno bivaju finansirane od strane

1¥ntervju sa nacionalnim koordinatorom, avgust 2018. godine

140 Fisher and Lab, “Enciklopedija viktimologije i prevencije kriminala”, Tom 1, 2010, str. 257.
141 Thid.

142 Thid.

143 Supra napomena 35. strana 28

144Supra napomena 2.

195Supra napomena 50. strana 135

146]bid. strana 22

147 Ibid.

148 Supra napomena 8, strana 76

149 KIPRED Intervjui sa predstavnicima sigurnih kuca, avgust 2018. godine
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Ministarstva rada 1 socijalnog staranja (MLSW). Poziv se objavljuje u skladu sa kriterijumima
utvrdenim Uredbom o kriterjjumima, standardima 1 procedurama o javnom finansiranju

nevladinih organizacija.]5 0

Postojecesigurne kuce suocavaju se sa brojnim izazovima, a narocito sa nedostatkom odrzivog

: - 151
finansiranja

.U proslosti, finansiranje je bilo jednako 50% ukupnih troskova sigurne kuce u cilju
pomoéi 1 zadtite zrtava nasilja u porodici. Danas, ovo finansiranje iznosi oko 30%. 2 Vecina
sigurnih kuca i dalje zavisi od donatora, ili su povremeno podrzane od strane opstina. Pored
toga, neke od sigurnih kuca i dalje plaéaju visoke cene za racune za elektricnu energiju i vodu, jer

se smatraju poslovnim subjektima od strane elektroenergetskih i vodnih preduzeca.'”’

Tako neke od sigurnih kuca ne plac ’aju zakup, jer su im opstine obezbedile zemljiste ili donatori
sagradili kuc'e (kao §to je slucaj za sigurne kuce u Dakovica /Gjakova, Gnjilane / Giilan i
Pristina/ Prishtina), prijavljeno je nekoliko primera u kojima postojeée opstinske drzavne

strukture, ukljucujuci i one na lokalnom nivou, uticu na neometan rad sigurnih kuca.

Na primer, sigurna kuca u Dakovici/Gjakovaje prijavila da je zapocela proizvodnju hleba i peciva
u svom centru kako bi stvorila ekonomsku aktivnost za zastic ‘ene Zene, kao i osigurala
samoodrzivo sredstva za sigurnu kucu. U sigurnoj kuci se angazuju zene zrtve porodi¢nog nasilja
u proizvodnji hleba i peciva i prodaji proizvoda na razli¢itim mestima , uklju¢ujuci i obliznje
skole. Dobit se koristi da se obezbede dovoljna sredstva za nastavak smestaja Zzena i da se
obezbedi ekonomska nezavisnost zrtava ukoliko se pokaze potreba. Medutim ovaj inovativni
korak izazvao je povratne reakcije. Nedavno ove godine skloniste su posetili kosovska policija 1
opstinski inspektorat koji su zatrazili da prestanu sa proizvodnjom hleba 1 peciva, jer je
Ministarstvo trgovine i industrije zabranilonevladinim organizacijama da se bave trgovinom.Ova
zabrana nije bila pravno dobro protumacena jer nije bila u skladu sa Zakonom br. 03 / L-134 o
slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama.154Prema clanu 16 ovog zakona, nevladine
orgnizacije mogu se baviti ekonomskim aktivnostima, sve dok se prihod koristi za ostvarivanje
svthe te organizacije.””Ova mera je imala efekat zaustavljanja proizvodnje peciva u sigurnoj

kudi, a kao rezultat toga, zaustavljanje ekonomskog programa podrske zrtvama. U sklopu

150Ministarstvo finansija, Uredba Mf - Br - 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama o javnom
finansiranju nevladinih organizacija, 2017, na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=14831
B1Visestruki intervjui KIPRED-a sa aktivistkinjama za zenska prava i predstavnicima sklonista na Kosovu, jul i
avgust 2018. godine

12KIPRED Interviju sa predstavnicima sigurnih kuca, avgust 2018. godine

153 Thid.

154Skupstina Republike Kosovo, Zakon bt. 03 / L-134 o slobodi udruZivanja u nevladinim organizacijama, 2009.
godine na: https://gzk.tks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2629

155 Thid. ¢lan 16.2
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sigurnih kuca privreduje se kako bi zrtve stekle osecaj kontrole nad svojim Zivotima, $to u
mnogim slucajevima ukljucuje rad na finansijskoj sigurnosti (posebno ekonomskoj nezavisnosti

od pocinioca).

Ukratko, uprkos stalnom pritisku gradana 1 OCD, nasilje u porodici i dalje se ne smatra visokim
priotitetom u politickoj agendi na Kosovu.'”Na primer, postojec’a Bezbednosna strategija
Republike Kosovo usvojena 2011. godine,'”'ne spominje nasilje u porodici kao pitanje ili pretnju
bezbednosti, iako je nedavno doslo do povec ’anja broja incidenata i ubistava zbog nasilja u
porodici na Kosovu. Pored toga , podaci policije pokazali su da je u poslednjoj deceniji
izvestavanje o nasilju u porodici 1 dalje ostalo medu najvec im prijavljenim zloc¢inima na Kosovu,
sa prosekom od 1.000 slucajeva prijavljenih na godisnjem nivou. Medutim, ovi statisticki podaci
se ne diskutuju niti uzimaju u obzir pri izradi Kosovske strategije sigurnosti.””Do 2015. godine
kosovske institucije nisu bile usmerene na poseban akcioni plan ili strategiju za zene, mir i
sigurnost.'’Sadasnja strategija koja poziva na okonéanje i brz odgovor na slu¢ajeve nasilja u
porodici predvida da c ‘e do 2020. godine sve kosovske institucije biti odgovorne i stroge u

primeni zakona, pozivajuci na "nultu toleranciju” nasilja u porodici.

Zbog hitnosti slucajeva i incidenata prijavljenih godisnje o nasilju u porodici, neophodno je da se
nasilje u porodici tretira hitno i adresira kao sigurnosna pretnja po zdravlje i bezbednost gradana.
Nadalje, nadlezne institucije, uklju¢ujuci i Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u
porodici, trebale bi zatraziti hitnu primenu politike "nulte tolerancije" od strane svih institucija
odgovornih u skladu sa strateskim ciljevima Strategije Kosova i Akcionog plana protiv nasilja u

porodici.

Stavise, priznajuéi nezavisnost sudova, Istanbulska konvencija savetuje drzave da obezbede jasne
poruke u okoncanju nasilja u domovima izdavanjem odgovarajuc ‘ih vodi¢a sudovima u
sprovodenju adekvatnog kaznjavanja pocinilaca nasilja u porodici. Konvencijanarocito poziva
drzave da preduzimaju mere koje uzimaju u obzir otezavajuc e okolnosti prilikom odgovarajuceg
odredivanja kazne sa pocinjenim krivicnim djelima. Posebno u sluc¢ajevima ponovnog nasilja,

sistemskog zlostavljanja clanova porodice, nasilja nad ugrozenim osobama (ukljucujuci decu) i

156Panel zakljucci "Konferencija: Pravda za ubijene Zene kao rezultat nasilja u porodici na Kosovu, maj 2018. godine
157Vlada Republike Kosovo, Strategija bezbednosti Kosova, 2011 na:www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA E SIGURISE E REPUBLIKES SE KOSOVES.pdf

SKIPRED, Sektor bezbednosti na Kosovu sa rodne perspektive, 2016, na:
www.kipred.org/repository/docs/SECURITY SECTOR IN KOSOVO FROM GENDER PERSPECTIVE 4
32844.pdf

139Kosovski akcioni plan o primeni Rezolucije 1325 o Zenama, miru i bezbednosti UN-a zavrsio je 2015. godine.
Kosovska agencija za ravnopravnost polova trenutno izraduje novi Kosovski program i akcioni plan za
ravnopravnost polova, sa ciljem da pokrije i pitanja koja se odnose na zene, mir i bezbednost.
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upotrebe oruzja, teska fizicka i psihicka ostecenja zrtve su okolnosti koje bi sudovi trebali uzeti u

obzir. Medu ovim oteZavajucim okolnostima su takode ponovljena ponasanja pocinioca.'”

U zakljucku , nemogucnost drzave da prioritizuje dela nasilja u porodici dovela je do
institucionalne kulture koja ignoriSe slucajeve nasilja u porodici i razvija osecaj nekaznjavanja za
pocinioce nasilja u porodici, §to ima za posledicu smanjenje poverenja zrtava 1 njthovog pristupa

sistemu krivicnog pravosuda.

Tabela 4. Slu¢ajevi degradacije seksualnog integriteta prijavljenih policiji
Godina 2015 2016 2017
Silovanje 5 7 3
Seksualni napad 17 12 7
Degradacija seksualnog integriteta 2 0 1
Seksualno zlostavljanje mentalno ili emotivno nestabilnih osoba 1 3 0
Seksualno zlostavljanje osoba mladih od 16 godina 36 35 26
Seksualno zlostavljanje zloupotrebom pozicije, autoriteta ili profesije 1 0 0
\" Seksualno nasilje kao oblik rodno zasnovanog nasilja

Prema Istanbulskoj konvenciji, drugi oblici rodno zasnovanog nasilja koji pogadaju Zene
nesrazmjerno ukljucuju silovanje, seksualno zlostavljanje, seksualno uznemiravanje i druge oblike
seksualnog nasilja. ' Na Kosovu je poslednjih godina posvec’ena znacajna paznja zrtvama
seksualnog nasilja vezanog za sukob.'”Ovo poglavlje se fokusira samo na Zrtve seksualnog
nasilja, ukljuéujuéi i silovanje , kao zlocine koji nisu povezani sa sukobom . Podaci dobijeni od
strane kosovske policije primeéuju da je bilo samo 3 slucajeva silovanja prijavljenih 2017. godine,

7 u 2016. godinii 5 u 2015. godini (vidi tabelu 4)

100Supra napomena 50. Article 46
161 Supra napomena 2.
1620d 2017. godine, 17 godina nakon zavrsetka rata, uspostavljen je program Komisije i penzija za zrtve i prezivele
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Seksualno nasilje ostaje veoma slabo prijavljeno.'Nekoliko faktora nastavlja da doprinosi ovoj
nepotpunosti, ukljucujuci strah od stigmatizacije (kao Sto je silovanje tabu tema na Kosovu),
krivica zrtave od strane drustva, kao 1 finansijsko pomirenje izmedu porodica, sa ili bez znanja

v e . . - 164
nadleznih institucija.””

Seksualno uznemiravanje se takode smatra oblikom rodno zasnovanog nasilja od strane
Istanbulske konvencije. U Konvenciji seksualno uznemiravanje se definise kao “bilo koji oblik
nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode s namerom ili
efektom krsenja dostojanstva osobe , posebno kada se stvara zastrasujuc ‘e, neprijateljsko,
omalovazavajuce, poniiavajuée ili uvredliivo okruzenje”. '* Seksualno uznemiravanje ostaje
rasprostranjeno na Kosovu, pri ¢emu priblizno 64% zena izvestava da su dozivele neku vrstu
seksualnog uznemiravanja tokom svog Zivota. '* Stavovi okrivljavanja Zrtve i dalje su
rasprostranjeni na Kosovu, §to ilustruje cinjenica da 74% ljudi smatra da je seksualno

uznemiravanje zena krivica zbog nacina na koji se ona obladi ili ponaéa.167

a) Nedostaci u postojecem zakonodavstvu

Glava XX Krivicnog zakona Republike Kosovo obuhvata "krivicna dela protiv seksualnog
integriteta".'"Kodeks specifiéno definise silovanje, seksualni napad, zabranu kupovine seksualnih

usluga od Zrtve trgovine ljudima, poniZavanje seksualnog integriteta osoba, itd.'”

Nadalje, krivicni zakon u odredenoj meri priznaje specificnu prirodu takvih zlocina, iako definise
ranjive zrtve u Sirem smislu kao osobe koje su deca, trudnice, vanbra¢ni partneri, osobe s
smanjenim kapacitetom i osobe sa fizickim ili mentalnim invaliditetom (navodedi ovo kao

oteiavajuéu okolnost u brojnim kriviénim delima vezanim za seksualni integritet). "’ Dalje,
Kodeks ne pruza specificnu definiciju bracnog silovanja. Prema Istanbulskoj konvenciji,

seksualno nasilje i silovanje izmedu vanbracnih partnera takode predstavlja oblik vrSenja vlasti i

1630vo je rezultat visestrukih intervjua KIPRED-a, ukljuéujuéi aktiviste/kinje za prava zena, advokate zrtava i
predstavnike policije tokom jula, avgusta i septembra 2018. godine.

164 KIPRED Intervjui sa aktivistkinjama za Zenska prava, advokatima i stru¢njacima za sudsku medicinu, jul, avgust
i septembar 2018. Vidi takode Supra napomena 8 i Supra napomena 10

165 Supra napomena 2.Clan 30

166 Supra napomena 10

167 Tbid.

168 Supra napomena 42. Poglavlje XX

19Drugi akti definisani su: Seksualno zlostavljanje mentalno ili emocionalno onesposobljenih lica, seksualno
zlostavljanje maloletnika, podsticanje seksualnih dela, nudenje pornografskog materijala maloletnicima, zlostavljanje
dece u pornografiji, seksualno zlostavljanje polozaja autoriteta, podsticanje seksualnih dela laznim obec'anjem
sklapanja braka, olaksavanje ili prisiljavanje prostitucije, pruzanje prostorija za prostituciju i incest , videti Krivi¢ni
zakon Kosova, poglavlje XX, ¢lanovi 230 - 243.

170Vidi, za primer, ¢lan 230, stav 4.7 i 4.8 Krivicnog zakona Kosova.
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kontrole nadredenog partnera nad zrtvom. Ovi oblici nasilja se javljaju tokom i nakon raskida.
Prema tome, kriminalizacija i krivicno gonjenje takvih dela kada se pocine protiv postojec’ih ili
biviih partnera ili supruznika trebaju biti priznati zakonom.''lako se Kriviéni zakon Kosova
odnosi na vanbracne partnere kao oteiavajuéu okolnost u slu¢ajevima silovanja, on kriminalizuje
samo ponasanje protiv clanova porodice starosti od 16 do 18 godina. Ostaje necujno u pitanju

vanbracnih partnera starijih od 18 godina.172

Seksualno uznemiravanje nije posebno definisano u Krivicnom zakoniku. Clan 186 sadrzi
odredbe "uznemiravanja", ali ne predvida specificnu definiciju seksualnog uznemiravanja. To je
dovelo do toga da razlicite pravosudne institucije ne odrzavaju podatke o slucajevima
seksualnoguznemiravanija.'"Posto se Krivi¢ni zakon trenutno menja, postoje inicijative civilnog

drustva i aktivista/kinja koji ukljuc¢uju seksualno uznemiravanije u novi Kriviéni zakonik.'™

Prema postojecim medunarodnim standardima za pomoc Zrtvama seksualnog nasilja ukljucujuct i
zrtve silovanja, Istanbulska konvencija zahteva od drzava ugovornica da efikasno sprovedu
. . Coey . . . v . 17 . . . . D .

istragu i krivicno gonjenje svih slu¢ajeva.'” Ovo podrazumeva prikupljanje svih cinjenica,

intervjuisanje svih relevantnih svedoka, kao i kompletiranje forenzickih pregleda.176

Shodno tome, koris¢enje dobro koordiniranog institucionalnog odgovora smatra se standardima
u resavanju osetljive prirode slucajeva seksualnog napada  (narodito slucajeva silovanja ). Iako
Kosovo ima standardne operativne postupke za pomoc ~ Zrtvama nasilja u porodici i trgovine
ljudima, Kosovo trenutno nema meduinstitucionalne Standardne operativne postupke (SOP) za
resavanje slucajeva silovanja i seksualnog zlostavljanja. Koordinacija akcija izmedu institucija je
od izuzetne vaznosti u cilju adekvatnog postupanja u sluéajevima silovanija i napada.'"Policija bi

trebala biti u moguc nosti upuc ivati zrtve na specijalisticke sluzbe koje bi podrzale zrtvu i

71Supra napomena 42. str. 33

1727 silovanje u vanbracnom odnosu pogledajte ¢lan 230, stav 4.8. Porodi¢ni odnosi definisani su ¢lanom 120. stav
23. Krivi¢nog zakona Kosova kao "odnos izmedu dve (2) osobe: 23.1. koje su angazovane ili ozenjeni jedni drugima
ili Zive jedni sa drugima bez braka; 23.2. koji dele zajednicko domadinstvo i koji su vezani krvlju, brakom ili
usvojenjem ili su u vezi sa starateljem, ukl}ucu)ua roditelje, 57 baka i deda, dece, unuka, brace i sestara, tetke, ujake,
necake, rodake; ili 23.3. koji su roditelji zajednickog deteta. "Dostupno na:http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

173 KIPRED-Korespondencija sa Tuzilastvom i Kosovskom policijom, jul i avgust 2018. godine

174Kancelatija premijera Kosova, "Zakonodavni program 2018", 2018, na: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/PROGRAMI LEGJISLATIV_PER VITIN 2018,.pdf

175Supra napomena 2. Str. 43

176 Tbid.

77Supra napomena 2. Str. 21
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provodile blagovremeno sakupljanje forenzickih dokaza i pruzile podrsku zrtvi za pristup

. v 178
pravosudnim sluzbama.

Standardni operativni postupci za krivicna dela silovanje i seksualni napad bi detaljno definisali
uloge 1 odgovornosti svakog organa uklju¢enog u istrazivanje odgovora i gonjenja zlocina
silovanja i seksualnog nasilja. Uopsteno govoreéi, KIPRED je primetio da nedostatak specificnih
operativnih procedura za Odeljenje za sudsku medicinu, policiju Kosova 1 tuzilastva ¢esto dovodi
do nedostatka koordinacije i znanja o tome kako brzo i efikasno reagovati na slucajeve silovanja i
seksualnog nasilja. Pripadnici kosovske policije 1 tuzilackih sluzbi nisu dobili dovoljno obuka
vezanih za istragu i krivicno gonjenje slucajeva silovanja, ¢esto su zrtve zakasnile sudskim
lekarima radi prikupljanja medicinskih dokaza.'” Ovo é&esto dovodi do gubitka dragocenih

medicinskih dokaza kojima se dokazuje sluc¢aj u sudu.'®

Osim toga, zakonodavstvo Kosova ne predvida stvaranje kriznog centara za slucajeve silovanja
(RCC) ili centra za upudivanje na konsultacije i /ili pregled u slu¢ajevima seksualnog nasilja
(SVRC).""Minimalni standardi u Evropi imaju jedan SVRC na 400.000 Zena i jedan RCC na
200.000 Zena."™Krizni centti za slucajeve silovanja 1 centri za upuéivanje na konsultacije i /ili
pregled u slucajevima seksualnog nasilja sluze razlicitim, ali medusobno povezanim ciljevima.
Krizni centri za slucajeve silovanja pruzaju dugoroc¢nu podrsku zrtvama kroz angazovanje u
zagovaranju i podizanju svesti kako bi se sprecilo seksualno nasilje. Krizni centar za slucajeve
silovanja moze takode pruziti pomoc ‘ne linije i savetovanje i delovati direktno sa prezivelim
osobama koje mogu odluciti da policiji ne prijavljuju zlocin. ' Centar za upuc ivanje na
konsultacije i /ili pregled u slucajevima seksualnog nasilja, s druge strane, radi na poboljsanju
forenzickog odgovora na slucajeve seksualnog nasilja, ukljuéujuéi silovanje i napad. Oni rade sa
prezivelima koji su nedavno bili napadnuti, u odredenim slucajevima pruzaju kratkorocno
savetovanje nudedi krizne intervencije, lecenje 1 negu, kao i radenje testova.U nekim centrima za
upuc,ivanje na konsultacije i /ili pregled u slucajevima seksualnog nasiljatakode ¢uvaju dokaze u
slucaju da Zrtva odluci da prijavljuje zlo¢in u kasnijem trenutku.Nedostatak ovih centara na

Kosovu doveo je do mnogih problema vezanih za institucionalni odgovor zrtvama seksualnog

nasilja, uklju¢ujuci i neadekvatan odgovor pravosudnih institucija.'**

178 Ibid.

KIPRED Intervju sa Odeljenjem za sudsku medicinu, jul 2018. godine

180 KIPRED Intervju sa zenskim OCD i Odeljenjem za sudsku medicinu, jul i avgust 2018. godine
181 Supra napomena 35. str. 32

182 Tbid.

183Supra napomena 35

184 Thid.
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Priznato je da ove usluge najbolje pruzaju zenske organizacije koje imaju znanje i iskustvo u

5., 185
rodno zasnovanom nasll]u.

Ukratko, kosovsko zakonodavstvo ima mnogo nedostataka kada je u pitanju seksualno nasilje.
Pre svega, Krivicnom zakoniku nedostaje posebna definicija kako bra¢nog silovanja tako i
seksualnog uznemiravanja, $to moze dovesti do neadekvatnog gonjenja i kaznjavanja takvih
zlo¢ina. Stavise, nema SOP-a o zlo¢inima vezanim za seksualno nasilje, $to se direktno vezuje za
neusaglasene pristupe od strane relevantnih institucija. Na kraju,Kosovu nedostaju
specijalizovane institucije, kao $to suKrizni centar za slucajeve silovanja iCentar za upuéivanje na

konsultacije i /ili pregled u slu¢ajevima seksualnog nasilja
b)Prijavljeni slucajevi vezani za seksualno nasilje

Od klju¢nog je znacaja da zrtve silovanja i seksualnog nasilja dobiju neposredne usluge podrske,
kao 1 savetovanje. Odgovarajucim trenutnim odgovorom moze se izbeci ponovna traumatizaciju

1 osigurati da se svi forenzicki dokazi o¢uvaju kako bi se osigurala pravilna istrazna procedura.

Uzevsi u obzir odsustvo Krizne centre za slucajeve silovanja na Kosovu, prva tacka kontakta za
zrtve silovanja 1 napada koje zele prijaviti zlocin je Kosovska policija. Policija i dalje nema
adekvatnu obuku za reSavanje takvih slucajeva, posebno kada je u pitanju osetljivost, izbegavanje
ponovnog traumatiziranja i ¢uvanje i koristenje forenzickih dokaza.'*Postoje slucajevi kada su
policijski sluzbenici angazovali u krivljavanju zrtve, pitajuéi zrtve zasto su u odredenom casu bile
sasvim same.'¥'Slucaj nadgledan od strane Mreze Zena Kosova 2016. godine dalje ilustruje ovaj
pristupkrivice Zrtava. Zrtvu su pitali da li je devica i da li je imala bilo kakvo zadovoljstvo ili
orgazam tokom silovanja.lgBZrtva je takode morala vise puta ponoviti svoju pricu, iako legalno,
zrtvama silovanja ne bi trebalo traziti da viSe puta ponavljaju pricu kako bi izbegle ponovnu

. .. 189
traumatizaciju.

Osim toga, KIPRED je primetio tokom nadgledanja, od strane predstavnika Odeljenja za sudsku
medicinu, da Policija i pojedini tuzioci nemaju obuku i kapacitete da efikasno i1 bez odlaganja

odgovore na slucajeve seksualnog nasilja i silovanja. Ovo je primec eno u vise slucajeva prema

185]bid. str. 24

186 KIPRED Intervjui sa Institutom za sudsku medicinu i tuzioce, avgust i septembar 2018. godine
WKIPRED Intervju sa predstavnikom MreZe Zena Kosova, jul 2018. godine

188 Supra napomena 5.

189Tbid.
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Odeljenju, gde su zrtve dovedene sa odlaganjem u Odeljenje nakon $to su svi forenzicki i

bioloski podaci i tragovi nestali.'”

Na primer, policija je pratila i uhapsila grupu muskaraca koja je u viSe navrata prijavljivana da je
silovala Zenu . Istrazne tehnike takode su korisc ene da prate slucaj preko tajnih operacija.
Medutim, tek nakon Sest dana, kosovska policija ju je uputila na ispitivanje Odeljenju za sudsku
medicinu Klinickog centra Kosova. Pored toga, drzavni tuzilac je zrtvu dovodio u Odeljenje za
sudsku medicinu nakon 21. dana, pitajuéi da li je zrtva zaista silovana. Kako je navedeno, "Da li
ju je svih pet ljudi silovalo, da li su je tukli? Kako da navedem ove informacije nakon $to je

proslo tako mnogo dana ?! "

Postoje 1 slucajevi u kojima zrtve odlu¢i da ne prijave zlocin odmah nakon incidenta zbog
traume. U ovim slucajevima, zrtva moze da se tusira i forenzicki dokazi od klju¢nog znacaja za
istragu i krivicno gonjenje zloc¢ina ce biti izgubljeni. U ovim sluc¢ajevima, ukoliko nisu prisutni
ocevidci, efikasno i brzo istrazivanje zlocina je gotovo nemoguc'e.mAko je na Kosovu postojalo
silno krizno stanovnistvo, zrtve bi imale rodno osjetljiv objekat sa obucenim stru¢njacima. U
nekoliko centara, zrtve su podvrgnute forenzickim pregledima i cuvaju ih kada one Zele da
prijave zloc¢in. Dokazi pokazuju da se forenzicki uzorci trebaju uzeti i cuvati tako da zrtva moze
kasnije da odluéi da li Zeli prijaviti zlo¢in ili ne."”?

Trenutno, samo jedna ustanova vrii lekarske preglede Zrtava seksualnog nasilja ukljucujuci
silovanije i napad, re¢ je o Odjeljenju za sudsku medicinu.'”’Ovi pregledi se sprovode samo ako
postoji zvanicni zahtev za istragu od strane tuzilackih sluzbi i Zrtve im ne mogu direktno
pristupiti.194Osim toga, prikupljanje forenzickih dokaza je veoma zavisno od vremena. Trenutno,
samo Odeljenje za sudsku medicinu u Pristini / Prishtine moze visiti takve preglede, a prevoz
zttava iz drugih regiona u Pristinu / Prishtine moze dovesti do gubitka dragocenih

dokaza."””Samo jedan od doktora koiji je trenutno zaposlen u Odseku za sudsku medicinu je

v 196 . .. . . . . . . . . . 197 . -
zena. "Prostor za ispitivanje u Odeljenju je improvizovan i nalazi se u hodniku. " 'Psiholosko

190 KIPRED Intervju sa Odeljenjem za sudsku medicinu, avgust 2018

191 KIPRED Interviju sa tuziocem, avgust 2018. godine

192 Supra napomena 35. strana 26

193 KIPRED Intervju sa drzavnim tuziocem i Odeljenjem za sudsku medicinu, avgust i septembar 2018. godine
194 Supra napomena 35. strana 33

195 Tbid.

YFarnsvorth i sar. Analiza polova Kosova, 2018,

na:www.womensnetwork.org/documents/20181003125154894.pdf

197 KIPRED Monitoring prostorija, avgust 2018 godine
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. .. . . . .. . 198 . . . . .y
savetovanje nije osigurano tokom i nakon ispitivanja.~ Medutim, uslovi za dobijanje forenzickog

pregleda su prilagodeni medunarodnim standardima.

U sustini, zrtve su suocene sa nekoliko poteskoc ‘a kada su u pitanju prijavljivanje zlocina
seksualnog nasilja kao $to su silovanje 1 napad. Ne postoje rodno osetljive usluge za Zrtve nasilja
u kojima mogu da traze savetovanje i podlezu forenzickim pregledima. Policija se ¢esto angazuje
na neadekvatnim odgovorima, imajuéi optuzujuéi stav prema zrtvi. Zrtve se odmah suocavaju sa
post-kriminalom i teSkom odlukom da li Zele prijaviti nasilje ili ne. U slucajevima kada ne Zele
odmah prijaviti nasilje, ne postoje sredstva za ¢uvanje forenzickih dokaza za kasnije. U sustini,

pristup pravdi za zrtve seksualnog nasilja na Kosovu neuspeh je na prvom koraku.
c) Krivicno gonjenje i kazne u sluc¢ajevima seksualnog nasilja

Kosovski tuzilac i pravosudni sistem ne nude specijalizovane tuzioce ili sudije koji se bave
kriviénim delima vezanim za seksualno nasilje."”’Podaci poslati iz institucija su nepotpuni i tesko
razumljivi zbog razli¢itih mehanizama prac ’enja koji se koriste u pravosudnim institucijama. Na
primer, trenutno nije moguée pratiti broj slucajeva silovanja i seksualnog zlostavljanja koji su
prijavljeni policiji, koje je tuzilastvo istrazilo i optuzene od strane sudova. Dok Policija Kosova i
Sudski savet vode podatke o silovanju i drugim krivicnim delima posebno, Tuzilacki savet
izvestava sve podatke zajedno u odeljku "Zlocini protiv seksualnog integriteta".’Ovo otezava
slanje slucajeva silovanja i napada posebno (vidi tabelu 5). Ipak, podaci tuzilaca pokazuju da je u
2016. godini samo 19% svih kriviénih djela protiv seksualnog integriteta otislo u pritvore (31
slucaj od 160 ukupnog broja optuzbi na pocetku godine). U 2017. godini, samo 23% slucajeva
dovelo je do predodredenja od ukupno 109 optuzbi (26 od 109). Tokom prvih Sest meseci 2018.
godine bilo je 190 krivi¢nih prijava, a samo 5% slucajeva dovelo je do pritvora. Nadalje, podaci
tuzioca ne nude raspodelu polova zrtava niti pocinitelja. Zbog nedostatka specificne definicije
"seksualnog uznemiravanja" u Krivicnom zakoniku, svi sluc¢ajevi u pravosudnim sluzbama prate
samo slucajevi "uznemiravanja", zbog ¢ega je tesko razaznati izmedu seksualnog uznemiravanja i

drugih slucajeva uznemiravanja.

198 Thid.
199 KIPRED Intervju sa tuziocima, avgust i septembar 2018
200 KIPRED Prepiska sa Tuzilackim savetom, septembar 2018. godine
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Tabela 5. Eriviéna prijava protiv seksualnog integriteta

Godina 2015 2016 2017 2018
Ukupan broj kriviénih prijava na pocetkm perioda izveitavanja 141 160 109 190
Broj neresenih istraga na poéetlu izveitajnog perioda
Zahtev za pritvor 32 31 26 11
Uklanjanje kriminalnih optuZnica 12 28 22 21
Direktna optuznica 10 8 18 0
Odluka za pokretanje is e 118 159 140 52
Podizanje optuZnice nakon is e 90 137 100 48
Prelkdidanje procedure zbog zastarevanja slu¢aja 0 0 1 (1]
Predlog za uvodenje mera obaveznog tretmana 1 o 0] 0]

Broj odbacenih slucajeva je takode veoma visok. U 2016. godini bilo je 17.5% predmeta
odbacenih od 160 krivicnih prijava. U 2017. godini bilo je 20% slucajeva odbac¢eno od 109
krivicnih prijava, au prvih Sest meseci 2018. godine 11% slucajeva je bilo otpusteno od 190
krivicnih prijava. Tuzioci su izjavili KIPRED-u da je tesko dokazati slucaj u sudnici zbog
nedostatka forenzickih dokaza, kao i ¢injenica da sudovi redovno ne donose presude zasnovane

iy 201
samo na 1zjavi zrtve.

Jos jedan faktor loseg sakupljanja forenzickih dokaza u vezi slucajeva silovanja i seksualnog

. - . v .y v 202
zlostavljanja jeste kasno izvestavanje zrtava samog zlocina.

Na primer, tuzilastvo u Prizrenu prijavilo je istragu slucaja koji se odnosi na silovanje jednog
petogodis$njeg deteta u kojem je jedini ¢vrst dokaz bio izjava petogodisnje zrtve. lako je zrtva
upotrebljavala jezik i reference koje petogodisnjak nije poznavao, Sud je oslobodio navodnog

pocinioca zbog nedostatka dovoljnih dokaza koje je pruzilo tuzilastvo.

Sve u svemu, postoji Siroko rasprostranjen nedostatak svesti zrtava o tome kako prijaviti
seksualno nasilje kako bi se ocuvali forenzicki dokazi.*”Ipak, tuZioci treba da odrede istrage o
slucajevima silovanja i seksualnog zlostavljanja, kako bi se izbegao gubitak forenzickih dokaza.
Ovaj nedostatak prioriteta je jedan od faktora koji doprinosi pravovremenoj istrazi i prikupljanju

forenzickih dokaza.”*Osim toga, proces prikupljanja dokaza se ¢esto fokusira samo na izjavu

200 KIPRED Intervju sa tuziocima, avgust 2018.

202Intervijui sa nekoliko predstavnika tuzilastva, avgust i septembar 2018.

203KIPRED Intervjui sa tuziocima i zenskim organizacijama civilnog drustva, jul i avgust 2018. godine
204 KIPRED Intervjui sa tuziocima, avgust i septembar, 2018. godine
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zrtve i forenzicke dokaze.ZosDrugi prioriteti koji potkrepljuju, kao $to su analiza mesta zlocina,

upotreba prethodnih izjava svedoka i drugih dokaza takode treba da budu prioriteti.

U pravosudnom sistemu, slucajevi silovanja i seksualnog nasilja 1 dalje su lose obradeni. U 2017.
godini bilo je devet slucajeva seksualnog zlostavljanja osudenih novc¢anim kaznama, au prvoj
polovini 2018. godine, osam slucajeva seksualnog nasilja kaznjeno je (vidi tabelu 6). U 2017.
godini uslovno je osudeno pet slucajeva seksualnog zlostavljanja. Ostali faktori su u igri zbog
neefikasnog tretiranja zlocina seksualnog nasilja od strane kosovskog pravosuda. U nekoliko
slucajeva, sudije pokazuju optuzujudi stav prema zrtvi. Ova pristrasna opservacija protiv zrtava
koristi se kao olaksavajuc ‘a okolnost za pocinitelja da dobije manju kaznu, poput su novcane
kazne i uslovnog kaznjavanja.” Sud svaljuje krivicu na Zrtvuy, jer se Zrtve vide kao "provokatori"
pocinilaca. 27 Kao $to je jedan sagovornik izjavio , "sudovi moraju imati jake razloge za

olaksavajuce okolnosti, a osim orkivljavanja zrtve, vtlo tesko ih je pronac 1 u slucajevima

: : 208
silovanja.”
Tabela 6. Sludajevi seksualnih napada presudeni od strane sudova
Rriminalne aopuZnice za
R AR AT Sudsid sludajevi silovanja

Goedina 2010 2017 2018 2010 2017 2018
Ukupno sludajeva 28 33 18 19 30 +
Kazna pritvora ) o - =3 o >
Novdéana kazna + 9 s o 2 o
Sulovna presuda 3 3 3 3 5 o
Druge kaznene mere 1 o o 1 o o
Oslobodeni opruzbe 1 3 1 = -+ 2
Sa odbad presud 3 4 1 1 4 o
Zakonsko ogranidenje o " - 2 1 o
Reteno na drugl nadin 8 2 1 2 3 o

Izjave u ovim intervjuimao okrivljavanju Zrtava od strane institucijapotvrdene su sudskom

odlukom koja je privukla paznju istrazivackog tima.

Studija slu¢aja: Odluka suda o sluCajevima silovanja-Sudska odluka o sluc¢ajevima silovanja

ukljucivala je optuzbe sluzbenih tuzilaca u 2017. godini o dvee osobe koje su prijavile Zrtve i koje

205 Supra napomena 8 i KIPRED Intervju s tuziocem, septembar 2018. godine
206KIPRED Intetvju s tuziocem, septembar 2018. godine
207 Ibid.

208 Supra napomena 196
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su osumnjicene da su silovali 19-godisnju Zenu u motelskoj sobi.”” Obojica optuzenih su
oslobodeni optuzbe 1 sud je zakljucio da nije bilo dovoljno dokaza da se silovanje dogodilo.
Odluka suda pokazuje mnoge aspekte krivicnog dela svaljivanja krivice na zrtvu, prikazujuéi
postupke i odluke zrtve kao razlog za silovanje. Izmedu ostalog, u odluci se navodi da je "zrtva,
kao 19-godisnja Zena, pristala da putuje automobilom sa vozacem, bez jasnog odredista vozacu i
znajuéi da je voza¢ vencan". Odluka dalje navodi da "je zrtva lako pristala da ode na mesto sa
optuzenima koji su bili mladi kao i ona. Biti u zatvorenom prostoru sa mladim ljudima, direktno
znadi da je zrtva pristala da se angazuje u seksualnim avanturama ". Odluka suda naglasava da "je
zrtva bez odbijanja da bude u tom prostoru sa optuzenima, tiho pristala na seksualne odnose sa

njima".

Jedan drugi ispitanik izjavio je da iako se slucajevi trebaju goniti po sluzbenoj duznosti, u nekim
slucajevima tuzioci 1 sudije utiecu na stav zrtve koja odlucuje da ne prode kroz proces. Dalje,
zvanicnici pogresno tumace definiciju saglasnosti zrtve. Mnogi tuzioci, sudije 1 policija nisu svesni
da je nedostatak pristanka jednak silovanju. U stvari, 1 dalje veruju da se zrtva mora odupreti
(vristati, pozvati pomoc’, fizicki se odupreti itd.) Kako bi se seksualni ¢in kvalifikovao kao
krivicno delo.”’Ovo je potvrdeno tokom jednog interviua sa policajcem koji je u intervjuu sa

KIPRED-om izjavio da "ako odnos nije bio prisilan, nije silovanje.”"

Ovaj odeljak pokazao je spor i neadekvatan odgovor institucija prema zrtvama seksualnog nasilja.
Zirtve seksualnog nasilja suocavaju se sa nekoliko poteékoc,a u pravosudnom sistemu, ukljuéujuéi
stavove o okrivljavanju zrtve 1 sveukupnu ponovnu viktimizaciju tokom citavog procesa. Broj
odbacenih slucajeva seksualnog nasilja i onith u kojima je izrecena novcana kazna ostaje

alarmantno visok. Slicno tome, stopa slucajeva koji dobijaju uslovne kazne ostaje velika.

VI Nasilje nad LGBT osobama

11. oktobra 2017. godine Kosovo je obelezilo prekretnicu za postovanje slobode izrazavanja
LGBT zajednice kada je odrzalo svoju prvu uspesnu Paradu ponosa u centru Pristine. Pa ipak,
mnogi od onih koji/je su tu prisustvovali/le, zapravo se identifikovali/le kao LGBTI, imali/le su
svoja lica bezbedno prekrivena bandanama kako bi sakrili/le svoje identitete. *'* Strah od

homofobi¢nih reakcija i nasilja od strane porodice, prijatelja, ¢ak i stranaca;*"i pritisak socio-

290dluka suda Osnovnog suda u Gnjilanu, Odluka #PKR. Nr200 / 2014 Odluceno u julu 2017. godine
20KIPRED Interviju s tuziocem, septembar 2018. godine

211 KIPRED Intervju sa policijskim sluzbenikom, jul 2018.godine

212Halili, Dafina za Kosovo 2.0, "Balkansko jedinstvo na Paradi ponosa", 2017,
na:kosovotwopointzero.com/en/balkan-unity-pride-parade/

2BInicijativa mladih za ljudska prava i Centar za razvoj drustvenih grupa "Sloboda i zastita lezbijki, gejeva,
biseksualaca i transrodnih osoba na Kosovu, 2013, na:
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kulturnih normi dovode LGBTI osobe do sakrivanjaseksualne orijentacije ili rodnog identiteta.
Istrazivanja su pokazala da se vise od polovine anketiranih ispitanika plasi rasprave o njihovoj
seksualnoj ofijentaciji sa svojim porodicama.”*LGBT osobe se ne plase samo pretnji fizickim
nasiljem drustva, vec se esto plase zlostavljanja od svojih porodica. S tim u vezi, 13% ispitanika
iz LGBT populacije u istrazivanju YIHR-a iz 2013. godine je odgovorilo da je dozivelo verbalno
zlostavljanje i sramoéenje od strane porodice.”’Nema dubljih istrazivanja o pristupu pravdi

LGBT Zrtava kriminala na Kosovu.*

a) Problemi sa postojec¢im zakonima
Diskriminaciju zasnovanu na seksualnoj orijentaciji pojedinca zabranjuje Ustav Republike
Kosovo.”Sa izuzetkom Kosova, samo devet od 193 zemlje ¢lanice Ujedinjenih Nacija i samo tri
druge evropske zemlje imaju ustavne zabrane diskriminacije zasnovane na seksualnoj
otijentaciji.”*Konkretnije, Zakon o zastiti od diskriminacije na Kosovu zabranjuje diskriminaciju
zasnovanu na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu.mDalje, diskriminacija zasnovana na

rodnom identitetu je takode zabranjena Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.220

Iako se pravni okvir po prvi put pojavljuje progresivno, na drugi pogled ima znacajne nedostatke.
Veliki problem je nedostatak usaglasenosti izmedu drugih zakona i zakona o zastiti od
diskriminacije i rodne ravnopravnosti. Na primer, dok Ustav navodi da “na osnovu slobodne
volje, svi uZivaju pravo na vencanje i pravo na porodicu kako je predvideno zakonom,”** Zakon
o porodicnom drustvu Kosova definise brak kao “zakonski registrovanu zajednicu dve osobe

razli¢itog pola, putem koje se slobodno odlu¢uju da Zive zajedno sa ciljem stvaranja porodice.””*

Druga velika razlika je u Zakonu br. 04 / L-003 o gradanskom statusu.’Clan 32 ovog zakona

definiSe "Rod" kao osnovnu ¢injenicu o rodenju koju treba proveriti medicinskim

"ks.yiht.otg/public/fck_files/ksfile/ LGBT%20repott/Freedom%20and%20Protection%20for%20LGBT%:20in%2
O0Kosovo.pdf

214Tbid.

25Ukupno istrazivanje sprovedeno 2013. godine ukljucilo je 308 ucesnika, ukljuéujuéi 88 LGBT osoba, 17 sudija, 8
tuzilaca, 17 advokata, 30 policijskih sluzbenika, 59 sluzbenika za ljudska prava na centralnom i lokalnom nivou i 89
medicinskih profesionalaca. Gore navedeni procenat proizilazi iz intervjuisanih 88 LGBT osoba.

216Preliminarni KIPRED intervju sa vodecom LGBTI organizacijom na Kosovu, maj 2018. godine

217 Supra napomena 32, Clan 24.2

218Catroll i Mendos, "Drzavna sponzorisana homofobija: svetsko istrazivanje zakona o seksualnoj otijentaciji:
kriminalizacija, zastita i priznavanje", 2017, u:

https://ilga.org/downloads/2017/IL.GA State Sponsored Homophobia 2017 WEB.pdf

219Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 05 / L-021 o zastit od diskriminacije, ¢lan 1, 2015,

na:https: / /www.kuvendikosoves.otg/common/docs/ligjet/05-1.-021%20a.pdf

220 Ibid. Clan 2.2

221 Supra napomena 32.Clan 37.1

22Skupstina Republike Kosovo, Zakon br. 2004/32 Porodicni zakon Kosova, 2004, na:

https:/ /www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_32_en.pdf

225Zakon o gradanskom statusu nema odredbe koje tretiraju rodne elementerayli¢ito rodu na rodenju.
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izvestajima.”**Dalje, ¢lan 11 Zakona o gradanskom statusu navodi da je rod "komponenta koja

proizilazi iz prirodnih dogadaja.”**

Naprotiv, zakon o rodnoj ravnopravnosti se odnosi na rodni identitet kao karakteristiku koja nije
povezana sa odredenim polom po rodenju i dolazi bilo putem medicinske intervencije ili
ne.”Neuskladenost izmedu ova dva zakona dovela je do konfuzije u slu¢ajevima kada su
transrodna lica Zelela promeniti svoj rodni marker u sluzbenim dokumentima. Moze se tumaciti
kao uspostavljanje promene rodnog markera sa medicinskim intervencijama, suprotno Zakonu o
ravnopravnosti polova i Zakonu o zastiti od diskriminacije. Kao §to se moze videti u studiji
slucaja koja je data u nastavku, ova pravna razlika je kljucno pitanje koje je sprecilo prvu

transrodnu osobu na Kosovu da ostvaruje svoja ljudska prava na rodni identitet.
Studija slu¢aja: Pravo na rodni identitet’”’

U aprilu 2018. godine Blert Morina, transrodni covek, podneo je zahtev za promenu svog imena
i rodnog markera u Kancelariji za gradansko stanje opstine Dakovica / Gjakove. Zahtev je
odbijen od strane Komisije uz obrazlozenje da Blertov sadasnji naziv "Blerta" "ne sprecava da se
uspesno integriSe u drustvo". Zahtev za promenu rodnog markera odbijen je bez ikakvog
opravdanja.ZZSU maju 2018. godine Blert i njegov pravni zastupnik podneli su zvani¢nu zalbu na
odluku u Kancelariji za civilni status pri Agenciji za gradansku registraciju. U prituzbi se navodi
da je odluka Kancelarije za gradansko stanje u opstini bila nezakonita i diskriminatorna. Prema
zalbi, odluka je bila protivzakonita jer nije pruzila adekvatne informacije o tome zasto se Blertov
zahtev odbija, 1 bio je diskriminatoran zbog krSenja Zakona o ravnopravnosti polova i Zakona o
zastiti od diskriminacije i njegovih odredbi vezanih za rodni identitet. Ova zalba je takode
odbijena od strane Agencije za gradansku registraciju. Odbijanje za promenu imena bilo je
zasnovano na obrazlozenju da "niste uspeli da obezbedite fotografije i arhivsku dokumentaciju

koja dokazuje da njegovo sadasnje ime sprec¢ava njegovu adekvatnu integraciju u drustvo". Ovaj

24Skupstina Republike Kosovo, Zakon Br. 04 / 1.-003 o Civilnom Statusu, 2011,
na:www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20civil%20status.pdf

225Vidi ¢lan 11 Zakona. Treba napomenuti da engleska verzija zakona pravilno koristi termin "pol". Medutim,
albanska verzija koristi termin "rod", a to je verzija koju kotiste vecina zvaniénika.

226 Supra napomena 39.Clan 3.1.9

227Slucaj sastavljen intervjuima sa Blertom Morinom, Rinom Kika, Ombudsmanom Kosova, avgust i septembar
2018. godine

228Prema ¢lanu 10 Zakona o gradanskom statusu Kosova, karakteristike nekih komponenti gradanskog statusa,
ukljuéujuéi rodenje, pol, licno ime, odnose ocinstva, materinstva i drzavljanstva se priznaju i mogu se ukloniti,
ukinuti ili izmeniti, u slu¢ajevima izricito zaiticena ovim zakonom ili bilo kojim drugim posebnim zakonom. Podaci
o izvodu iz mati¢ne knjige rodenih mogu se menjati prema ¢lanu 38, direktno od sluzbenika registra za civilni status
u skladu sa drugim vazecim zakonima. lako je zakon predviden za moguénost, predvideni zahtevi nisu priznati u
gore navedenom slucaju.
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deo odluke je krittkovan jer Agencija za civilnu registraciju nije zatrazila naknadnu
dokumentaciju. Sto se ti¢e promene rodnog markera , odbijanje je zasnovano na upuc ivanju na
Zakon o gradanskom statusu koji kaze da je rod prirodna cinjenica koju treba dokazati

medicinskim izvestajima.

Kao $to su izjavili Blert 1 njegov zakonski zastupnik, koji je podrzao i AmicusCuriae kosovskog
ombudsmana, ova odluka u potpunosti je zanemarila Zakon o ravnopravnosti polova i Zakon o
zadtiti od diskriminacije, kao 1 sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava. 24. jula 2018.
godine Blert i njegov advokat pokrenuli su tuzbu protivAgencije za civilnu registraciju o
"administrativnom sukobu" kod Osnovnog tuzilastva u Pristini/Prishtina. Takode su podneli
zahtev Ustavnom sudu da analizira ustavnost odluke Agencije. Uprkos opstem pravilu da se
druge pravne mere moraju iscrpljivati prie podnosenja zahtjeva Ustavnom sudu, Blert i njegov
zakonski zastupnik nadaju se brzom prihvatanju od strane Suda zbog specificne prirode ovog
predmeta. Kao $to je navedeno, Ombudsman Kosova se slaze sa ovim misljenjem i podneo je
pravno mislienje Amicus Curiae Ustavnom sudu da prihvati ovaj slu¢aj.””’Ishod ovog slu¢aja
mogao bi biti presudna odluka za buduce transrodne osobe zainteresovane za promenu njihovog

imena i rodnog markera na Kosovu.

U odnosu na krivicne postupke, zlocini pocinjeni nad osobom zbog njene seksualne orijentacije
smatraju se krivi¢cnim delom sa otezanim kaznama.”’U odnosu na kriviéne postupke, zlo¢ini
pocinjeni nad osobom zbog njene seksualne orijentacije smatraju se kriviénim rusenjem ili

oétec'enjern imovine protiv osobe ili grupe zbog seksualne orijentacije , smatra se i oteéavajuc’orn
okolnoééu.23llpak, zlocini protiv LGBT osoba se ne smatraju zloc¢inima iz mrznje per se, jer oni
nisu posebno obuhvaceni ¢lanom 147 Kriviénog zakona o "podsticanju razdora ili netrpeljivosti

. .- .y v . 232
nacionalnoe, rasne, verske ili etnicke mrznje".”

U zakljucku postoji nekoliko zakonodavnih problema u okviru pravnog okvira Kosova koji se
odnose na prava LGBT osoba. Iako Ustav Republike Kosovo garantuje ravnopravnost braka,
Zakon o porodici ga strogo definise kao zajednicu izmedu muskarca i Zene . Stavise, neslaganje
izmedu Zakona o gradanskom statusu i Zakona o ravnopravnosti polova i zastite od

diskriminacije stvara pravne i institucionalne teskoce za transrodne muskarce i zene na Kosovu.

290mbudsman Republike Kosovo, pravno misljenje Amicus Cutiae, bt. 252/2018, septembar 2018. godine
230 Supra napomena 42. Clan 74

211bid. Clan333

22 Tbid. Clan147
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b) Problemi sa primenom postojecih zakona

Primena gore pomenutih pravnih instrumenata ostaje neefikasna medu razlicitim relevantnim
institucijama, ukljucujuci administrativne, pravosudne i organe za sprovodenje zakona. Na

Kosovu je samo jedna sudska presuda koja se odnosi na seksualnu orijentaciju osobe.””

Dva c¢lana osoblja iz Centra za razvoj drustvenih grupa, organizacije koja brani prava osoba
LGBTI + na Kosovu, javno su napadnuta 2016. godine. Ucestvovali su u aktivnostima vezanim
za njthove organizacije kada su ih fizicki 1 verbalno napali. U napadu, izvrsilac je upotrebio
uvredljive rec¢i koje su posebno usmerene na LGBT zajednicu. Nakon toga, pocinioci su usli u
bar, gde su se uvrede i pretnje nastavile. Slucaj je prijavljen policiji i otisao na sud. Presuda ovog
predmeta nedovoljno je uzela u obzir motiv krivicnog dela i nije utvrdila da su krivicna dela
pocinjena zbog seksualne orijentacije srtava.”*Presuda je mogla biti ogromna, ali nazalost nije
uspeloutvrdivanje da li ¢lan 147 Krivicnog zakona takode $titi LGBT osobe pod “drugim takvim
grupama.”*”Osim toga, presuda je bila da pocinioci nisu uzimali seksualnu orijentaciju Zrtava kao
otezanu okolnost prilikom odlucivanja o kaznjavanju pocinioca. 26 Zaista, institucija
Ombudsmana je zakljuc¢ila da sudovi ne koriste ¢lan 74. Krivicnog zakonika u slucajevima

zlo¢ina protiv LGBT zajednice.””’

Jos jedan problem ostaje vezan za prikupljanje podataka od strane razlicitth institucija o
zloc¢inima protiv LGBT osoba. U Kosovskoj policiji trenutno ne postoji sistem koji direktno
Klasifikuje zlocine prijavljene i pocinjene zbog seksualne orijentacije jedne osobe. Cesto se ovi
slucajevi upisuju u sisteme kao "povreda", "napad" itd. Ovo moze biti jedan od razloga zasto je
stvarna incidencija zlocina protiv LGBT osoba mnogo vec ‘a od podataka koje je pruzila
policija.”*Kosovska policija obezbeduje meseéne izvestaje o zlocinima protiv LGBT osoba zbog
svoje seksualnosti.2391pak, postoji pocetni obrazac koji policija ispuni nakon svakog incidenta.
Ovaj obrazac ima vise polja pod " Motivacija incidenta" uklju¢ujuci motivaciju na osnovu

orodice, politicku motivaciju, li¢nu korist, etnicke razloge itd.**Medutim, nema specifi¢no
, u, ) g > g

23KIPRED Intervjui sa predstavnicima LGBTI + organizacija za prava na Kosovu, avgust i septembar 2018. godine
234Centar za razvoj drustvenih grupa, Studija slucaja: Tretiranje LGBTI sluc¢ajeva od strane pravosudnog sistema
Kosova, 2016, na: csgd-ks.org/wp-content/uploads/2017/01/Report_Treatment-of-LGBTI-cases-ENG.pdf
Intervju sa predstavnicima LGBT organizacije na Kosovu, avgust 2018. Godine i CSGD analiza presude

235 Ibid.

236 Supra napomena 229

237 Institucija Ombudsmana, "Pravno misljenje Ombudsmana o kapacitetu Amicus Curiae, kada je u pitanju stanje
homofobije i transfobije, 2016, na: www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/ANG--

28.4.17 Homofobia Amicus Curiac per Gjvkaten Themelore 190780.pdf

238 KIPRED Intervjui sa predstavnicima LGBTI + organizacija, avgust 2018. godine

239 KIPRED Intervju sa policijskim sluzbenikom, avgust 2018. godine

240 Ibid.
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okvira za identifikovanje incidenata zlocina iz mrznje, posebno onih koji su zasnovani na

seksualnoj orijentaciji osobe.

Isti problem je ocigledan u instituciji kosovskih advokata Zrtava. Ne mozZe se na osnovu
postojecih izvestaja o Zrtvama zagovarati o tome koliko je krivicnih dela motivisanih necijom
seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.* Prema tome, zlo¢ini protiv LGBT osoba i dalje
nisu prijavljeni. Glavni razlog je nedostatak poverenja u institucije i dugotrajne procedure koje

nisu ohrabrujuée za LGBT zajednicu.””

Sve u svemu, zbog nedostatka slucajeva nasilja prema LGBT osobama koje su prosle kroz sudski
sistem, otezava se procena pravilne primene zakona. Jedan slucaj koji je dobio presudu nije
propratio da li ¢lan 147 Krivicnog zakona takode stiti LGBT osobe pod "drugim takvim
grupama". Dalje, predmet nije uzimao motive za zlo¢in (seksualnu orijentaciju zrtava ) kao
oteiavajuéa okolnost. Institucionalne baze podataka, uklju¢ujuéi baze podataka policije I

advokata zrtava imaju neaadekvatne mehanizme pracenja zlocina mrznje protivLGBT osoba.

c) Pravni odgovor
Pravosudne institucije i dalje imaju neodgovarajuc’i 1 Cesto diskriminacioni pristup prema LGBT
zrtvama zlo¢ina.*?Odrzane su sporadi¢ne obuke za policiju, tuzilastvo i sudije, ali ovi treninzi
nisu bili redovni niti institucionalizovani.**Tako je policija u Pristini / Prishtina podvrgnuta
mnogim obukama i radionicama (i kao rezultat toga, imaju srazmerno bolje razumevanje kako
postupati sa ovim slu¢ajevima), druge opstine prakti¢no nisu imale obuku.**Policija navodno ima
standardne operativne postupke kada se bavi zlocinima motivisanim necijom seksualnom
otijentacijom ili rodnim identitetom.**Medutim, ovi postupci su interni i nisu podeljeni sa
KIPRED-om. Organizacije koje se bave zastitom prava LGBT zajednice potvrdile su da su ove
SOP izradene 2007 i zahtevaju reviziju. Revizija je od izuzetnog znacaja posebno s obzirom na
¢injenicu da su Zakon o jednakosti polova 1 zastiti od diskriminacije preuredeni u 2015. godini, a

SOP-ovi treba da budu uskladeni sa njima.

Postoji Siroko rasprostranjen nedostatak poverenja u institucije medu LGBT zajednicama

Razlozi za takvo nepoverenje poticu od nekoliko faktora ukljuéujuéi nedovoljnu povjetljivost

b

koju ¢uvaju institucionalni predstavnici. Kao $to je rekao jedan predstavnik organizacije civilnog

240 KIPRED Intervju sa Advokatom Zrtava, jul 2018. godine

22 KIPRED Intervju sa advokatom i LGBTI +, jul i avgust 2018. godine

23KIPRED Intervju sa predstavnikom CSO, avgust 2018. godine

24 KIPREDIntervijui sa sudijom i LGBTI + organizacijom za prava, avgust 2018. godine
24 Ibid.

246 KIPREDInterviju sa policijskim kapetanom, avgust 2018. godine
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drustva: "Jedan od nasih ¢lanova bio je izveden od strane policajca na sredinu ulice. Sluzbenik je
svom kolegi jasno izgovorio da je video tog clana na jednom od organizovanih LGBT
okupljanja. Naravno, nasem clanu je tada nedostajala motivacija 1 poverenje da se ovaj predmet
prijavljuje policiji; oni su to samo prijavili nasoj organizaciji. **’

Posto postoji vrlo mali broj slucajeva koji su proslijedeni pravosudu, procjena institucionalnog

odgovora i dalje je veoma teska. Nekoliko primera koji postoje postoje sugerisu da institucionalni

odgovor ostaje ogranicen. Pogledajte studiju slucaja u nastavku.
Studija slucaja: pretnje prema LGBT zajednici

Kosovo je odrzalo svoju prvu Paradu ponosa u 2017. godini. Odgovor policije bio je adekvatan
tokom parade, a tokom samih parada nije bilo nasilnih dogadaja. Medutim, nakon $to je parada
okoncana, jedan od organizatora je dobio preko 100 pretnji putem drustvenih medija (Instagram
1 Facebook). Nakon prijavljivanja svake pretnje Kosovskoj policiji, policija mu je rekla da treba
“odabrati najopasnije pretnje” i predati ih policiji. Dalje su mu rekli da se pretnje “mogu koristiti
kao dokaz ako bi se nesto desilo”. Dalje su ga pitali da li se osec a u opasnosti i da li se plasi, a

nakon negativnog odgovora policija nije pratila nijednu pretnju.”**

Prema Kirivicnom zakonu Republike Kosovo, takve pretnje za telesnu povredu kaznjavaju se

v .1: . 249 . ve . . v e
novéanom kaznom ili zatvorom do 6 meseci.””Pretnje Zivotu osobe se kaznjavaju novéano ili
kaznom zatvora do jedne godine.”’Kao §to je ocigledno iz gore opisanog slucaja, Kosovska

policija nije uspela da nadgleda istragu o pretnjama pripadnicima LGBT zajednice.

U intervjuima koje je sacinio KIPRED, nekoliko institucionalnih ispitanika ja¢a homofobic¢ni 1
predrasudni stav zajednice. Konkretno, tvrdili su da je LGBT zajednica na Kosovu preterano
“emotivna 1 slaba”. Kao $to je rekao jedan policijski predstavnik, obucen za rad sa LGBT
zajednicom: “Morate biti pazljivi kada radite sa zajednicom, vrlo su osetljivi 1 emotivni i lako ih
jepovrediti. U svakom pogledu moze biti vrlo tesko raditi. Ovi ¢esto postupaju kao da svi imaju
nesto protiv njih i zale se i reaguju na sve”.”'Drugi sagovornik koji je takode radio sa LGBT
osobama podelio je ovo misljenje: “Problem je u tome sto je LGBT zajednica veoma emotivna i

.. . v . 252
osetljiva i ¢esto pravi slona od muve”.”

247 Thid.

248 Thid

249 Supra napomena 42. Clan 185

250 Thid.

251 KIPRED Intervju sa policijskim suzbenikom, avgust 2018. godine
252 KIPRED Intervju sa sudijom, avgust 2018. godine
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Ukratko, institucionalni odgovor na zloc¢ine nad LGBT osobama ostaje neadekvatan. Kosovska
policija u Pristini / Prishtina je prosla nekoliko obuka i radionica, ali ¢lanovima policije u drugim
opstinama treba dalja izgradnja kapaciteta. Ovo istrazivanje pokazuje da policija cesto nije
postupala sa zloc¢inima protiv LGBT zajednice sa neophodnom poverljivoééu i ozbiljnoééu.
Postojec'i SOP zlocina prema LGBT zajednici izradeni su prie 11 godina, i trebaju biti pregledani
1 revidirani. Zbog malog broja predmeta (jedan) koji su gonjeni i osudeni, tesko je proceniti

institucionalni pravosudni odgovor na ove slucajeve.

VIIIZakljucci i preporuke

U zakljucku, razliciti oblici rodno zasnovanog nasilja ostaju Siroko rasprostranjeni i neefikasno se
bave sprovodenjem zakona, tuzilaca i sudova. Institucionalni odgovor ostaje daleko od standarda
utvrdenih Istanbulskom konvencijom i medunarodnim standardima ljudskih prava. Uopsteno
slabi pravosudni sistem , preoptereéenost predmeta, korupcija i nisko poverenje gradana prema
pravosudnim institucijama 1 dalje pogorsavaju slab pristup pravosudu zrtava rodno zasnovanog
nasilja. Nekaznjavanje pocinilaca nasilja nad zenama, praéeno sistematskim pristupom institucija
ukljucenih u pomirenje zrtava sa pociniocima, odrazavaju nedostatak rodno osetljivog shvatanja
prirode nasilja nad Zenama na Kosovu kao i LGBT zajednice. Zrtve i preZiveli razli¢itih oblika
rodno zasnovanog nasilja i dalje se suocavaju sa izazovima zastite 1 krivicnog gonjenja zlocina
rodno zasnovanog nasilja. Ovo ukazuje na potrebu za daljim efikasnim zakonodavstvom 1
politikama u skladu sa nedavnim zahtevima izlozenim u Istanbulskoj konvenciji, kao i1

odgovornijeg krivicnog gonjenja i pravosudnog odgovora.

Fokusirajuci se na nasilje u porodici, silovanje, seksualno nasilje, seksualno uznemiravanje i
nasilje prema LGBT osobama, ovaj izvestaj identifikovao je neke od izazova sa kojima se
suocavaju rodno zasnovane zrtve nasilja u praksi. Kako bi se suocili sa nekim identifikovanim

izazovima 1 problemima analiziranim u izvestaju, preporucuju se sedece akcije:
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Opste preporuke o rodno zasnovanom nasilju:

e Skupstina Kosova treba da hitno izmeni Ustav Republike Kosova da ukljuci Istanbulsku
konvenciju u ¢lanu 22 u vezi sa direktnom primenom medunarodnih sporazuma i
instrumenata u kosovskom pravnom okviru;

® Zakonodavstvo Kosova, ukljuéujuéi i buduc'e izmene Zakona o ravnopravnosti polova i
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, mora priznati rodnu prirodu rodno zasnovanog
nasilja u skladu sa zahtevima Istanbulske konvencije. Ovo bi se konkretno odnosilo na
¢injenicu da su Zene sklonije da pate od akata rodno zasnovanog nasilja;

e Kosovskoj policiji, tuziocima i sudijama treba obezbediti specijalizovane treninge vezane
za rodnu prirodu nasilnih dela protiv zena ukljuéujuéi 1 nasilje u porodici;

® Ministarstvo pravde treba da izradi standardne operativne postupke za resavanje razlicitih
oblika rodno zasnovanog nasilja koji se fokusiraju na zlocine silovanja i seksualnog nasilja.
Dosadasnja iskustva pokazala su poboljsanje institucionalnog odgovora u vezi sa
slucajevima nasilja u porodici nakon §to je izrada SOP  -a i inicijativa mogla poboljsati
postojeci slab odgovor na druge oblike rodno zasnovanog nasilia na Kosovu;

® Sudski savet Kosova bi trebalo godisnje da pregleda sudske odluke u vezi sa slucajevima
rodno zasnovanog nasilja i da li ¢ e odluke biti u skladu sa zahtevima Kosovskih smernica
o odmeravanju kazne;

e SSK, KZK i Akademija pravde treba blisko da rade na razvoju programa obuke u skladu
sa zahtevima Kosovskih smernica o odmeravanju kazne i ponuditi redovne obuke tuzilaca

i sudija o primeni novousvojenih usmerenih kazni;

Preporuke o istraZivanju, gonjenju i kaZnjavanju zakona o nasilju u porodici

® Sudovi bi trebali razmisliti o koris¢enju sudske prakse ECHR-a, CEDAW-a i nedavnih
medunarodnih standarda ljudskih prava Istanbulske konvencije, kako bi se ubrzala
efikasno 1 pravovremenoizricanje kazni vezanih za slucajeve nasilja u porodici . Ovo je
vec standard postavljen clanovima 22 i 59 Ustava Kosova;

e Postojeci SOP za zadtitu od nasilia u porodici treba izmeniti kako bi ukljucili redovne
procene rizika od strane policije tokom i nakon izdavanja naloga za zastitu, ukljuéujuéi i
azuriranje na osnovu in- depth bezbednosne analize svake Zzrtve nasilja u porodici.
Postojec'i oblici procene rizika ostaju nedovoljni i mogu nastaviti da izlazu svaku
potencijalnu Zrtvu nasilja u porodici tragicnim posedicama, kao §to je slucaj sa ubistvom

Valbona Marku-Nrecaj 1 njene devetogodisnje cerke.
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® Kosovska akademija za javnu bezbednost treba da obezbedi dodatne obuke za policijske
sluzbenike o nasilju u porodici. Teme obuke treba da se usredsrede na sprovodenje
validnih 1 azuriranih procena rizika; prikupljanje dokaza vezanih za slucajeve nasilja u
porodici 1 ispitivanje Zrtava; stvarni sigurnosni efekti mera pomirenja za zrtve nasilja u
porodici i tehnike belezenja kako bi se izbeglo okrivljavanje zrtava;

e Tuzilacki savet Kosova treba da obezbedi specijalizovane treninge za nedavno
imenovane tuzioce koji se bave slucajevima nasilja u porodici. Osnovna tuzilastva Sirom
Kosova trebalo bi da obezbede da predmeti koji se odnose na nasilje u porodici, posebno
slucajeve sistemskog zlostavljanja od dela nasilja u porodici, ne bi trebalo da obavljaju
neobuceni tuzitelji;

® Tuzilacki savet Kosova bi trebalo da organizuje dodatne obuke za specijalizovane tuzioce
o prikupljanju dokaza vezanih za slucajeve nasilja u porodici. Obuke bi trebalo da podrze
donatori u podizanju broja specijalizovanih trenera / stru¢njaka za prikupljanje dokaza.
Ovo bi prekinulo postojeée tendencije tuzilackih sluzbi za preterano oslanjanje na izjavu
Zrtve;

® Skupstina Kosova treba da uklju¢i odgovarajuc u definiciju nasilja u porodici kako bi
ukljucila i dela emocionalnog, psiholoskog i ekonomskog zlostavljanja koja trenutno
nedostaju u Kirivicnom zakoniku Kosova. Takode, predlozenu definiciju bracnog
silovanja treba glasati u novom Kriviécnom zakonu Kosova;

® Sudski savet Kosova bi trebalo da imenuje specijalizovane sudije koji ¢ ‘e raditi na
slu¢ajevima nasilja u porodici kako bi se obezbedilo odgovarajuce razumevanije dinamike
dela nasilja u porodici , kao i odgovarajuc ‘e kazne . Okoncanje postojec’e nekaznjivosti
pocinilaca nasilja u porodici je hitna potreba kako bi Kosovo pruzilo jasnu nultu

toleranciju prema aktima nasilja u porodici.

Preporuke u vezi seksualnog nasilja

® Skupstina Kosova bi trebalo hitno glasati o novom izmenjenom Krivicnom zakoniku koji
ukljucuje definiciju seksualnog uznemiravanja;

® Ministarstvo pravde u bliskoj saradnji sa Kosovskom agencijom za ravnopravnost polova
1 organizacijama civilnog drustva da izradi nove SOP o silovanju i seksualnom napadu;

e Ministarstvo pravde treba blisko saradivati sa zenskim organizacijama za uspostavljanje

centara za upucivanje zrtava silovanja;
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® Kosovska policija bi trebalo da bude obucena za tretiranje zrtava seksualnog nasilja,
tehnike intervjua o izbegavanju okrivljavanja zrtava i drugih Stetnih stavova;

® Kosovska policija, Tuzilacki savet Kosova i Sudski savet Kosova treba da odrzavaju
zajednicke baze podataka i mehanizme prac ’enja slucajeva seksualnog nasilja , ukljuéujuéi
seksualno uznemiravanje, silovanje i seksualni napad.

® Tuzioci u svim osnovnim tuzilastvima trebaju biti obuceni za prikupljanje dokaza i
pravilno rukovodenje 1 krivicno gonjenje zlocina seksualnog nasilja.

e KJC, KPC i Akademija pravde treba blisko da rade na razvoju programa obuke u skladu
sa zahtevima Kosovskih smernica o odmeravanju kazne kako bi se resile potrebe za
odgovarajuéim izricanjem kazni za slucajeve seksualnog nasilja i rodno zasnovanog

nasilja.

Preporuke u vezi zlo¢ina nad LGBT osobama

e Ministarstvo unutra$njih poslova treba da izmeni ¢lan 32 Zakona br. 04 / L-003 o
gradanskom statusu kako bi odrazio Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon o zastiti od
diskriminacije i praksu ECHR.

e Skupstina Kosova bi trebalo glasati o izmenama Krivicnog zakonika i ukljucivati zlocine
nad LGBT osobama u ¢lanu 147 u okviru definicija zlocina iz mrznje.

® Redovne obuke o postupanju sa LGBT slucajevima trebale bi biti institucionalizovane u
svim opstinama na Kosovu 1 ta obuka treba da se fokusira na vaznost zastite povetljivosti
za LGBT zajednicu;

® Kosovska policija treba da uzme slucajeve nasilja protiv.  LGBTI zajednice sa
odgovarajuéim nivoom ozbiljnosti i shodno tome odmah reagovati na bilo koji izvestaj o

pretnjama po bezbednost pripadnika LGBT zajednice;

4

® Potrebno je razviti zajednicku bazu podataka za prac  enje istrage, krivicnog gonjenja i
kaznjavanja zlocina protiv LGBT zajednice , ukljuéujuéi azurna nadgledanja kosovskog

advokata za zrtve zrtava, policije Kosova, tuzilackih sluzbi 1 sudova.
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