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uvobD

Peti broj Prvog lzdanj Observera Kosovskog Sektora Bezbednosti (OKSB) diskutuje analiticki kljucna
pitanja sektora unutrasnjih poslova, inteligencije, Saveta Bezbednosti, i Snage Bezbednosti, koja su
dominirala javnu debatu i parlamentarno nadgledanje ovih sektora tokom perioda 15 Juli — 15
Novembar, 2016. U posebnom radu politickih analiza, OKSB takode diskutuje parlamentarno
nadgledanje bezbednosnog sektora, to jest, Komisiju Unutrasnjih Poslova, Bezbednosti i Nadgledanja
KSB, i prezentuje rezultate istrazivanja javnog mnjenja o poverenju u vezi sa bezbednosnim pitanjima,
koje gradani Kosova imaju u nadlezne vladine institucije i njihove celnike, kao i u odgovarajuce

parlamentarne komisije.

Deo o unutrasnjim poslovima ukratko analizira razvoje povezane sa terorizmom, slucaj Astrita Deharija,
rad Komisije za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Nadgledanje Kosovske Snage Bezbednosti, i on takode
predstavlja nalaze istrazivanja javnog mnjenja o poverenju koje kosovski gradani imaju oko
bezbednosnih pitanja u Ministra Unutrasnjih Poslova i u Kosovsku Policiju, kao i u nadlezinu

parlamentarnu komisiju.

Deo o Kosovskoj Snazi Bezbednosti diskutuje pitanje verskih usluga za oficire KSB, transformaciju KSB i
izjave Srpske Liste, izjavu Komandanta KSB o zastiti drzavnih granica, rad Komisije za Bezbednost,
Unutrasnje Poslove i Nadgledanje Kosovske Snage Bezbednosti, i prezentuje nalaze istraZivanja javnog
mnjenja o poverenju koje kosovski gradani imaju oko bezbednosnih pitanja u Ministra KSB, u Kosovsku

Snagu Bezbednosti i u nadleznu parlamentarnu komisiju.

Deo o inteligenciji i Savetu Bezbednosti tretira poverenje u Kosovsku Agenciju Inteligencije (KAI), na
osnovu 18-mesecnog istrazivanja javnog mnjenja o poverenju koje gradani imaju u vezi bezbednosnih
pitanja u KAIl, njenog Direktora, i u nadleznu parlamentarnu komisiju. Na kraju ovog broja OKSB ¢emo
predstaviti i kratku analizu klju¢nih rezultata istraZzivanja javnog mnjenja oko poverenja koje gradani
Kosova imaju u institucije Kosovskog sektora bezbednosti, koja je sprovedena krajem Novembra i

pocetkom Decembra 2016 godine.



1. NADGLEDANJE SEKTORA UNUTRASNJIH POSLOVA

Uvod

Tokom perioda 15 Juli — 15 Novembar 2016, klju¢na pitanja sektora unutrasnjih poslova su bila
nastavljanje odlaZenja kosovskih gradana u Siriju i Irak sa ciljem priklu¢ivanja tamosnjim ratovanjima uz
teroristi¢ke grupe ISIS i Al-Nusra, kontradiktorne izjave date od strane Komandanta Policije Prizrenske
regije, g. Nexhmi Krasniqgija, u vezi nacina na kojem je aktivist Pokreta Vetévendosje, g. Astrit Dehari

umro u Prizrenskom zatvoru, kao i prevencija teroristickih napada na Kosovu, Albaniji, i u regionu.

Takoder, jedan poseban deo ovog poglavlja ¢e diskutirati nadgledanje sektora unutrasnjih poslova od
strane Parlamentarne Komisije za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Nadgledanje KSB, kao i poverenje

koje kosovski gradani imaju u institucije ovog sektora.

Ponovno radikalizovani kosovski gradani, na putu ka Islamskoj Drzavi Iraka i Sirije (ISIS)!

Tokom gotovo godinu dana, u gotovo svim sastancima sa predstavnicima lokalnih i medunarodnih
medija, najvisi predstavnici kosovskih institucija su neprekidno izjavljivali da, tokom citave poslednje
godine, niti jedan kosovski gradanin nije otiSao da se pridruZi teroristickim organizacijama u Iraku i u

Siriji.

Tako, u Junu 2016, Ministar Unutrasnjih Poslova Kosova, g. Skender Hyseni, je izjavio da je “vec pri kraju
deseti mesec u kojem nije registrovan niti jedan slu¢aj odlazaka u spoljnim ratovanjima.”* Ministar
Hyseni je ponovio isto i u sastanku lokalnih foruma o bezbednsoti u Pristini, izjavljuju¢i da je “tokom
¢itave godine nije registrovan niti jedan slucaj bilo kakvog odlaska bilo kojeg kosovskog gradana u
spoljnim ratovima.”? Isto je izjavljeno i od strane Premijera Kosova, g. Isa Mustafe, u sastanku sa
Ministrom Unutrasnjih Poslova, g. Skenderom Hysenijem, i Komandantom Kosovske Policije, g.

Shpendom Maxhunijem, gde je istaknuto da “svi unutrasnji i medunarodni izvestaji potvrduju pozitivni

1 Koha.net: Hyseni: Qe 10 muaj asnjé pjesémarrés i Kosovés né Iluftéra té huaja, 10 Juni, 2016,
http://koha.net/?id=27&I=117704 (06/12/2016).

2 Ministarstvo Unutrasnjih Poslova: Ministri Hyseni u takua me anétarét e forumeve lokale té sigurisé té rajonit té
Prishtinés, 24/08/2016, http://mpb.rks-gov.net/News.aspx?ID=641, (08/12/2016).
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rezultat da tokom poslednjih osam meseci nije bilo kosovskih gradana koji su otisli u ratovima u Siriji i

Iraku.”?

Ipak, ove izjave o prestanku odlazaka kosovskih gradana da bi ratovali uz teroristicke organizacije, su
prestale u Oktobru ove godine,” kada su lokalni mediji izjavili da se jedna grupa kosovskih gradana ve¢
prikljucila teroristi¢kim organizacijama u Siriji i Iraku.’ Da bi se priklju¢ili teroristi¢kim organizacijama u

Siriji i Iraku, ovi su kosovski gradani izabrali rutu preko jedne susedne zemlje, to jest, Crne Gore.°

Prema medijskim izvestajima, gradani Amir Vuniqi, Egzon Iseni, Rron Emini i Irfan Haqifi, su pocetkom
Septembra otputovali u pravcu ratnih centara u Srednjem Istoku.’ Stavie, postizanjem odlaska sa
Kosova da bi se prikljucio teroristickim grupama, Irfan Hagqifi je izmakao kosovskoj pravdi, koja ga je vec

bila optufila za krivi¢na dela povezana za terorizam.?

Medutim, ovo nije prvi slucaj da je jedna osoba optuzena za terorizam uspela da ode sa Kosova sa ciljem
priklju¢ivanja teroristickim grupama. Ovo se takoder desilo i 2015, u vezi sa osobom sa inicijalima B.M.,
koja je imala meru prijave u policijsku stanici, a koja je, kasnije, promenjena u meru kuc¢nog pritvora.
Nakon ukidanja mere kucnog pritvora, kada su zakonske mere prestale, u Julu je osoba B.M. presla
grani¢nu tacku Hani i Elezit u pravcu Makedonije,’ nakon ¢ega je nastavila putovanje u pravcu Sirije,*°
koja cCinjenica predstavlja pobacaj organa za sprovodenje zakona i inteligencije u nadgledanju slucajeva

koji su bila, ili jesu, sumnjivi u vezi sa terorizmom.

3 RTV 21.tv: Mustafa: Pér teté muaj asnjé kosovar nuk ka shkuar né Siri dhe Irak (Raporti RTV21-Video, 29 Mart
2016, http://rtv21.tv/web/mustafa-per-tete-muaj-asnje-kosovar-nuk-ka-shkuar-ne-siri-dhe-irak-raport-i-rtv21-
video/ (08/12/2016).

4 Koha.net: IKSN: Né shtator drejt Sirisé ka udhétuar njé grup i konsiderueshém i Kosovaréve, 3 Oktobar 2016,
http://koha.net/?id=27&I=135733, (09/12/2016).

5 Radio Evropa e Liré: Pas njéviti ‘getésie’, shénohen gjashté raste té reja té ikjes né frontet né Siri e Irak, 24
Oktobar 2016, http://www.evropaelire.org/a/28071980.html , (09/12/2016).

6 GazetaExpress.com: Rruga e re drejt Sirisé — Katér kosovaré i bashkohen ISIS-it, njéri prej tyre ishte né arrest
shtépiak, 19 Oktobar 2016, http://www.gazetaexpress.com/lajme/rruga-e-re-drejt-sirise-kater-kosovare-i-
bashkohen-isis-it-dy-prej-tyre-ishin-ne-arrest-shtepiak-267418/?archive=1 (09/12/2016).

7 lbid.

8 lbid.

9 Kosovska Policija: Kancelarija za Informacije i Odnose sa Javnoscu, 22 Oktobar 2015, komunikacija preko
elektronske poste.

10Kallxo.com: Déshtimi i Drejtésisé Kosovare né Arratisjen e té Akuzuarve pér Terrorizém, 08/11/2016,
http://kallxo.com/gjnk/deshtimi-drejtesise-kosovare-ne-arratisjen-e-te-akuzuarve-per-terrorizem/1, (09/12/2016).
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Nakon ovoga, nastavak odlazenja kosovskih gradana u ratovanja uz teroristi¢ge grupe u Siriji i Iraku jeste
potvrden od samih rukovodilaca kosovskih bezbednosnih institucija. Ministar MUP, g. Skender Hyseni, u
Samitu Parlamentarnih Skupstina NATO-a, je potvrdio da je tokom Septembra bilo Sest slucajeva
odlazaka prema ratnim centrima, i da je u dva od njih vec potvrdeno da su oni stigli u svoje destinacije
preko razli¢itih ruta.”* Ovo je takoder potvrdeno i od strane Kosovske Policije preko e-maila Radio

Televiziji Kosova.

Stavige, Radio Televizija Kosova je, u programu sa naslovom “Udhéve” [“Putevima”], izjavila da je do
Septembra dvanaest kosovskih gradana otislo u pravcu Sirije,"? i da, zapravo, Ministarstvo Unutrasnjih
Poslova do sada nije objasnilo da li je bilo Cetiri ili dvanaest kosovskih gradana koji su otputovali prema

ratnim centrima da bi se pridruZili teroristickim grupama.

Nastavak odlazaka kosovskih gradana prema ratnim centrima, u vreme kada su zvanicnici kosovskih
institucija tvrdili da “nema kosovskih gradana koji odlaze prema ratnim zonama”, naglasava jednu
prazninu u institucijama inteligencije, kao KAl i Kosovska Policija, u sprecavanju pridruzivanja kosovskih
gradana teroristi¢kim grupama. Takoder, osobe koje su organizovale ovo otputovanje, su ovo ucinile u
vreme kada su se bezbednosne institucije ponosile time da nema viSe osoba koje putuju u Siriju i Irak.
Ipak, izgleda da je stvarnost drugacija, uzimajuci u obzir da pojedinci na Kosovu nastavljaju da organizuju
ova putovanja bez ikakvih posledica, izazivajuéi na taj nadin bezbednosne organe, i ovo jeste jedan

ozbiljan problem za bezbednost zemlje.
Sprecavanje Teroristickih Napada i HapSenje Osumnjicenih
Tokom Oktobra 2016 godine, Kosovska Policija, u saradnji sa Kosovskom Agencijom Inteligencije i

Specijalnim Gonjenjem, je uspela sprediti jedan broj teroristi¢kih napada,™ koji su bili planirani da se

izvedu sinhronizovano, ne samo na Kosovu, nego takode i u Albaniji i u regiji."*

11 Ministarstvo Unutrasnjih Poslova: Govor Ministra Unutrasnjih Poslova, g. Skendera Hysenija, u Samitu
Parlamentarne Sednice NATO-a, 24 Oktobar 2016, http://mpb.rks-gov.net/News.aspx?ID=719, 09/12/2016.

12 Rtklive.com: Emisija: Udhéve, http://www.kosova.info/djali-i-komandant-lleshit-xhihadist-ne-siri/ 28/ tetor/
2016 (09/12/2016).

13 Kallxo.com: Policia e Kosovés Parandaloi Sulme Terroriste, 16/11/2016, http://kallxo.com/policia-e-kosoves-
parandaloi-sulme-terroriste/ (13/12/2016).
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Cetvrtog Novemba 2016, u regijama Mitrovice, Urosevca i Pristine, Kosovska Policija je uhapsila sedam

"15U meduvremenu, prema

osoba “zbog sumnje ugrozavanja ustavnog reda i bezbednosti zemlje.
Specijalnom Tuzilastvu, ove su osobe uhapsSene zbog sumnje terorizma, s obzirom da su planirale
teroristicke napade, prvo na Kosovu, a zatim i na citavom Balkanu. Prema medijima, uhapsene osobe,
u saradnji sa ostalim osumnji¢enima iz drugih zemalja regije, su planirale izvodenje napada tokom
fudbalske utakmice Albanija-Izrael, koja je u po¢etku bila planirana da se odigra u Skadru,"” ali je kasnije,
zbog bezbednosnih razloga, i nakon zahteva Medunarodne Fudbalske Federacije (FIFA), prenesena u

Elbasanu.™ Ovom prilikom je Osnovni Sud u Priétini doneo meru pritvora za sedmoricu osoba

osumniji¢enih za terorizam.™

Nakon ovog sprecenja teroristickih napada, Premijer Mustafa je dao jednu izjavu, i u postiranju u
Facebook-u, on je Cestitao Kosovskoj Policiji, naglasavajuéi da je “u roku od samo jedne nedelja nasa
Policija dokazala da uZiva najveCe poverenje gradana u cCitavom regionu, s obzirom na izvestaj
Transparency International, i bila je na Celu svetskih medija nakon uspesnog sprecavanja teroristickih
napada u utakmici Albanija-lzrael.” Sliéno postiranje u Facebooku je ucinio i Predsednik Kosova, g.
Hashim Thagi, koji je naglasio da je Kosovska Policija, svojim uzornim radom, sprecila teroristicki napad

koji je bio planiran da se izvede tokom utakmice izmedu Albanije i Izraela.”

Cinjenica da su kosovske bezbednosne institucije, kao Kosovska Agencija Inteligencije i Kosovska Policija,

pravovremeno sprecile teroristicke napade koji su mogli imati teSke posledice za gradane Kosova,

14 Ibid.

15 Kallxo.com: Arrestimet nén dyshimet pér terrorizém, 05/11/2016, http://kallxo.com/arrestime-nen-dyshimet-
per-terrorizem/ (13/12/2016).

16 Kallxo.com: Prokuroria: Té Arrestuarit Pér Terrorizém Planifikonin Sulm né Kosové, 05/11/2016,
http://kallxo.com/prokuroria-te-arrestuarit-per-terrorizem-planifikonin-sulm-ne-kosove/ (13/12/2016).

17 Insajderi.com: Aksioni i Policisé sé Kosovés kundér terrorizmit merr dhené né mediat ndérkombétare,
17/11/2016, http://www.insajderi.com/aksioni-policise-se-kosoves-kunder-terrorizmit-merr-dhene-ne-mediat-
nderkombetare/ (13/12/2016).

18 FSHF konfirmon: Nuk ka shtyerje té ndeshjes, Federata Shqgiptare e Futbollit, 09/11/2016,
http://www.fshf.org/index.php/sq/lajme/5277-fshf-konfimon-nuk-ka-shtyrje-te-ndeshje (13/12/2016).

19 Kallxo.com: Paraburgim té arrestuarve pér terrorizém, 05/11/2016, http://kallxo.com/paraburgim-te-
arrestuarve-per-terrorizem/ (13/12/2016).

20 Top-Channel.tv: Sulmi terrorist ndaj lzraelit, Thaci pérgézon strukturat e sigurisé, 16/11/2016, http://top-
channel.tv/lajme/artikull.php?id=340710 (13/12/2016).
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Albanije i Sire regije, i da su time povecale svoju verodostojnost unutar zemlje i na medunarodnom

nivou, jeste neosporna.

Medutim, ovaj je slu¢aj takoder i upozorenje oko izuzetno velikog povecanja opasnosti od teroristickih
napada na Kosovu, s obzirom da ovo jasno ukazuje da je ISIS promenio svoju strategiju u odnosu na
svoje pristalice na Balkanu, zahtevajuci od njih da sada vrse teroristicke napade u zemljama u kojim Zive,
slicno kao i u ostalim zemljama Evrope, pa i Sire. Ovom prilikom, bezbednosne institucije, ukljucujudi
ovde i Savet Bezbednosti, treba da informiSu gradane oko nivoa opasnosti i pretnje od teroristickih

napada, kao i o odnosnim merama opreza.

Izjava Komandanta Policije u Regionu Prizrena, Nexhmi Krasniqija, oko smrti Astrita Deharija

Astrit Dehari, aktivist Pokreta Vetévendosje, bio je jedan od pet osoba koje su uhapsSene od Kosovske
Policije 30 Avgusta 2016 godine,” pod sumnjom da su izvele napad na Kosovsku Skupstinu 4 Avgusta
2016.”2 Ovom prilikom, Osnovni Sud Pritine je doneo odluku o jednom mesecu pritvora za Astrita
Deharija, kao osumnji¢enog za napad na Kosovsku Skupstinu,® a kasnije, isti je sud produZio pritvor za
jo$ dva meseca.”* Nakon 67 dana pritvora, 5-og Novembra 2016, g. Dehari je umro u Prizrenskom

zatvoru u okolnostima koje josS uvek nisu razjasnjene.

Prva institucija koja je dala izjavu u vezi sa ovim pitanjem bila je Kosovska Popravna Sluzba, koja je

725

navela da je “Astrit Dehari umro u Prizrenskom Zatvoru u joS nerazjasnjenim okolnostima.”” Ista je

21 Kallxo.com: Gjashté té Arrestuar pér Sulmin né Kuvend, 30/08/2016, http://kallxo.com/gjashte-te-arrestuar-
per-sulmin-ne-kuvend/ (12/12/2016).

22 Policia e Kosovés: Informacioni Policisé sé Kosovés lidhur me sulmin né ndértesén e Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, 5 Avgust 2016, http://www.kosovopolice.com/sq/informacione/informacion-i-policise-se-kosoves-lidhur-
me-sulmin-ne-ndertesen-e-kuvendit-te-republikes-se-kosoves, (12/12/2016).

23 Kallxo.com: Paraburgim dhe Arrest Shtépiak pér Sulmin né Kuvend, 01/09/2016, http://kallxo.com/paraburgim-
dhe-arrest-shtepiak-per-sulmin-ne-kuvend/, (12/12/2016).

24Kallxo.com: U vazhdohen masat té dyshuarve pér sulmin né Kuvend, 29/09/2016, http://kallxo.com/u-
vazhdohen-masat-te-dyshuarve-per-sulmin-ne-kuvend/ (12/12/2016).

25 Koha.net: Vdes aktivisti i Vetévendosjes, Astrit Dehari, i paraburgosur né burgun e Prizrenit, 5 Novembar 2016,
http://koha.net/?id=3&I=140983(12/12/2016).
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http://kallxo.com/paraburgim-dhe-arrest-shtepiak-per-sulmin-ne-kuvend/
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http://kallxo.com/u-vazhdohen-masat-te-dyshuarve-per-sulmin-ne-kuvend/
http://koha.net/?id=3&l=140983

institucija izjavila da je pokojni Astrit Dehari “umro u Regionalnoj Bolnici u Prizrenu.”% Kasnije je smrt
potvrdena od strane Glavni TuzZioca Prizrenskog Tuzilastva, Sylé Hoxhe, koji je ovo kvalifikovao kao

“sumnjivu smrt u nejasnim okolnostima.”?’

Medutim, ono $to je prouzrokovalo najve¢u konfuziju i neizvesnost za porodicu i javno mnjenje,” je bila
izjava Komandanta Prizrenske Regionalne Policije, Nexhmi Krasnigija, koji je, nakon smrti Deharija izjavio
da “prema prvim informacijama koje imamo od Direktora Pritvornog Centra u Prizrenu, Zrtva je
upotrebila neke lekove i nakon toga je pala u komu. On je umro na putu ka hitnoj pomodi, i u hitnu je

pomoc stigao bez znakova Zivota.”*

Ova izjava Komandanta Krasnigija je bila nepromisljena, i, uostalom, ona nije ni bila u oblasti njegovih
nadleZnosti, s obzirom da je Astrit Dehari ve¢ bio u rukama Kosovskog TuZilastva i Kosovske Popravne

Sluzbe, tako da je jedna takva izjava mogla biti data samo od forenzicke sluzbe nakon autopsije.

Za smrt Astrita Deharija, Ministarstvo Pravde je odredilo meru suspenzije protiv ¢etvorice zvani¢nika
popravne sluzbe Prizrena.>* Medutim, Ministarstvo Unutrasnjih Poslova nije preduzelo iste mere protiv
Komandanta Policije Prizrenske Regije, Nexhmi Krasnigija, prvo, zbog date izjave koja je bila van oblasti
njegovih nadleZnosti, i, drugo, zbog tog Sto je naskodila poverenju gradana u istrazni proces za

objasnjenje Deharijevog slucaja.

Parlamentarno Nadgledanje

Tokom perioda od 15 Juna do 15 Novembra 2016, Parlamentarna Komisija za Unutrasnje Poslove,

Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Bezbednosne Snage je odrzala 6 sastanaka u kojima su diskutirana

26 Koha.net: SHKK: Astrit Dehari ndérroi jeté né spitalin e Prizrenit, 5 Novembar 2016,
http://koha.net/?id=3&I=140988(12/12/2016).

27 Koha.net: Prokuroria nis hetimet pér vdekjen e dyshimté té Astrit Deharit, 5 Novembar 2016,
http://koha.net/?id=27&I=141006(13/12/2016).

28 Koha.net: Familja Dehari: Autopsia e djalit toné té mos béhet pa praniné e mjekéve té caktuar nga ne, 5
Novembar 2016, http://koha.net/?id=27&1=141018(13/12/2016).

29 Koha.net: Policia: Astrit Dehari konsumoi barna, ra né gjendje kome dhe vdiq rrugés pér né spital, 5 Novembar
2016, http://koha.net/?id=27&I=141016(13/12/2016).

30 Republika e Kosovés, Ministria e Drejtésisé sé Kosovés: Suspendohen katér zyrtaré té Qendrés sé Paraburgimit
né Prizren, 22 Novembar 2016, http://www.md-ks.net/?page=1,8,1980 (13/12/2016).
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pitanja u vezi sa unutrasnjim poslovima, i ovi su sastanci odrzani 19 i 26 Jula, 8 Avgusta, i 5 i 18 Oktobra

2016.

U sastanku 19 Jula 2016, izveStaj o bezbednosnoj situaciji na Kosovu je dat od strane Ministra
Unutrasnjih Poslova, g. Skendera Hysenija, i u nastavku ¢emo diskutirati glavna pitanja njegove
prezentacije. Ministar Hyseni je naglasio da je bezbednosna situacija u nekoliko datih oblasti dobra, ali
da ona nije zadovoljavajuca u oblasti saobracaja, tako da zakonodavstvo u oblasti saobracaja treba da se
promeni.>* U vezi sa ovim, ovde se treba napomenuti da je Zakon o Odredbama Putnog Saobracaja u$ao
na snagu nedavno, 20 Septembra 2016-e.*’ Ministar je takoder raportirao o rezultatima koji su
postignuti tokom poslednjih Sest meseci u borbi protiv korupcije. Takoder, u vezi sa nasilnim
ekstremizmon i radikalizacijom, Ministar Hyseni je naglasio da je Republika Kosova postigla znatan

napredak, i da danas imamo situaciju koja je, onoliko koliko je to moguée, pod kontrolom.**

Medu ostalim pitanjima, u ovom je sastanku Ministar Hyseni dao objasnjenja u vezi sa Zalbama na
Kosovsku Policiju tokom njenog intervenisanja u protestima Januara 2015 godine, kojom je prilikom
informisao da je Inspektorat Kosovske Policije prenela organima gonjenja postupak oko 87 zalbi. U vezi
sa €lanstvom u INTERPOL-u, on je naglasio da ¢e jedan tim ove institucije do¢i na Kosovo, da bi odredio
pravni model za ¢lanstvo Kosova u ovoj instituciji, i da ¢e se ovo desiti tokom sledece tri godine. On je
takoder dao objasnjenja u vezi sa borbom protiv terorizma i radikalizacije, ukljucujuéi i hapsenja i
izdrzavanja kazni, kao i o registraciji 21 nevladine organizacije. Medutim, prema beleskama sastanka,
Ministar Hyseni nije odgovorio na pitanje poslanika Nuredina lbishija, oko izvrSenja 17 preporuka
Komisije za primenu Zakona o Policiji, ¢ime je izbegnuta diskusija konkretnih rezultata jednog od

najozbiljnijih parlamentarnih nadgledanja u bezbednosnom sektoru.

U meduvremenu, dnevni red sastanka Komisije od 26 Jula 2016 godine, je obuhvatio diskusiju Radnog

Plana Komisije za prvih Sest meseci 2016 godine. Zapis i rad Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost

31 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té
Forcave té Sigurisé€, daté&, 19/07/2016, Raportimi i Ministrit t& MPB-sg, z. Skender Hyseni.

32 Klan Kosova: Sot hyn né fugqi ligji i ri i trafikut, 20 Septembar 2016, http://klankosova.tv/sot-hyn-ne-fuqi-ligji-i-ri-
i-trafikut/ 15/12/2016.

33 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali i mbledhjes sé komisionit pér puné té brendshme, siguri dhe mbikéqyrje té
forcave té sigurisé, daté,19/07/2016, Raportimi i Ministrit té Punéve té Brendshme, z. Skender Hyseni.
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i Nadgledanje Bezbednosne Snage Kosova Ce se tretirati Sire u zadnjem odeljku ovog broja Observera, u

analizi javnih politika.**

U sastanku Komisije od 8 Avgusta 2016 godine, Generalni Komandant Kosovske Policije, g. Shpend
Maxhuni, je podneo izvestaj o bezbednosnoj situaciji na Kosovu. Direktor Policije, g. Maxhuni, je naglasio
da Kosovska Policija bezbednosnu situaciju procenjuje kao mirnu i stabilnu, i pod kontrolom
bezbednosnih institucija. On je naglasio da je tokom prvog dela godine 2016 Kosovska Policija izvrsila sve
duZnosti i planiranja u skladu sa strateSkim planom za prvu godinu perioda 2016-2020. Sa druge strane,
pitanja postavljena od poslanika Komisije su bila povezana uglavhom oko napada na Kosovsku Skupstinu
koji se desio 4 Avgusta 2016, kao i o pucnjavi vatrenim oruzjem koja se desila u “Beer Fest”-u. Poslanici
su trazili informacije uglavnom oko napada na Kosovsku Skupstinu, uzimajuéi u obzir da je to
prouzrokovalo paniku medu gradanima. Direktor Policije, g. Maxhuni, ja u svojim odgovorima naveo da
je to bio jedan ozbiljan napad, i da je on zajedno sa Specijalnim Tuzilastvom bio kvalifikovan kao jedno
delo sa teroristickim elementima, kao i da ¢e se on tretirati kao takav. Sem toga, on je rekao da Zeli da
osigura sve gradane Kosova da ¢e Kosovska Policija delovati svim raspolozivim kapacitetima da bi
izvrSioce ovog napada dovela pred pravdu. U vezi sa incidentom koji se desio u “Beer Fest”-u, on je
naglasio da su nepoznati pojedinci pucali vatrenim oruZjem u vazduh, i da je Kosovska Policija preduzela
mere da bi situaciju stavila pod kontrolu. On je takoder naglasio da je u vezi sa ovim incidentom
Kosovska Policija izradila konkretan plan, zajedno sa Opstinskim Savetom Pristine, kao i sa
organizatorom ovog dogadaja. Takoder, poslanik Daut Haradinaj je spomenuo da, prema nekim
medijima, verski radikali mogu imati kampove za obuku na Kosovu. Direktor Policije, g. Maxhuni je
naveo da na Kosovu nema takvih kampova koji obucavaju pojedince sa radikalnim sklonostima, s

obzirom da Kosovska Policija ima mehanizme da kontrolide ¢itavu teritoriju.®

U sastanku Komisije odrzanom 5 Oktobra 2016, diskutovano je hapSenje od strane srpskih vlasti ¢lana
Kosovske Policije Nehata Thagija. Komisija je urgentno zatraZila oslobadanje oficira Nehata Thagija, i

apelovala je lokalnim i medunarodnim autoritetima da vrSe pritisak na zvani¢nike Beograda da ga

34 Kuvendi i Kosovés: Procesverbal i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé
Sigurisé sé Kosoveés, 26/07/2016.

35 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali datés 8 gusht 2016, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Raportimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés z.Shpend Maxhuni
rreth situatés sé sigurisé né Kosové,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc__2016_08 08_10_6584_al.pdf
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oslobode, kao i da se prestane sa praksama “starog mentaliteta.” Ovom prilikom, Komisija je takoder

postavila zahtev za primenu reciprocnih mera izmedu dve driave.*

U meduvremenu, u sastanku Komisije odrzanom 12 Oktobra 2016, podnesen je izvestaj od strane
Predsednika IzvrSnog Odbora Policijskog Inspektorata Kosova (PIK), g. Hilmi Mehmetija. Ovom prilikom
je naglaseno da je tokom devet meseci, u periodu od 1 Januara do 30 Septembra 2016, PIK primio 1021
Zalbu — dakle, bio je porast u broju Zalbi u poredenju sa 896 Zalbi primljenih godinu dana ranije. Nakon
izvréene analize od Divizije za Zalbe, 622 Zalbe su vradene Direkciji za Profesionalne Standarde Kosovske
Policije, zbog toga Sto nisu pronadeni elementi krivicnih dela, a ostala grupa Zalbi (379) je poslata u
Odelenju za Istrage PIK-a. On je takoder napomenuo da u organizacionoj strukturi PIK-a deluje Odelenje
za Inspekcije, koje je tokom ovog perioda izvrSila 5 redovnih i 3 vanrednih inspekcija. Na osnovu
izvestaja, bilo je jedno manje smanjenje u budzetu Divizije za BudzZet i Financije, gde je 52.000 € uzeto od
strane Ministarstva za Financije zbog budzetskih skraéenja, i ovo je direktno uticalo na rad u PIK-u, zato
Sto je zbog ovoga 29.000 € povuceno od kapitalnih troskova, i ova su sredstva upotrebljena za

snabdevanje oruzjem.”’

U sastanku 18 Oktobra 2016, izvestaj je podnesen od g. Naima Rexhe, Generalnog Zamenika Direktora
Policije, o hapsenju ¢lana Kosovske Policije, potpukovnika Nehata Thacija od strane Srpske Policije.
Prema g. Rexhi, potpukovnik Kosovske Policije, g. Nehat Thaci je bio na godisShjem odmoru, putujuci za
Nemacku i Svajcarsku da bi posetio svoje rodake, i on je bio na tranzitnom prelasku preko Srbije.
Njegovo hapsenje od srpskih vlasti je bilo zasnovano na poternici iz 2010 godine, zbog “krivicnog dela

terorizma, za koje je tvrdeno da je izvrSeno 1999 godine.”

Ovom prilikom, poslanici Parlamentarne Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje
Kosovske Snage Bezbednosti, su postavili nekoliko pitanja Zameniku Direktora, g. Naimu Rexhi, koja su

bila u vezi sa hapsenjem g. Thagija. Predsednik Komisje je postavio pitanje da li je ovo bio prvi put da je

36 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali i datés 5 tetor 2016, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés. kétu u diskutua lidhur me arrestimin nga Serbia té pjesétarit té Policisé sé Kosovés,
nénkolonel Nehat Thagit.
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc__2016_10_05_11_6644_al.pdf

37 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali i datés 12 tetor 2016, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe
Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; raportimi i Kryeshefit Ekzekutiv té Inspektoratit Policor té Kosovés, z.
Hilmi Mehmetit.

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc__2016_10_12_11_6654_al.pdf
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g. Nehat Thaqi presao granicu. Da li je on bio upoznat da je bio u listi trazenih osoba? Takoder, poslanik
Fadil Demaku je Zeleo znati da li su visi oficiri Kosovske Policije obavezani da informiSu svoje nadlezne
oko mesta gde su, i oko njihovih kretanja tokom odmora. U ovom su sastanku poslanici postavili i druga

tehnicka pitanja oko Kosovske Policije.

Sa druge strane, Zamenik Direktora Kosovske Policije, g. Naim Rexha je u svojim odgovorima naglasio da,
prema kontroli sistema u svim grani¢nim tackama, rezultira da g. Thagi ranije nije uSao u Srbiju.
Medutim, Predsednik Komisije, g. Daut Haradinaj, je dodao da je Bojan Miti¢ rekao da je g. Nehat Thaqi
presao granicu vise od jednog puta, i ovo sugeriSe da ga je srpska drzava uhapsila politicki. Ipak, g. Rexha
je takoder naglasio da zapisi koje imaju ne ukazuju da je g. Thaqi preSao granicu i da je usao u teritoriju
Srbije. Takoder, prema onome $to je Kosovska Policija znala, g. Thagi nije bio na listi osoba za kojima je
izdata poternica. U vezi sa ovim pitanjem putovanja, on je naglasio da svi policijski zvani¢nici uzivaju
slobodu kretanja, ali da su obavezni da popune formular sa podacima za svoje prve nadlezne, da bi se

donela odluka o tome da li ¢e se odmor odobriti.*®

Poverenje Kosovskih Gradana u Ministra Unutrasnjih Poslova, Kosovsku Policiju i Parlamentarnu

Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Kosovsku Snagu Bezbednosti

Gradani anketirani u Decembru 2016 godine su imali mogucnost da izraze nivo poverenja koje imaju u

institucije i institucionalne celnike brojevima od 1 do 5, gde 1 izraZava najnizi, a 5 najvisi nivo poverenja.

Kada se usporede ankete izvrSene u Julu 2015,
500 Poredenje opsteg poverenja po mesecima

Novembru 2015, Februaru 2016, Maju 2016 i 379 Seq 164 163 381

4.00
271 55291 561 63

3.00 272 g 2490 271

Decembru 2016, o opstem poverenju o Ministra |~ @l ‘Sim The gl gy

1.00

Unutrasnjih Poslova, vidimo da imamo porast

Juli2015  Novembar 2015 Feb-16 Maj 2016 Decembar 2016
poverenja u poredenju sa Majem 2016. Takoder, imali Ministru Unutraéniih Poslova
smo i porast poverenja u Kosovsku Policiju. Sa druge Kosovsku Policiju
Strane pad pOVerenja u pored'enju sa Majem 2016 je Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Kosovsku Snagu

38 Kuvendi i Kosovés: Procesverbali datés 18 tetor 2016, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe
Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ka raportuar Naim Rexha, Zévendés Drejtor i Drejtorit té
Pérgjithshém i Policisé.
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zabelezen za Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Kosovsku Snagu Bezbednosti.

Takoder, od svih ovih institucija, jeste Kosovska Policija ta koja uziva najvisi nivo poverenja.

Sto se ti¢e poverenja izrafenog po etnickim
grupama, Kosovska Policija uZiva najvisi nivo
poverenja medu ostalim zajednicama, i one su
pratene od albanske zajednice. Ministar
Unutrasnjih Poslova uZiva najvece poverenje medu
albancima, i ovo je praceno poverenjem medu
ostalim zajednicama, a najnize poverenje ima

medu srpskom  zajednicom. Parlamentarnoj

5.00

Poverenje po etnickoj pripadnosti

4.17

Ministru Unutrasnjih Kosovsku Policiju Parlamentarnu Komisiju
Poslova za
Bezbednost, Unutrasnje
Poslove i Kosovsku Snagu
Bezbednosti

B Albanci M Srbi ¥ Ostali

Komisiji o Bezbednosti, Unutrasnjim Poslovima i Kosovskoj Snazi Bezbednosti se najvise veruje medu

ostalim zajednicama, zatim sledi albanska zajednica, i ova Komisija uziva minimalno poverenje medu

pripadnicima srpske zajednice.

Sto se tice albanaca koji Zive na severu Kosova,
oni izraZzavaju najveCe poverenje u Kosovsku
Policiju. Nakon Policije, na drugom mestu dolazi
Ministar Unutrasnjih Poslova, dok Parlamentarna
Komisija za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i
Kosovsku Snagu Bezbednosti ima najmanje

poverenje medu albancima koji Zive na Severu.

Sa druge strane, srbi koji Zive na Jugu i Severu
najviSe poverenja imaju u Kosovsku Policiju, i
Ministru Unutrasnjih Poslova, i, u ovoj grupi,
Parlamentarna Komisija za Bezbednost,
Unutrasnje  Poslove i  Kosovsku  Snagu

Bezbednosti ima minimalno poverenje.

Poverenje albanaca stanovnika na Severu Kosova

5.00
4.00
4.00
3.00
231
192
o ] .
1.00
Ministru Unutrasnjih Kosovsku Policiju Parlamentarnu Komisiju
Poslova za
Bezbednost, Unutrasnje
Poslove i Kosovsku Snagu
Bezbednosti
Poverenjesrbastanovnika naSeveru iJugu Kosova
5.00
4.00
3.00 232
1.56
2.00 116 134 116
1.00
SrbinaJugu Srbina Severu

B Ministru Unutrasnjih Poslova

H Kosovsku Policiju

Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Kosovsku
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U vezi sa poverenjem po regijama, Kosovska Policija uZiva najveCe poverenje na citavom Kosovu, i
najvise su vrednosti zabeleZzene u Gnjilanu, UroSevcu i u Pristini. Na drugom mestu u vezi sa poverenjem
gradana na osnovu regija jeste Parlamentarna Komisija o Bezbednosti, Unutrasnjim Poslovima i

Kosovskoj Snazi Bezbednosti, dok Ministar Unutrasnjih Poslova drZi treCe mesto po regijama.

Poverenje po regionu

o
5.00 o ) = >
- s a2 - - = oo =
4.00 > SN - =
O o o
e F1TRITIMI K
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1.00

PrisStina Mitrovica Gnjilane Pec Uorsevac ®Pakovica Prizren

B Ministru Unutrasnjih Poslova

W Kosovsku Policiju

M Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutradnje Poslove i Kosovsku

Srhacir Razbhadnaocti

Sto se ti¢e poverenja po regijama i etni¢kim pripadnostima, Kosovska Policija uZiva najvece poverenje
medu ostalim zajednicama, gdje je najvisi procenat dobijen u opsStinama UrosSevca, Prizrena i Peéi. Na
drugom mestu u vezi sa poverenjem u Kosovsku Policiju jeste albanska zajednica, gde je najvisi procenat
zabeleZen u Gnjilanu, Urosevcu i Pristini, dok srpska zajednica ima najvise poverenje u Kosovsku Policiju
u regijama PriStine, Gnjilana i UroSevca. Ostale dve institucije, Ministar Unutrasnjih Poslova, i
Parlamentarna Komisija o Bezbednosti, Unutrasnjim Poslovima i Kosovskoj Snazi Bezbednosti, uZivaju

srednje poverenje medu albancima i ostalim zajednicama.

Poverﬁeﬂje po entickoj pripadnostiiregionu
<
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Albanci i Ostali

B Ministru Unutrasnjih Poslova
B Kosovsku Policiju

[ Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Kosovsku Snagu Bezbednosti
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2. NADGLEDANJE SEKTORA KOSOVSKE SNAGE BEZBEDNOSTI

Tokom perioda od Avgusta do kraja Novembra 2016, sektor Kosovske Snage Bezbednosti (KSB) je bio
karakterisan sa tri glavna dogadaja, naime, sa dogadajima koji su povezani sa transformacijom KSB u
Kosovske Oruzane Snage (KOS), zajedno sa zahtevima Srpske Liste da bi podrzali ovu transformaciju;
zatim, verski rituali i usluge za ¢lanove KSB tokom radnog vremena, kada su u uniformama; i, izjava

Komandanta KSB o Sti¢enju Kosovskih granica od strane KSB, to jest, KOS.

Period Predviden za Transformaciju KSB u KOS, i Zahtevi Srpske Liste

U ¢lanku objavljenom u KohaNet prvog Novembra 2016, pod nazivom “Koliko ¢e potrajati transformacija
KSB u Armiju,”* prema re¢ima Ministra KSB, g. Haki Demollija, pred Parlamentarnom Komisijom za
Spoljne Poslove, proces potpune transformacije KSB u armiju e potrajati deset godina. On je takoder
naveo da ¢e tokom ovog perioda, broj aktivnih ¢lanova Snage biti udvostruéen, od 2.500 u 5.000, i da ce

broj rezervnih ¢lanova biti gotovo ucetvorostrucen, od 800 na 3.000.

U ovom izvestaju, g. Demolli je takoder diskutirao zahteve koji su predstavljeni od strane poslanika
Srpske Liste, da bi oni prihvatili ovu transformaciju. On je rekao da ovi zahtevi nisu bili protiv-zakoniti. U
vezi ovoga, g. Demolli je rekao, “stvarno sam ¢uo po medijima da je bilo pregovora oko dva zahteva, za
zamenika komandanta, i o jednoj jedno-etnickoj jedinici. MoZete biti uvereni da u nasSim sastancima

49 Ministar Demolli je takoder naglasio da su medu zahtevima

uopste nisu bili spomenuti ovakvi zahtevi.
Srpske Liste bili oni da “zamenik Komesara za Uniformu u KSB i Policiji — za Oruzane Snage i Policiju —
treba da bude od ¢lanova srpske zajednice; bilo je takoder zahtev za povecanjem broja ¢lanova KSB, a mi
uostalom i radimo u tom pravcu, i bilo je takoder nesto sa ¢ime se nismo sloZili, naime da se Zakon o
Transformaciji KSB pretvori u Zakon od Vitalnog Interesa; to jest, oni Zele ponovno da imaju jedan

kontrolni mehanizam, i mi se nismo slozili sa time.”**

39 ‘Sa do té zgjasé shndérrimi i FSK-sé né Ushtri,” KohaNet: https://koha.net/?id=27&I=140311, 1 Novembar 2016.
40 Ibid.; u video-prilogu, ovaj deo pocinje u 0min:43sekundi.
41 1bid; 1minut:sekundi.
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Inace, tokom leta 2015 godine, jedna grupa clanova vlade i institucionalnih rukovodilaca Republike
Kosovo, koja se sastojala od Predsednika Republike, Hashima Thacija, Premijera, Isa Mustafe, Ministra
Haki Demollija, Zamenika Ministra, Bajrama Gecaja, i Komandanta KSB, generala Rrahmana Rame, se
sastala sa clanovima Srpske Liste, Zamenikom Premijera, Branimirom Stojanoviéem, Ministrom
Daliborom Jevti¢éem, i Ministrom Ljubomirom Mari¢éem.** U ovom su sastanku uéesnici pregovarali oko
zahteva i uslova koje je Srpska Lista postavila da ne bi nastavila sa sprecavanjem transformacije KSB u
KOS. U ovim pregovorima ¢lanovi Srpske Liste nisu izrazili, bilo neki zahtev da Zamenik Komandanta
KSB/KOS bude od strane ¢lanova srpske zajednice, bilo neki zahtev da Zamenik Direktora KAl treba da
bude srbin, dakle, zahteve koji su jako ¢esto bili spominjani po medijima i Kosovskom javhom mnjenju.*?

Takoder, Srpska Lista nije izrazila bilo kakav zahtev za neku nacionalnu mono-etni¢ku jedinicu.**

Glavni zahtevi koje je Srpska Lista postavila u ovim pregovorima su bili slede¢i:*

1. Da Zamenik Komesara za Uniformu za KSB/KOS i Policiju treba da bude ¢lan srpske
zajednice. Inace, ova je nova pozicija predvidena amandmanima na Ustav Kosova koji su
zahtevani za transformaciju KSB u KOS, a ti¢e se ljudskih prava u KOS, to jest, ljudskih prava
oficira.

2. Da Zakon o KOS bude zakon od vitalnog interesa — dakle, promena ovog Zakona se ne
moze postici bez glasova 2/3 poslanika u Skupstini, i bez glasova 2/3 poslanika u Skupstini koji su
pripadnici manjinskih zajednica. Ovaj je zahtev odbijen tokom pregovora.

3. Bio je, takoder, i zahtev za rezervisana poslanicka mesta u Skupstini Republike Kosovo,
zahtev koji nije prihvacen tokom pregovora. U mesecima April-Maj 2014 godine, nastavak roka
za rezervisana poslanicka mesta za manjinske zajednice u Kosovskoj Skupstini je bio nuden
Srpskoj Listi — izmedu ostalog — da ne bi ometali transformaciju KSB, ali u to vreme Srpska Lista

nije prihvatila ovu ponudu.*®

42 Od razgovora sa jednim viSim vladinim zvani¢nikom Republike Kosovo, 22 Novembar 2016.

43 Tako, na primer, u okruglom stolu organiziranom nakon izdanja prethodnog, 4 broja Observera, poslanik i ¢lan
Komisije za Bezbednost Kosovske Skupstine, Duda Balje, je izjavila da je jedan od zahteva Srpske Liste da Zamenik
Direktora KAl treba da bude iz srpske zajednice.

44 \bid.
45 Svi zahtevi u nastavku su ibid.

46 O detaljima o tome kako se obecanje za rezervisana mesta upotrebilo da bi se poslanici Srpske Liste privukli da
prihvate transformaciju KSB u KOS tokom meseca April-Maj 2014, kao i o politi¢koj pozadini ovih obecanja, vidi rad
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4, Zahtev za poveclanje broja srba u KOS, koji bi bio saglasan sa procentom srba u
Kosovskoj populaciji, i ovaj je zahtev bio prihvacen tokom razgovora.

5. Zahtev da KOS nemaju pravo da udu na Sever Kosova bez prethodnog odobrenja od
strane KFOR-a."’

6. Zahtev da se pravo na imovinu primenjuje, koji se ne povezuje direktno sa pitanjem
transformiranja KSB u KOS, i koji je prihvacen, s obzirom da je primena zakona primarna obaveza
svih institucija.

7. Zahtev za jos jednu javnu televiziju na srpskom jeziku, sem RTK2, koji, ponovno, nije u

direktnoj vezi sa diskutovanom transformacijom.

Inace, od vremena kada su se ovi razgovori odrzali pa do sada, bilo je visSe zahteva da se kontakti sa
Srpskom Listom nastave, ali je ova Lista sve od tada izbegavala dalnje pregovore.*”® Zbog ovog razloga,
transformacija KSB u KOS nastavlja da biva talac Srpske Liste, koja, Stavise, veé nekoliko meseci ne

ucestvuje u sastancima Kosovske Vlade i Skupstine.

Verski Rituali i Verske Usluge za Clanove KSB u Uniformi tokom Radnog Vremena

Cetrnaestog Novembra 2016 godine, GazetaExpress je objavila kraci ¢lanak pod naslovom “Ministre, da
li su ti ovo vojnici, ili hodze?”, koji govori o molitvama i verskim ritualima jednog broja vojnika KSB u
uniformi, koji su u ovim ritualima ucestvovali tokom vremena kada su bili na duznosti. U vezi sa ovim
pitanjem, KIPRED je zatraZio razgovor, da bi se informisao o nacinu na kojem je regulisano pitanje

verskih sluzbi za ¢lanove KSB kada su u uniformi i na radnom vremenu.*

U ovom smo razgovoru informisani da ¢lanovi KSB nemaju pravo da ucestvuju u verskim sluzbama.

InaCe, KSB ne sprecava bilo koga da praktikuje svoju veru, sve dok ovo ne ometa funkcionalnost i

‘“Transformacija Kosovske Snage Bezbednosti u Kosovske OruZane Snage na Raskr$¢u: Sta dalje?’, u Observeru Br. 1,
Juli 2015, st. 36.

47 O detaljima o tome kako se desilo da je KSB preuzela na sebe obavezu da ne ulazi na Sever Kosova bez
prethodnog odobrenja NATO-a, kao i o politickim posledicama ovoga, vidi, ponovo, rad ‘Transformacija Kosovske
Snage Bezbednosti u Kosovske Oruzane Snage na Raskrécu: Sta dalje?’, u Observeru Br. 1, Juli 2015, st. 35-6.

48 Od istog razgovora sa vladinim zvani¢nikom Republike Kosovo.

49 Ovaj je razgovor sproveden sa g. lbrahimom Shalom, Direktorom Odeljenja KSB za Odnose sa Javnoscu, 22
Novembra 2016.
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operacionalizaciju KSB, i uz postovanje uslova predvidenih u ugovoru o sluzbi. U KSB molitve u toku
radnog vremena nisu dozvoljene, sem Molitve Petka, uz uslov da ¢lan KSB koji praktikuje tu molitvu jeste
slobodan prema radnom vremenu, i da on/ona sprovodi tu molitvu na racun svojeg slobodnog vremena.
Inace, pravo na Molitvu Petka je dato na osnovu dobre volje i razumevanja vernika unutar KSB, da bi se

izrazilo postovanje prava i slobode vere, do te mere koja je dozvoljena od uslova i misije KSB.*

Napomenuto je takoder da pitanja ucestvovanja u verskim sluzbama nisu regulisana bilo kakvim
zakonom ili unutra$njim propisima. Niti Ustav Kosova, niti bilo koji zakon na snazi u Republici Kosova, ne
obavezuju KSB da ispuni uslove za verske rituale ili za Molitvu Petka unutar institucije. Inace, spomenuto
je da se pitanje odobrenja bilo kakvog zakona koji bi regulisao ove aspekte, jeste daleko viSe pitanje
drzavne politike i spremnosti da se ova pitanja tretiraju. Ako se odobri bilo kakav zakon o ovome, on
treba da bude zasnovan na zakone drZava zapadnih demokratija koji reguliSu pitanja verskih aktivnosti

unutar njihovih armija koje su ¢lanice NATO-a, budu¢i da je to ono ¢emu mi kao drzava tezimo.”

Spomenuto je, takoder, da KSB jeste zatrazila od verskih institucija tri velike vere na Kosovu, da ima u
svojim redovima po jednog ¢lana u rezervi od sve ove tri vere, a koji ¢e ponuditi neophodne verske
usluge u hitnim slu¢ajevima, na primer, verske usluge tokom sahrana, nakon smrti nekog od ¢lanova
KSB. Od ovih, samo je Islamska Zajednica Kosova odgovorila na ovaj zahtev, tako da u strukturi
rezervnog osoblja KSB jeste jedan hodZa koji je angaZovan u snabdevanju verskim uslugama. Inace,
institucije ostale dve vere nisu odgovorile na ovaj zahtev, tako da, u slucaju nuzde, KSB traba da se

oslone na usluge koje treba traZiti van svojih redova.>

Medutim, ovde se treba spomenuti da razlicite zemlje NATO-a imaju razliite propise za regulisanje
verskih aktivnosti vojnih lica sopstvenih oruzanih snaga, a ove zavise od karaktera drzave, ukljucujuci
ovde i definiciju sekularizma u tim drZzavama, dakle, odnose vere sa bezbednosnim i vojnim delom

javnog sektora.

Uloga Oruzanih Snaga u Obezbedenju Kosovske Granice

50 Ibid.
51 Ibid.
52 Ibid.
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Tridesetiprvog Oktobra 2016 godine, program Interaktiv u KohaVision TV, jeste imao za gosta
Komandanta KSB, generala Rrahmana Ramu.>* U ovom intervjuu general Rama je informisao javno
mnjenje na Kosovu o ¢itavom opsegu razvoja unutar i u vezi sa KSB. Ovde ¢emo se usredsrediti na jedno
postavljeno pitanje, i na odgovor koji je general Rama dao, a koji moze da stvori pogreSan utisak o

pitanju zastite Kosovskih granica.

Pitanje postavljeno od strane novinara KohaVision je bilo: “Rekli ste ranije da Zelite da proizvodite
bezbednost: da li ovo sugerise da Ce vrlo brzo, dakle, da jeste jedan san da vojnici Kosova Stite granice
Kosova?”** U meduvremenu, odgovor generala Rame je bio: “Ovo jeste nas cilj i nasa teznja, i ja govorim

na osnova Pregleda Bezbednosnog Sektora, dakle, jedna od nasih glavnih duznosti e biti upravo to ...”.>

U vezi sa ovim odgovorom generala Rame trebamo ponoviti nekoliko stvari koje su takoder napomenute
u prethodnim brojevima Observera.”® U demokratskim zemljama armija se ne bavi §tiéenjem granica,
imajuci u obzir da je to duznost policije — armija na granici, u vreme mira, je karakterisala bivse
komunisticke i diktatorijalne rezime. Armija nema nikakvu ulogu u obezbedenju granica za vreme mira —
ona ima obavezu zastite granice za vreme rata. Ovo je takoder odredeno uputstvima EU za Integrisano
Upravljanje Granica,”” koja su takoder deo Acquis Communitaire, to jest, uslova koje jedna zemlja treba
ispuniti da bi postala clanica EU. Takoder, ovo je i deo Nacionalne Strategije Republike Kosovo za

Integrisano Upravljanje Granica.”®

Dakle, odgovor generala Rame, da obezbedivanje granica Kosova od strane vojnika Kosova jeste “nas cilj
i naSa teZnja [dakle, KSB/KOS]”, i da ¢e “jedna od nasih glavnih duZnosti biti upravo to,” jeste jedna
pogresna interpretacija uloge armije u demokratskim zemljama u odnosu na upravljanje granica za

vreme mira, i na njihovu zastitu za vreme rata.

53 KohaVision, Interaktiv, http://www.kohavision.tv/interaktiv/1026/rrahman-rama-biseda/, 31 Oktobar 2016.
54 lbid, u snimku, od 28min:20sek, do 28min:32sek.

55 lbid, ¢itav odgovor generala Rame u snimku je od 28min:32sek., sve do 29min:22 sek.

56 Vidi, na primer, Observer Br. 4, Juli 2016, st. 18.

57 European Commission: Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans, Januar 2007,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_en.pdf

58 Qeveria e Kosovés, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit,
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_per_MIK_2013-2018.pdf. Takoder, ovaj
deo je naglasen i u Observeru Br. 4, Juli 2016, st. 18.
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Nadgledanje Parlamentarne Komisije

U ovom izveStajnom periodu odriano je Sest sastanaka Parlamentarne Komisije za Bezbednost,
Unutrasnje Poslove i Nadgledanje KSB, a KSB i Savet Bezbednosti su diskutovani u dva od njih, koji su
odrzani 15 Septembra i 11 Novembra 2016. U sastanku 15 Septembra, predstavljen je Plan Integriteta
KSB, a u sastanku 11 Novembra izvestaj je dao Sekretar Kosovskog Saveta Bezbednosti. U meduvremenu
ostala Cetiri sastanka Komisije su tretirani u izveStaju o Ministarstvu Unutrasnjih Poslova, koji je dat

prethodno.

U izveStavanju 15 Septembra 2016, Komandant KSB, General Rrahman Rama je obavestio da je odrzan
sastanak Odbora o Unapredenjima za ¢inove od potporucnika do potpukovnika, i da je, na osnovu
dostignuca, doneta odluka o 75 unapredenja. On je takoder izvestio o regrutovanju kadeta, i ovom
prilikom je informisao da je u Centru za Univerzitetske Studije izabrano 15 od 500 kandidata koji su
konkurisali, zatim, da su tri kadeta izabrani za studiranje u Nemackoj Akademiji, da su dva kadeta vec
poceli studije u West Point Military Academi u SAD-u, jedan u Engleskoj, jedan u Hrvatskoj, i da su cetiri
kadeta iz manjinskih zajednica diplomirali u Odbrambenoj Akademiji u Makedoniji (dvojica iz srpske
zajednice, i dvojica iz bosnjacke zajednice). Nakon toga, on je informisao prisutne o ucestvovanju KSB u
nekoliko zajednickih vezbi, kao onih odrzanih u Nemackoj, Hrvatskoj, i Albaniji, i, takoder, nekoliko
lokalnih. Jedno znacajno pitanje o kojem je General Rama obavestio prisutne bilo je ono o potporucniku

KSB koji, nakon Sto je bio optuzen u SAD, jeste osloboden od svih optuzbi, i da se on vra¢a na Kosovu.

U meduvremenu, g. Shkelzen Syla, Generalni Sekretar u Ministarstvu KSB, je naglasio da je Ministarstvo
KSB realizovalo vise od 95 odsto planiranih aktivnosti, i da je misSljenje Kancelarije OpSteg Revizora
pozitivno. U okviru dugoro¢nog plana razvoja, predvideni su budZetni zahtevi za izvrSenje ovog plana, i,
pri kraju Avgusta, odrzano je budZetno saslusanje u Ministarstvu Financija sa ostalim predstavnicima, i tu
su predstavljeni budZetni zahtevi Ministarstva KSB. BudZetni plan za godinu 2017, i srednjerocni okvir
2017-2019 su potpuno uskladeni sa financijskim izveStajem, i ovaj je izvestaj prosleden za odobrenje
Ministru Financija, u slucaju bilo kakve odluke za transformaciju KSB. On je dodao da je Ministarstvo KSB
prva institucija koja je pocela sa takvim planovima, i da je izvrSenje pocelo od 1 Jula 2016. Za izvrSenje,

Komisija ¢e biti informisana periodi¢nim izvestajima.
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Potpukovnik Sefer Isufi, Predsedavajuci Sektora za Programe, Planove i Analize unutar Odelenja za
Politike i Planove u MKSB, je obavestio da je Centar za Integritet u sektoru odbrane sproveo tri
specifi¢na izveStaja u vezi sa sistemom za nabavke, unutrasnju kontrolu i konflikte interesa, i da su,
zajedno sa angaZzovanjem radnog tima, dati predlozi o merama za povecanje integriteta, i takode su dati

i predlozi o doti¢nim merama za svako polje.

Glavna pitanja pokrenuta od clanova Komisije u ovoj sednici su bila: zaobilaZzenje Komisije u procesu
Plana Integriteta, zahtev da u toku procesa unapredivanja oficira bude prisutan i predstavnik Komisije u
ulozi monitora, i promene koje treba da se ucine u zakonodavstvu oko unapredenja u karijeri (Ganimete
Musliu); poboljSanja u sistemu javne nabavke i njegovi trenutni nedostaci (Rexhep Selimi); briga
prouzrokovana zaobilaZzenjem Komisije u razvitku Plana Integriteta i isklju¢enje inkorporacije njenih
primedbi, nadgledajuca uloga Komisije u vezi sa planom, i primedba da je plan isuvise uopsten (Nuredin
Ibishi); primedba da pitanje neukljucivanja Komisije u pripremanju Plana Integriteta nije sustinsko,
imajuci u vidu da Ministarstvo KSB jeste obavezano da izvestava Komisiju (Fadil Demaku); neukljudivanje
manjinskih zajednica u pripremanju Plana Integriteta, kao i njihova integracija u KSB (Qerim Bajrami);
pitanje da li je bilo razgovora o integraciji srba u strukture KSB, nove informacije u vezi transformacije
KSB u KOS, ucescée srba u regrutovanju novih kadeta (Bojan Miti¢); investicija miliona u objekte koji Ce se
koristiti kao kasarne, a Ciji autori nisu poznati, koraci preduzeti za transformaciju imovine koja je u
posedovanju KSB, objasnjenje da li je nacrt zakona o transformaciji KSB u Kosovske Oruzane Snage

poslat Vladi, i razjasnjenje financijskih izvestaja za koje nije bilo podrske (Daut Haradinaj).

Predstavnici MKSB i KSB su na ova pitanja odgovorili sam delimicno. U vezi sa neuklju¢ivanjem Komisije
u procesu Plana Integriteta, general Rama je naglasio da je ovo unutrasnje pitanje MKSB, a u vezi sa
odborom za unapredivanje, on je napomenuo da ima nekoliko tipova odbora, i da prema propisima i
zakonima, imenovanja se vrse i potpisuju od komandanta, ali je dodao da su ovi sastanci otvoreni, i da
¢lanovi Komisije jesu slobodni da ucestvuju. U meduvremenu, o pitanju uklju¢enja zajednica u procesu
pripremanja Plana Integriteta, on nije dao neki eksplicitan odgovor. Sto se ti¢e pregovora o
transformaciji KSB u KOS, general Rama je obavestio da tu nema ni¢ega novog; on je spomenu da je
jedan srpski kandidat izabran da nastavi studije u Vojnoj Akademiji Makedonije, i da nema takvih

kandidata za Akademiju Kosova, s obzirom da je kriterij za to engleski jezik.
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U meduvremenu, Generalni Sekretar KSB je naglasio ¢vrsto zakonodavstvo, ukazujuéi da je glavno
pitanje ono o Zakonu o Javnoj Nabavci, da bi se kupila specijalna oprema sa specijalnim procedurama
nabavke, i ovde je pridodao da je Ministarstvu Financija dat predlog da se ovaj odeljak dopuni drugim
propisima, i da je vazno da se ovo pitanje pokrene u momentu transformacije KSB u Oruzane Snage. U
vezi sa Planom Integriteta, on je naglasio da se izveStavanje mora davati periodi¢no, ukljucujuci takoder i
aspekte integriteta. O manjinskim zajednicama, on je rekao da je MKSB u zadnjoj fazi pripremanja
politika, za koje se ocekuje da Ce biti odobrene u Ministarstvu, i da Ce strategija o ne-vecinskim
zajednicama na Kosovu biti pripremljena na osnovu njih. Nakon toga, on je razjasnio da nema nacrta
zakona poslatih Vladi, nego samo financijski izvesStaj koji je poslat Ministarstvu Financija. U
meduvremenu, u vezi sa pitanjem posedovanja kasarni, on je dodao da 7 od njih jesu u upotrebi onako
kako su prenesene od strane Kosovskih Zastitnih Trupa, i da su preostalih 50 objekata oslobodeni, i da su
ugovorom o razumevanju, predati Ministarstvu Javne Administracije. Medutim, za objekte u upotrebi
nema nikakvog posedovanja bilo kakvog zvani¢nog dokumenta. On je nakon toga obavestio da je
stvorena radna grupa na vladinom nivou, predvodena od Ministarstva Pravde, koja radi u pripremi
zakonodavstva koje ¢e omoguciti prenos vlasnistva, ne samo za ove objekte, nego za sve objekte koji

imaju istu proslost.

Ukoliko pogledamo paZljivo na pitanja ¢lanova Komisije i na odgovore date od predstavnika MKSB i KSB,
moZzemo primetiti da nije bilo konkretnog odgovora na pitanje zaobilazenja Komisije u pripremi Plana
Integriteta, s obzirom da je nacrt ovog plana, pre nego sto je bio odobren, mogao biti prezentiran pred
Komisijom, da bi se dobila misljenja i eventualne primedbe njenih clanova. Takoder, u vezi sa
unapredivanjem oficira, bilo je moguce da ¢lanovi Komisije budu prisutni u procesu odlucivanja o
unapredenjima, ali oni nisu bili pozvani od strane KSB. Takode, nisu data bilo kakva razjasnjenja o

milionskim investicijama u kasarne KSB, za koje vrSioci radova nisu poznati.

Za poboljsanje nadgledanja KSB od strane Komisije, bilo bi poZeljno da se promeni sadasnji sistem, da bi
se pitanja diskutirala jedno po jedno, sve dok ¢lanovi Komisije konstatuju da su dobili zahtevane
odgovore, i ukoliko se ovo ne postigne tokom sastanka, onda ¢lan Komisije treba da zatraZi pisani

odgovor na pitanja postavljena KSB i MKSB.

U saslusanju sastanka 11 Novembra 2016, predstavnici Sekretarijata Kosovskog Saveta Bezbednosti su

dali opsti izvestaj pred Komisijom, i ovo je prvi put da su oni ovo ucinili jo$ od osnivanja ove institucije.
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Medutim, ovde treba da naglasimo da ovom prilikom nije predstavljen Godisnji lzveStaj Aktivnosti
Saveta Bezbednosti, kao Sto je to predvideno tackom 9.1 Zakona o Osnivanju Kosovskog Saveta

Bezbednosti.

U ovom sastanku ¢lanovi Komisije su govorili o jednom broju vrlo vaznih pitanja o funksionisanju ove
institucije. Predsednik Komisije, g. Daut Haradinaj je postavio pitanja zasto nije pozvan u sastancima
Saveta Bezbednosti, zasto nema planiranja da se Komisija o Bezbednosti uklju¢i u Komisiju za
Nadgledanje Strategije za Borbu protiv Terorizma, zatim je zatraZio od Sekretarijata da se podnese
tabela financijskih troskova, da bi se videlo da li su sredstva potrosena, kao i planovi za povecanje
budzeta. Zamenik, g. Rexhep Selimi je naglasio zabrinjavajucu ¢injenicu da je Savet odrZzao samo dva
sastanka tokom 2016 godine, i zatrazio je da se pitanje ne-ukljucivanja Komisije za Unutrasnje Poslove,
Bezbednost i Nadgledanje KSB u radu Saveta vrati na dnevni red Skupstine Kosova. Poslanik Nuredin
Ibishi je bio zainteresovan o transparenciji i o odrzanim sastancima, i, takoder, o tome da li se pitanja
koja mogu biti od javnog interesa Cine javnim. On je takoder bio zainteresovan i o tome u kojoj je fazi
Strategija za Bezbednost Kosova, dodajuci da Komisija treba da bude spremna da podrzi i da se bavi
brigama ove institucije. Poslanik Qerim Bajrami je bio zainteresovan o zapoSljavanju pripadnika ne-

vecinskih zajednica u Sekretarijatu Saveta Bezbednosti.

U ovom sastanku Komisije, g. Afrim Haxhiu, Sekretar Saveta Bezbednosti Kosova je obavestio da je
tokom 2016 ovaj Savet odrZao samo dva sastanka. Ovom prilikom trebamo napomenuti da je prema
Zakonu o Osnivanju Saveta Bezbednosti Kosova, ova institucija treba odrzati sastanak najmanje jednom
u tri meseca, i da se njeni sastanci sazivaju od strane Predsedavajuceg Saveta, to jest, od strane
Premijera.>® Sekretar Haxhiu je naglasio da radni uslovi nisu dobri, da je radni prostor premalen, i da “ne
ispunjava Cak ni najmanje elementarne uslove za rad.” On je takode spomenuo da je budZet
Sekretarijata 369.000€, i da je za putovanje i obuku van zemlje potroSeno 7.200 od 30.000€ koji su bili
na raspolaganju za ovu namenu. On je nakon toga informisao Komisiju da je nedostatak osoblja bio
stalno naglasavan, s obzirom da ¢e 26 radnika i 2 zvani¢nika biti udaljeno, posto nisu prosli proces
provere, ukoliko sud proceni da oni ne mogu nastaviti sa radom. U vezi sa budZetnin planiranjem, on je
naglasio da je to sprovedeno prema Sablonu, i da nije bilo konkretnih zahteva. Sa druge strane, o pitanju

ljudskih kapaciteta, on je naglasio da oni nisu losi, s obzirom da je kadar obucen u polju bezbednosti, ali

> Clan 5; Zakon o Osnivanju Saveta Bezbednosti Kosova (03/L-050), 2 Jun 2008,

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L050 al.pdf.
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malen broj radnika ostaje izazov. On je takoder spomenuo da je ranije bio jedan zvani¢nik Sekretarijata
koji je bio turcin, ali da sada nema zvanicnika koji su pripadnici ne-vecinskih zajednica. U meduvremenu,
g. Bekim Podrimqgaku, Direktor Odeljenja za Analize i Bezbednosne Politike, je informisao Komisiju o
aktivnostima realizovanim od strane Saveta Bezbednosti, naglasavajuci da je Sekretarijat autorizovan
odlukom da monitoriSe Strategiju za Borbu protiv Ekstremizma i Radikalizma koji vode ka terorizmu, i da
koordiniSe sve aktivnosti relevantnih institucija bezbednosti, koje su koordinisale Analizu Strateskog
Pregleda Sektora Bezbednosti, kao i to da predstavnici Sekretarijata u¢estvovaju u radnim grupama gde

se tretiraju nacrti zakona koji se bave sa poljem bezbednosti.

Od ovog se sastanka moze videti da nadgledanje Saveta Bezbednosti treba da bude jedan od klju¢nih
prioriteta ove Komisije, pre svega zbog njegovih ustavnih i pravnih nadleznosti u upravljanju i razvoju
bezbednosnog sektora, a koje su neravnomerne sa njegovim radnim uslovima, organizacijom i
sredstvima, koje su tretirane u detalje u drugom broju Prvog lzdanja Observera. Do sada, ovo
nadgledanje od strane Komisije je bilo nepostojee, i neophodno je da ovo treba da se uvrsti u
Godisnjem Planu Komisije za 2017 godinu, koji treba da tretira Godisnji lzvesStaj Aktivnosti Saveta
Bezbednosti, pozove Premijera Kosova na saslusanje, i tretira pitanje (ne-)pozivanja Predsednika

Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost, i Nadgledanje KSB za u¢es$ce u sastancima ove institucije.

Poverenje Gradana Kosova u Ministra Kosovske Snage Bezbednosti i u Kosovsku Snagu Bezbednosti

Gradani anketirani u Decembru 2016 su imali mogucnost da izraze poverenje koje imaju u institucije i

institucionalne rukovodioce sa brojevima od 1 do 5, gde 1 izrazava najnizi, a 5 najvisi nivo poverenja.

U vezi sa opstim poverenjem gradana Kosova po Poredenje opiteg poverenja po mesecima

mesecima, vidimo da Kosovska Snaga

Bezbednosti uZiva najviSe poverenje gradana, i
vidimo takode da smo imali povecanje

poverenja od maja 2016. U meduvremenu,

Ministar KSB ima poverenje koje je nize od KSB,

L. X . . . . X Juli2015 Novembar Feb-16 Maj 2016 Decembar
ali Je1onimao znaCajno povecanje poverenja od 2015 2016

maja 2016. B U Ministra Snage Bezbednosti B U Kosovsku Snagu Bezbednosti
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Albanci koji stanuju na Severu Kosova nastavljaju da

imaju najviSe poverenja u Kosovsku Snagu
Bezbednosti. Ovo je praceno sa Ministrom Kosovske
Snage Bezbednosti koji u ovom preiodu stoji

poprilicno visoko $to se tice poverenja gradana.

U meduvremenu, Sto se tice poverenja srba koji
stanuju u Jugu i Severu Kosova, rezultati izrazavaju
nastavak minimalnog poverenja u Ministra Kosovske
Snage Bezbednosti i u KSB. Ukoliko uporedimo
sadasnje poverenja sa onim iz maja 2016, vidimo da

su promene jako male.

U pogledu poverenja na osnovu etnicke pripadnosti,
najvise poverenje u Kosovsku Snagu Bezbednosti jeste
medu albancima, zatim u ostalim zajednicama, dok
srpska zajednica ima minimalno poverenje. Vazno je
napomenuti da je u poredenju sa Majem 2016, bilo
jedno manje povecanje poverenja kod albanaca i kod
srba. U meduvremenu, Ministar Snage Bezbednosti
uziva najvise poverenje medu albancima, koje je

praceno ostalim zajednicama.

Poverenje albanaca stanovnika na Severu Kosova
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U vezi sa poverenjem na osnhovu regiona, Kosovska Snaga Bezbednosti uZiva poverenje koje, uopsteno,
jeste vise od poverenja u Ministra KSB. KSB nastavlja da ima najviSe poverenje u opstini UroSevac,
praceno od Peci i Mitrovice. U meduvremenu, Ministar KSB ima poverenje koje je u svim opstinama nize
u poredenju sa poverenjem KSB. Takoder, Ministar KSB uZiva najviSe poverenje u opstinama Pedi,

UrosSevca i Prizrena.

Poverenje po regionima
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Sto se tite poverenja na osnovu regija i etnicke pripadnosti, KSB uZiva najvie poverenje medu
pripadnicima ostalih zajednica, i ovde je najviSi procenat u opsStinama UrosSevac, Pec i Prizren, Sto je
prac¢eno od albanske zajednice. U meduvremenu, Ministar Snage Bezbednosti uZiva najvise poverenje
medu ostalim zajednicama, i ovo je poverenje vise nego ono medu pripadnicima albanske i srpske
zajednice, i ima najvisi procenat u UroSevcu, i Prizrenu. Takode, medu pripadnicima srpske zajednice,

poverenje u Ministra KSB, isto kao i u samu KSB, jeste minimalno.
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3. NADGLEDANJE SEKTORA INTELIGENCUE

Uvod

Poverenje gradana u institucije sektora bezbednosti jeste tretirano u svakom od izvestaja o nadgledanju
bezbednosnog sektora pripremljenih od KIPRED-a. StaviSe, izve$taj broja 3, izdanja 1 Observera
Kosovskog Sektora Bezbednosti, jeste dao jednu detaljnu analizu javne (ne-)transparencije Kosovske
Agencije za Inteligenciju® (KAl), i on je takoder dao i jedan broj preporuka o koracima koji se trebaju

preduzeti.

Sa glediSta percepcija kosovskih gradana, kada ovo uporedimo sa ostalim relevantim institucijama
bezbednosnog sektora, poverenje gradana u izvrSne institucije sektora inteligencije jeste na najnizem
nivou i to sa nepromenljivim trendom tokom vise od jedne godine (Juli 2015 — Decembar 2016). Zbog
ovog razloga, jeste od najvece vaZznosti da se ova tema tretira na jedan detaljan nacin, analizirajuci
procene gradana, razmatrajuci institucionalnu transparenciju, njen javni izgled, kao i korake koji se

trebaju preduzeti da bi se poverenje u sektoru inteligencije, to jest u KAl, povecalo.

Poverenje Gradana u Sektor Inteligencije Kosova

Procena poverenja u sektoru inteligencije ¢e se na pocetku sprovesti imajuci na umu 18-mesecni period
(period Juli 2015 — Decembar 2016), a zatim ¢emo proceniti poverenje u sektor inteligencije uporedujuci
sadasnje poverenje sa onim iz prethodnih meseci. Takoder ¢emo sprovesti i uporedenje poverenja u
institucije sektora inteligencije sa poverenjem u ostale relevantne institucije bezbednosnog sektora, i

specificne procene poverenja po etni¢kim zajednicama i regijama Kosova.

60 (Mos)Transparenca Publike e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé, fq. 35-53,

http://www.kipred.org/repository/docs/OBSERVERI - VOL | - NO3. Shqgip - Final 147110.pdf.
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Poredenje opsSteg poverenja po mesecima
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W Kosovskoj Agenciji za Inteligenciju
Direktoru Kosovske Agencije za Inteligenciju

Parlamentarnoj Komisiji za KAI

Opsti prosek poverenja kosovskih gradana u sektor inteligencije, to jest, u KAI, Direktora Kai, i u
Parlamentarnu Komisiju za Nadgledanje KAI, tokom perioda Maj 2016 — Decembar 2016 je malo visi od
proseka procene (od 1 do 5). Uprkos Cinjenice da su razlike medu njima jako male, ukoliko ih rangiramo
od najvise procene, KAl jeste institucija koja se pojavljuje sa malo ve¢im poverenjem, Cija ja vrednost
2.72, zatim dolazi Parlamentarna Komisija za Nadgledanje KAI sa 2.68, i Direktor KAIl, koji ima najnize

poverenje, sa 2.57.

Poverenje tokom perioda Juli 2015 — Decembar 2016

Da li biste nam rekli koliko verujete donjim institucijama Sto se ti¢e bezbednosti?

Razlika (Juli 2015

. . | _ . |
Alternative Juli2015 lovembar 201! Feb-16  Maj 2016 lecembar 201 ~ Decembar 2016)
Kosovskoj Agenciji za Inteligenciju 3.02 2.57 257 2.73 273 -0.29
Direktoru Kosovske Agencije za
i . 2.88 2.40 240 2.5 2.62 -0.26
Inteligenciju
Parlamentarnoj Komisiji za KAl 3.01 2.52 2.38 261 252 -0.49

Kada se procena poverenja gradana za period Maj 2016 — Decembar 2016 usporedi sa ostalim
periodima, pocev od godine 2015, mozemo videti da u datim procenama za sektor inteligencije Kosova,
nema naglih promena. Sem procena za mesece Juli 2015 — Novembar 2015, koje su malo vece, u
preostalom periodu procenjivanja, Novembar 2015 — Decembar 2016, primecujemo postojanost u

najnizem poverenju kod KAI, Direktora KAI, i Parlamentarne Komisiju za Nadgledanje KA.
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Sa perspektive individualnih procena institucija sektora inteligencije, moZzemo primetiti da je tokom vise
od jedne godine (Juli 2015 — Decembar 2016), najvazniji pad u poverenju gradana pretrpila
Parlamentarna Komisija za Nadgledanje KAl — 0.49, zatim KAI — 0.29, i Direktor KAl — 0.26. Uprkos
¢injenici da moZemo primetiti postojanost u proseku poverenja u institucije sektora inteligencije,
¢injenica koja uznemiruje najviSe jeste da je tokom godine u kojoj su vrsene procene nije bilo ¢ak ni

najmanjeg pozitivnog trenda.

Poverenje u relevantne institucije bezbednosti
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Kada sadasnja poverenja u institucije sektora inteligencije usporedimo sa onima relevantnih institucija
bezbednosnog sektora Kosova, vidimo da je poverenje u sektoru inteligencije nisko, priblizno sa onime

Predsednika, Premijera i Spoljnjeg Ministra.
Takoder, sa druge strane, sektor inteligencije uZiva poverenje gradana koje je oligledno nize kada se

usporedi sa poverenjem u druge institucije bezbednosti, kao Kosovska Snaga Bezbednosti i Kosovska

Policija.
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Poverenje po Etnickoj Pripadnosti

Poverenje po etnickoj pripadnosti
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Gledano sa perspektive etnickih zajednica koje Zive na Kosovu (vidi gornju tabelu) za period maj 2016 —
Decembar 2016, najvisa procena za sektor inteligencije dolazi od ne-albanskih i ne-srpskih zajednica,

sledena procenom albanske zajednice, i sa gotovo minimalnim poverenjem srpske zajednice.

Poverenje albanaca stanovnika na Severu Kosova

Poverenje albanaca stanovnika na Severu Kosova
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Prosek poverenja albanaca stanovnika na Severu Kosova u sektoru inteligencije tokom meseci Maj 2016
— Decembar 2016 jeste naglaseno nizak. Takoder, u proceni godisnjeg trenda (Juli 2015 — Decembar
2016), primecujemo pad poverenja. Uprkos Cinjenice da je KAl u Julu 2015 imala poverenje izrazeno sa
3.20, a u Decembru 2016 sa 3.15, Direktor KAI koji je u Junu 2015 imao poverenje izrazeno sa 2.71, 18
meseci kasnije je pao na vrednost 2.31. U meduvremenu, Parlamentarna Komisija za Nadgledanje KAl je

u ovom periodu pala od vrednosti 2.79 na samo 1.77.
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Poverenje srba stanovnika na Severu i Jugu Kosova

Poverenje srba stanovnika naseveruijugu Kosova
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Kada dodemo kod poverenja srba na Severu i Jugu Kosova, primecujemo jedno gotovo minimalno
poverenje u institucije sektora inteligencije. Srbi na Jugu Kosova imaju nesto niZe poverenje (1.17) u
poredenju sa srbima na Severu Kosova (1.23), ali ova razlika tesko da moze biti neki vazniji pokazatelj
opsteg raspolozenja u srpskoj zajednici na Kosovu prema institucijama sektora inteligencije na Kosovu.

Poverenje srba stanovnika na Severu i Jugu Kosova
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Za razliku od poverenja koje srbi na Jugu i Severu Kosova imajo u sektoru inteligencije, medu njima
mozemo primetiti jednu znacajno pozitivniju procenu, posebno o Kosovskoj Policiji, gde, uprkos
minimalne moguce procene od srba na Severu za velinu institucija bezbednosnog sektora Kosova,

poverenje u Kosovsku Policiju jeste ocigledno vise od procena srba na Jugu Kosova.



Poverenje po regijama

Poverenje po regijama
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Sa regionalnog gledista Kosova, opsSte poverenje u sektoru inteligencije jeste najniZze u regionima

Mitrovice, Gnjilana i Pristine, i najviSe u regijama Prizrena i UroSevca.

Poverenje po etnickoj pripadnosti i regionima
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Gornji grafikon daje podatke o proceni poverenja u sektoru inteligencije prema etnickim pripadnostima i
regionima. Ovom prilikom, primecujemo vise poverenje u institucije inteligencije od albanske zajednice, i
od ne-albanskih i ne-srpskih zajednica u regijama Prizrena i UroSevca. Takoder, vidimo da srpska

zajednica ima jednu jednoobraznu i nisku procenu u svim regionima Kosova.
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Opsta Procena Poverenja u Sektor Inteligencije, Predstavljanje u Medijima i Preporuke

Trend opsSteg poverenja u institucije sektora inteligencije tokom godine (Juli 2015 — Decembra 2016),
kao sto je i specifi¢no ilustrovano u gornjim grafikonima, nije pozitivan. Videno sa regionalnog gledista,
razlike u procenjenom poverenju u sektoru inteligencije nisu toliko velike kao Sto su sa gledista etnicke
pripadnosti, gde imamo veliku disproporciju u procenama. Ovde je vredno spomenuti jako velike
disproporcije medu poverenjima u ovom sektoru srpske i ostalih zajednica, i ovaj trend jeste vidljiv u

svim regijama Kosova, bez nekih znacajnih razlika na Severu i Jugu.

Sa druge strane, u vezi sa arhivama lokalnih vesti (ukljucujuéi ovde i objave u zvani¢nom veb-sajtu KAl),
tokom jednogodisnjeg perioda Juli 2015 — Juli 2016, jeste tesko da se pronade bilo kakva vest pozitivhog
sadrzZaja o sektoru inteligencije Kosova, to jest, o KAl. Naprotiv, najrazlicitije vesti koje stavljaju u sumnju
misiju i funksionalnost ove vazne institucije Kosova su predominantne. Tako, neke od tema u vezi sa KAI,
a koje su imale naglaseno mesto u medijima, su sledece: zloupotreba pozicija, pitanje verifikacije visih
zvani¢nika, neizvesnost i dezinformacije u vezi sa operacijama van zemlje (Turska), dogadaji u Kumanovu
— otkrivanje klasificiranih dokumenata — izjava Premijera u vezi sa nedostacima informacija u vezi sa
dogadajima u Kumanovu, neprofesionalno zaposljavanje i falsifikovanje dokumenata za zaposljenje u
KAI, protesti i upotreba suzavca u Kosovskoj Skupstini koji su izneli na videlo nedostatke u
bezbednosnom sistemu, itd. Sve su ove teme bile predominantne i bile su povezane sa imenom KAI
tokom perioda Juli 2015 — December 2016. Bez sumnje, jedna takva arhiva, i jedno takvo medijsko
predstavljanje, ne mogu obezbediti neku pozitivhu reputaciju za jednu drzavnu instituciju kao KAlI, i

imale su negativan uticaj i na percepciju i misljenje javnoga mnjenja o ovoj instituciji.

Takoder u treCem broju prvoga izdanja Observera Kosovskog Sektora Bezbednosti, KIPRED je izrazio
detaljnije brigu u vezi sa niskim poverenjem gradana Kosova u KAl Tu je bilo razvijeno jedno
komparativno istraZivanje sa zemljama Zapadnog Balkana, Centralne Evrope i Baltickih drzava “sa ciljem

identifikacije naprednih praktika transparencije unutrasnjih agencija inteligencije, Cija bi primena
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omogucila povecanje poverenja gradana kao posledica poboljSanja transparencije i javne

odgovornosti.”® ¢

Medu nalazima ovog istrazivanja je bio i taj da KAl ima jedan od najnizih nivoa javne transparencije

medu svim razmotrenim drzavama (Zapadni Balkan, Centralna Evropa i Balti¢e drzave).

Tako, imajuci u vidu najniZe poverenje od svih relevantih institucija sektora bezbednosti, zatim Cinjenicu
da je jedna od agencija inteligencije sa najniZim nivoom transparencije u zemljama Zapadnog Balkana,
kao i ne-pozitivho predstavljanje u lokalnim medijima, jeste viSe nego neophodno da KAI preduzme
konkretne korake za sprovodenje preporuka KIPRED-a, i, konkretnije, da se postigne jedno priblizenje
ove institucije sa javnim mnjenjem, otkrivanjem preduzetih akcija i postignutih ciljeva, s obzirom da je
uspeh institucije jedan od glavnih merila verodostojnosti i pouzdanosti u percepciji javhoga mnjenja.
Nedostatak transparencije institucije, kao Sto se i moze videti od predstavljanja po medijima, stavljaju u

sumnju njenu verodostojnost i funkcionalnost.

Stavise, razvoj odnosa sa javno$c¢u preko konferencija za §tampu, naglasak na medu-institucionalnu
saradnju sa lokalnim i medunarodnim institucijama, ili ¢ak i organizacija zajednickih konferencija za
Stampu sa Kosovskom Policijom nakon uspesnog izvrSavanja operacija, ce bez sumnje povecati javno

poverenje u KA.

Parlamentarno Nadgledanje

U periodu Mart 2016 — Juli 2016, Parlamentarna Komisija za Nadgledanje KAl se okupila samo dva

puta.63

Prema dnevnom redu objavljenom u zvani¢cnom veb-sajtu Kosovske Skupstine 16 Septembra, data je

informacija o Godi$njoj Platformi o Politikama Inteligencije i Bezbednosti. U vezi sa ovim informacijama,

ot (Mos)Transparenca Publike e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé,fq. 35,

http://www.kipred.org/repository/docs/OBSERVERI - VOL | - NO3. Shqip - Final 147110.pdf.

®2 Konkretne preporuke ovog istrazivanja su sledece: a) Predstavljanje budzZeta u istom formatu kao onaj koji se
predstavlja u Zakonu o BudZetu Kosova; b) Predstavljanje podataka o javnim nabavkama; c) Predstavljanje opsteg
deklasifikovanog mnjenjta revizije financija KAl od Generalnog Revizora; d) Predstavljanje organizacione strukture;
i e) Predstavljanje Godisnjih Javnih Izvestaja.

% Komisioni pér Mbikéqyrjen e AKI-s&, “takime”, http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110,131.
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nije bilo nikakvih izjava za medije od strane Predsedavajuceg Komisije, ili od bilo kojeg od njenih ¢lanova.
U meduvremenu, u zadnjem sastanku 17 Oktobra, na dnevnom redu je bilo nadgledanje sprovodenja

Zakona Br. 03/L-178 za Klasifikaciju Informacija i Verifikaciju Bezbednosti.

Kao Sto je razmatrano i u prethodnim izvestajima Observera Kosovskog Sektora Bezbednosti od KIPRED-
a, nezavisno od pravnih ogranicenja, i uvek uz posStovanje postojecih zakona i propisa, Komisija za
Nadgledanje KAl ima dovoljno prostora da bude transparentija, odrZzavajuci neke od svojih sastanaka kao
otvorene za medije i javnho mnjenje, ili, u najmanjoj meri, izdavajuci izjave za Stampu nakon odrZanih

sastanaka.
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4. Parlamentarno Nadgledanje Kosovskog Sektora Bezbednosti:

Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB

Uvod:

Suverene drzave, kako one demokratske, tako i autokratske i diktatorijalne, se smatraju kao jedini
legitimni posednici monopola na silu. Medutim, za razliku od ovih zadnjih, u demokratskim drzavama,
bezbednosne institucije i agencije trebaju da budu odgovorne prema gradanima i autoritetima izabranim
na demokratski nacin. Zbog ovog razloga, parlamentarno nadgledanje bezbednosnog sektora jeste jedan

od glavnih stubova u rukovodenju jedne demokratske zemlje.

U parlamentarnon nadgledanju bezbednosnog sektora Kosovo ima gotovo 15-godisnje iskustvo, Cije je
poreklo u formiranju Parlamentarne Komisije za Hitnu Spremnost u 2002 godini. U Septembru 2006 ova
je Komisija promenila ime u Parlamentarnu Komisiju o Bezbednosti, i rast njenih kapaciteta je u to
vreme bio podrZan od strane OSCE, DCAF i KIPRED-a, koji su pomogli izradu poslovnika o radu Komisije,

izradu formata sasluSavanja i izvestavanja, kao i sa obukom i istraZivanjem.

Parlamentarna Komisija za Unutrasnja Pitanja, Bezbednost, i Nadgledanje KSB, izvrSava svoj rad na
osnovu Poslovnika Skupstine Republike Kosovo, i aneksa ovog Poslovnika o obimu aktivnosti i
odgovornosti parlamentarnih komisija, kao i pravnog okvira na snazi o bezbednosnom sektoru Kosova.
Ovaj rad analizira rad Parlamentarne Komisije za Unutrasnja Pitanja, Bezbednost i Nadgledanje KSB, u

njegovim normativnim i prakti¢nim aspektima, ukljucujuci njen uc¢inak u dve zadnje godine, i daje jedan

broj preporuka za jacanje parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora.

1. “Rasuta Regulacija” Parlamentarnog Nadgledanja Unutrasnjih Poslova, Bezbednosti i KSB
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Parlamentarna Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB ima status funkcionalne

komisije, ¢ije su nadleZnosti i opita delatnost odredeni odredbama Poslovnika Kosovske Skupstine.®

Izmenjen Poslovnik Skupstine (2012), u svom odeljku o Komisiji za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i
Nadgledanje KSB, jeste jedan opsti propis koji odreduje obim aktivnosti ove komisije.®® Takoder, Zakon o
Ministarstvu Snage Bezbednosti,*® odreduje nadleZnosti parlamentarnog nadgledanja ove institucije, a
Zakon o Savetu Bezbednosti Kosova odreduje izveStajne obaveze ove institucije prema doti¢nom

parlamentarnom komisijom.®’

Medutim, ova “rasuta regulativa” sadrzi takoder i elemente koji se sukobljavaju, kao i one koji su
nejasni, i medu, a i unutar, pravnih i regulatornih akata. Ukoliko pogledamo pazljivo pravnu regulativu

parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora, moZemo videti da najupecatljiviji slu¢aj ne-

ot Poglavlje XIV, SkupSinske Komisije, Poslovnik Skupstine Kosova, 29 April 2010, Pristina.

% Amandamentirani Poslovnik Skupstine Kosova, Januar 2012: Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i
Nadgledanje KSB. Raspravljanje nacrta zakona i ostalih akata od svojeg polja delovanja; Raspravljanje projekata
budzZeta koje je povezano sa poljem unutrasnjih poslova, bezbednosc¢u i nadgledanjem KSB; Raspravljanje svih
bezbednosnih strategija, dokumenata i politika Kosova; Raspravljanje svih projekata za Snabdevanje Kosovske
Snage Bezbednosti u skladu sa zakonom; Raspravljanje neprekidnog desetogodi$njeg plana za Kosovsku Snagu
Bezbednosti; Raspravljanje predloga o slanju Kosovske Snage Bezbednosti i Kosovske Policije u misije van zemlje;
Raspravljanje o bezbednosnoj situaciji unutar zemlje; Parlamentarno nadgledanje Kosovskih Institucija
Bezbednosti; Nadgledanje i istraZivanje svih pitanja povezanih sa organizacijom, finansiranjem, popunom sa
osobljem i snabdevanjem Kosovske Snage Bezbednosti i Kosovske Policije. Nadgledanje razvojnih reformi u svim
bezbednosnim institucijama Kosova; Nadgledanje i sprovodenje medunarodnih standarda bezbednosti;
Raspravljanje ostalih pitanja odredenih ovim Poslovnikom i pitanja koja e se posebnim odlukama Skupstine
preneti ovoj Komisiji.

% Clan 4, Demokratsko Nadgledanje, Zakon o Ministarstvu KSB, Mart 2008, a) da analizira sve strategije, zakone i
dokumente o politikama koje Ce se predati Vladi Republike Kosovo od Ministarstva za Kosovsku Snagu
Bezbednosti, u skladu sa ovim zakonom, i da njih pripremi za diskusiju u Skupsini Republike Kosovo; b) da zahteva
prisustvo Ministra za Kosovsku Snagu Bezbednosti, i Permanentnog Sekretara Ministarstva za Kosovsku Snagu
Bezbednosti u njihovim sastancima da bi odgovarali na pitanja; 4 c) da raspravlja budZet Kosovske Snage
Bezbednosti i Ministarstva za Kosovsku Snagu Bezbednosti pre dostavljanja Skupstini Kosova za odobrenje; d) da
raspravlja sve projekte za nabavke u vrednosti visoj od 1.000.000 (jednog miliona) €, koji su predloZeni od
Ministarstva Kosovske Snage Bezbednosti, i to, i onih koji se finansiraju od Vlade, i onih koji ¢e se finansirati od
davalaca, pre nego sto se predaju Skupstini Kosova za odobrenje.

% €lan 9, Parlamentarno Nadgledanje, Zakon o Osnivanju Saveta Odbrane Kosova, April 2008. 9.1 Predsedavajuci
predaje Godisnji Izvestaj Aktivnosti za raspravljanje i odobrenje od strane doticne komisije Skupstine, ne kasnije od
meseca Marta, za proslu godinu. Komisija moze da traZi izvestaje o specificnim aktivnostima Saveta Bezbednosti
Kosova kad god se to konstatira neophodnim. 9.2 Doti¢na Komisija Skupstine Republike Kosovo moze da organizuje
sesije o pitanjima povezanim za rad Saveta Odbrane Kosova koje Skupstina Zeli da podnese.
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primenjivanja ove regulative jeste ne-tretiranje projekata za snabdevanje koji imaju vrednost iznad

1.000.000 (jednog miliona) €, od strane Ministarstva Kosovske Snage Bezbednosti.®®

O ovom pitanju, g. Daut Haradinaj, Predsedavaju¢i Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i
Nadgledanje KSB, jeste 16-og Novembra 2016, predao zahtev za informisanje Generalnom Sekretaru
MKSB, g. Shkelzenu Syli. U svom odgovoru, Generalni Sekretar Syla je ucinio dostupnim listu kapitalnih
projekata MKSB koji imaju vrednost visu od jednog miliona €, na osnovu odobrenog i pregledanog
budZeta za 2016 godinu, i on je objasnio da “Budzet MKSB, koji obuhvaca kapitalne projekte za nabavke
Cija vrednost jeste iznad jednog miliona €, je pripremljen na osnovu uputstava Ministarstva Financija (u
Srednjero¢nom Okviru Troskova i u budZetnim cirkularnim uputstvima), i isti je prosleden Ministarstvu
Financija. Ministarstvo Financija, u skladu sa procedurama na snazi, sa godiSnjim nacrtom budzeta, je to
prosledio Vladi za odobrenje. Nakon odobrenja od strane Vlade, isti je poslat Kosovskoj Skupstini da bi
se ispitao i odobrio.”®® Nakon ovoga, Sekretar Syla nagladava da u vezi sa primenom Clana 4.2, ta¢ka d)
Zakona o MKSB, Br. 03/L-046, koji predvida da “Komisija diskutuje sve projekte o nabavkama dcija je
vrednost visa od jednog miliona €, koji su financirani od strane Kosovske Vlade, i onih koji su financirani
od strane davalaca, pre nego $to se oni daju za odobrenje Kosovskoj Skupstini”, on smatra da je “ova
pravna odredba potroSila svoj pravni efekat, s obzirom da je Nacrt Zakona o GodiSnjem BudZetu jeste

7% Ovde se moze postaviti pitanje o tome kako jedna pravna odredba

diskutovan i odobren u Skupstini.
moZe potrositi svoj pravni efekat ukoliko je ta odredba joS uvek vazeca, to jest, na snazi. To jest, ovde
pitanje nije o tome “da li je ova odredba potrosila ili ne svoj pravni efekat”, nego “da li ova odredba
jeste vaZeca, to jest, na snazi, ili nije.” Ipak, ovo dosadasnje objasnjenje iznosi na videlo pravni sudar
izmedu Zakona o KSB, i Zakona o Kosovskom BudZetu, kao i prate¢a uputstva Ministarstva Financija

Kosova.

Isti je problem naglasen u klauzuli o diskusiji nacrta budZeta bezbednosnih institucija od strane
Parlamentarne Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, pre nego $to se on
dostavi za diskusiju Kosovskoj Skupstini. Na osnovu pravnog okvira na snazi, ova diskusija je nemoguca

pre odobrenja nacrta zakona o budZetu od strane Kosovske Vlade i njegovog dostavljanja Kosovskoj

o Intevju sa g. Dautom Haradinajem, Predsedavaju¢im Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje
KSB.

% Unutrasnja komunikacija sa g. Dautom Haradinajem, Predsedavaju¢im Komisije za Unutrasnje Poslove,
Bezbednost i Nadgledanje KSB.

7 |bid.
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Skupstini za prvo ¢itanje. Stavise, tretiranje nacrta zakona o budietu od strane Komisije je ponekad jako
tesko cak i u ovoj fazi, s obzirom da prvo i drugo Citanje u Skupstini jako ¢esto znaju da se dese unutar
samo nekoliko dana.”* Medutim, nakon prvog ¢itanja, predstavnici odnosnih ministarstava se pozivaju
na saslusanja, ali ova nemaju nekakav izrazen efekat, s obzirom da, sa jedne strane, ne obezbeduju
dovoljan prostor za neku detaljniju diskusiju projekata budzeta, i, sa druge, praksa ukazuje na to da je
realizacija nekih ve¢ih promena u budZetnim linijama od prvog do drugog ¢itanja izuzetno teska.”” Takva
okolnost Cini fakticki nemogucom diskusiju od strane Komisije o vezi izmedu operacionalnih politika i
potreba bezbednosnih institucija, i odnosnih budzetnih zahteva, kao i lobiranja poslanika za budzZetne

potrebe bezbednosnih institucija.”

Drugi slucaj “rasute regulacije” je bio ne-specificiranje “odnosne komisije u Skupstini,” u Zakonu o
Osnivanju Saveta Bezbednosti Kosova, i njeno ne-uklju¢ivanje u Poslovniku Skupstine, ¢injenica koja je
omogucila ovoj kljuénoj instituciji za bezbednost da zaobide parlamentarno nadgledanje jos od njenog
osnivanja, kao i ne-delovanje, ¢injenica koja je posvedocena u Zemaljskom lzvesStaju za godinu 2015 za
Kosovo. Po prvi put, Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB jeste uvrstilo
lzvedtavanje Saveta Bezbednosti u svom radnom planu u 2016 godini.”* Stavise, Predsedavajuci
Parlamentarne Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, izmedu ostalog zbog
nedostatka pravnih razjasnjenja, nikad nije pozvan na sastanke Saveta Bezbednosti, i uprkos ¢injenici da

je ova mogucnost predvidena u tacci 3.6 Zakona o Osnivanju Saveta Bezbednosti Kosova.

Jedan hendikep sa gledista nadgledanja izbora viSeg izvrSnog osoblja bezbednosnih institucija — uprkos
&injenici da se ovo smatra dobrom medunarodnom praksom” — jeste ¢injenica da Komisija nema
pristup, i, StaviSe, ona jeste liSena, od davanja svojeg misljenja o izboru Komandanta KSB, Generalnog
Direktora Policije, i Generalnog Direktora Policijskog Inspektorata Kosova, koje funkcije jesu od

fundamentalnog znacaja za upravljanje bezbednosnim sektorom.

71 Intervju sa g. Haradinajem.

72 Intervju sa g. Cekuom.

3 Intervju sa g. Nuredin Ibishijem, clanom Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB.
’* Radni Plan za godinu 2016, Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, Januar 2016.

7> 7a vige o ovome, vidi: Born H., Fluri Ph., Johnsson A., Parliamentary Oversight of the Security Sector, DCAF 2003.
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Takoder, smatra se da je neophodno da se nacin izvrSavanja zakona od strane Komisije bude pregledan,
s obzirom da ovo nadgledanje treba da se sprovede prvo od ministarstava i odnosnih bezbednosnih
institucija, i ona ¢e posle da izvestavaju pred Komisijom. Stavie, do sada, odnosna ministarstva nisu
izvesStavala godisnje ili periodi¢no o postovanju odnosnih zakona, uklju¢ujuéi ovde i adresiranje razloga
za neizvréavanje njihovih odredenih delova.”® Ovom prilikom se treba naglasiti da je Komisija nadgledala
postovanje Zakona o Policiji, Sto je oduzelo puno vremena, i ona je dala 17 preporuka za izvrSavanje
tokom Sestomesecnog perioda, ali nije bilo nikakvog izveStavanja od Policije i Inspektorata za njihovo

ispunjenje.77

Dakle, regulisanje ovog pitanja treba da se izvrSi sa promenama Zakona o Ministarstvu KSB, i Poslovnika
Kosovske Skupstine, pomocu ¢ega Ce ministarstva i odnosne bezbednosne institucije izvesStavati o
postovanju odnosnih zakona i o eventualnim preprekama, zajedno sa prate¢im merama, a u

meduvremenu Komisija treba da se usredsredi na nadgledanje njihovog izvrsenja.

Stavise, u vezi sa dovoljnoscu aktualne pravne regulative Komisije za Unutra$nje Poslove, Bezbednost i
Nadgledanje KSB, njeni razliciti ¢lanovi imaju drugadija misljenja. Tako, Daut Haradinaj, Predsedavajuci,
smatra da uprkos €injenici da Komisija nema sopstvenu radnu regulativu, Poslovnik Skupstine regulise
dobro njen poseban mandat i odgovornosti, i, kao takav, jeste dovoljan.”® Sa druge strane, poslanik
Nuredin Ibishi smatra da Poslovnik Skupstine Kosova ima brojne neizvesnosti, i on smatra da izrada i
odobrenje radnog propisa Komisije, ili, ¢ak i izrada Zakona o Nadgledanju Bezbednosnog Sektora, jeste

neophodna, i da ¢e ovime parlamentarno nadgledanje bezbednosnog sektora biti ojacano.

Medutim, kao Sto Cinjenice i prethodna analiza ukazuju, “rasuta regulacija” pravnog okvira, i regulacija
parlamentarnog nadzora bezbednosnog sektora na Kosovu, donosi delove sudaranja i nesigurnosti, i,
StaviSe, ovi mogu biti regulisani ne samo preko izrade propisa o radu Komisije za Unutrasnja Pitanja,
Bezbednost i Nadgledanje KSB. U principu, za regulisanje ovih pitanja, Clan 4 — Demokratsko
Nadgledanje — Zakona o Ministarstvu KSB treba biti amandamentiran, da bi se izbeglo pravno sudaranje
sa postupcima Zakona o BudZetu Kosova od strane Vlade u Kosovskoj Skupstini, i takoder treba biti

amandamentiran i Poslovnik Skupstine, da bi se obuhvatilo i nadgledanje ovlas¢enja naspram Saveta

e Intervju sa g. lbishijem.
7 Ibid.

78 Intervju sa g. Daut Haradinajom.
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Bezbednosti Kosova. Medutim, za detaljno regulisanje ovlas¢enja, obima aktivnosti, i funksionisanje
parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora, neophodno je da se pripreme, u najmanju ruku,
Propis o Procedurama Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, a Zakon o
Parlamentarnom Nadgledanju Bezbednosnog Sektora moze da se pripremi nakon stvaranja Kosovskih
Oruzanih Snaga, nakon razjasnjenja dugorocnog institucionalnog okvira Kosovskih bezbednosnih

institucija.

2. Funksionisanje Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB

Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, kao funkcionalna komisija Kosovske
Skupstine, je suocena problemima povezanim sa nedovoljnom infrastrukturom, unutrasnjom

neefikasnom organizacijom, kao i sa nedostatkom i ne-upotrebljavanjem spoljne ekspertize.

Neprikladna infrastruktura, to jest, njeno odsustvo, je jedan od najozbiljnijih problema koji sputava rad
Komisije. Komisija ima na raspolaganju kancelariju Predsedavajuceg Komisije, kancelariju Komisije,
kancelariju Jedinice za PodrSku koja ima i arhivu,” ali poslanici, dakle ¢lanovi Komisije, nemaju
kancelarije ili svoju tehnicku opremu, to jest, kompjutere/laptope, i, kao posledica ovoga, 10-11
poslanika za potrebe svoga rada mogu da koriste samo jedan desktop.® Takode, Komisija je suocena sa
nedostatkom prostora koji bi se mogao koristiti kao biblioteka, sa nedostatkom literature, ukljucujuci
ovde i onu elektronsku, kao i aplikacije za on-line Zalbe komisiji,?" i sve ovo spre¢ava u velikoj meri njeno

uspesno funkcionisanje, onako kako je to predvideno zakonom i Poslovnikom Skupstine.®

Medutim, jeste jedna jako interesantna cCinjenica to da, dok je Vlada Kosova stvorila dovoljno
infrastrukture za svoje sopstvene potrebe, ona se uopste nije brinula za podizanje infrastrukture za
Skupstinu od strane partija koje su na vlasti, i koje, zapravo, upravljaju tom Skupstinom, i ovo je imalo
svoj uticaj na neuspeh samog parlamentarizma na Kosovu. MoZemo da uzmemo kao primer nacrt

budZeta za 2017 godinu, u kojem je, na primer, odredeno da, recimo, Ministarstvo Javne Administracije,

7 Intervju sa g. Daut Haradinajom i g. Nuri Cekuom.
80 Intervju sa g. Nuredin lbishijem.

* Ibid.

% Ibid.
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koja ima 270 zaposlenih, ima budzet od 17.586.374€, od kojih ¢e 8.270.000€ biti za kapitalne trosSkove, u
isto vreme kada Skupstina Kosova, koja ima 357 zaposlenih, medu kojima i 120 poslanika, ¢e imati
gotovo dva puta manji budzet u vrednosti od 9.668.515€, od kojih su samo 1.300.000€ predvideni za
kapitalne troskove.®® Ova ¢injenica izrazava Citavu absurdnost budzetnog planiranja Vlade za Skupstinu
Kosova. Stavide, ostaje nerazumljivo kako je moguée da ogromna veéina driavnih sluibenika Vlade
Kosova imaju daleko bolje radne uslove od samih poslanika SkupStine Kosova, koji su namerno
onemogudeni od strane partija na vlasti da efektno nadgledaju izvrénu vlast.®* Regulisanje infrastrukture
Skupstine treba da bude prioritet samih poslanika, s obzirom da je odobrenje i promena samog zakona o

budzetu Kosova u njihovim rukama.

Sto se tice unutrasnje organizacije, do sada je Komisija primenjivala samo format radnih grupa, koje su
trajale od tri do $est meseci,® i odraduju¢i obiman posao, ove su se pokazele odgovornim, ali su, ipak,
nedovoljne.?® Organizacija na ad-hoc osnovi radnih grupa ne obezbeduje osnove za efikasno nadgledanje
bezbednosnih institucija i za razvoj jedne detaljne ekspertize ¢lanova komisije za nadgledanje
bezbednosnih politika, osoblja, budzeta, i nabavki ovih institucija, kao $to je to preporuc¢eno na osnovu
dobrih praksi parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora.?” Zbog ovog razloga, Komisija treba
da diskutuje mogucnost stvaranja pod-komisija ili stalnih radnih grupa za nadgledanje Unutrasnjih
Poslova, Snaga Bezbednosti, i Saveta Bezbednosti, ili za medu-institucionalno nadgledanje aspekata

bezbednosnih politika, osoblja, budZeta i nabavki bezbednosnih institucija na osnovu sistema reportera.

Jos jedan elemenat koji predstavlja ozbiljnu prepreku za nadgledanje bezbednosnog sektora je odsustvo
spoljne ekspertize. Nije sluajno to da je u nadgledanju financija, Komisija ogranicena samo na
ispitivanje lzveStaja o Pravilnosti Kancelarije Generalnog Revizora (KGR) za odnosne bezbednosne
institucije,®® i ne sledi izvréavanje preporuka KGR.* Situacija je dalje ometana od ¢injenice da, do sada,

KGR prakti¢no nije izvrsila niti jednu reviziju upravljanja ili performansu bezbednosnih institucija Kosova,

¥ Vidi Nacrt Zakona o Budietu Republike  Kosovo za  godinu 2017, http://mf.rks-

gov.net/desk/inc/media/6DDD4133-1111-41F8-AC33-AEC173203E63.pdf

8 Intervju sa poslanikom Ilir Dedom, Septembar 2016.

& Intervju sa g. Haradinajem.
8 Intervju sa g. Ibishijem.

¥ Na primer, za komisije za bezbednost se preporucuje podela u pod-komisije za ova polja, ukljucujuci i mirovne
operacije. Za vise, vidi: Born H., Fluri Ph., Johnsson A., Parliamentary Oversight of the Security Sector, DCAF 2003.

8 Intervju sa g. Haradinajem i g. Ibishijem.
* Ibid
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sa izuzetkom izveStaja revizije o performansi Aktivnosti Saobracajne Policije i Bezbednosti Putnog
Saobradaja (2015).*° Tako, Komisija je prakticno ostala bez ispunjenja svojih zakonskih obaveza
kontrolisanja troskova bezbednosnih institucija, s obzirom da ne poseduje spoljasnju ekspertizu, kako u

ekonomiji, tako i u budzZetiranju bezbednosnih institucija.

Takoder, sa gledista upravljanja ekspertize, jedan poseban problem jeste strukturisanje Jedinice za
Podrsku Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB. Ova jedinica ima dva
zaposljena, koordinatora i zvanicnika, koji su angazovani iskljuc¢ivo u administrativnom radu, umesto u
profesionalnom radu u podrici Komisije.”* Organizativna struktura ove jedinice bi trebala biti
organizovana na jedan nacin koji bi podelio administrativni odsek, koji bi bio upravljan od svojeg
sekretarijata, i odseka za savetovanje, koji bi trebao imati pravnog savetnika, profesionalne savetnike za
obim aktivnosti Komisije,”> kao i savetnika o financijskim pitanjima. Stavide, podrka spoljainje

ekspertize Komisije jeste odbijena i od samoga Predsednika Skupstine, Kadri Veselija.”

Bez obzira na odbijanje Predsednika Veselija, regulacija podrske sa ekspertizom, to jest, sa profesionalno
pripremljenim osobljem koji ¢e biti dovoljan u broju, jeste jedna hitna potreba koja treba da bude
regulisana od strane Kosovske Skupstine i Komisije, ukljucujuéi financijske implikacije i izbor eksperata
po zasluzi, s obzirom da je ovo nuznost za efikasno nadgledanje bezbednosnog sektora. Za regulaciju
ovog pitanja, budZet Kosovske Skupstine treba biti pregledan, paralelno sa procenom specifi¢nih potreba

ekspertize za podrsku Komisije.

Stavise, do sada Komisija nije koristila ¢ak ni ekspertizu organizacija civilnog drustva koje se bave
bezbednosnim pitanjima, sa kojima nije organizovala niti bilo jedno saslusanje, s obzirom da su ove

prisutne u sastancima Komisije kao posmatraci bez prava glasa.’ Dakle, aktivno u¢esée civilnog drustva

% Izvestaj o Reviziji Performanse, Aktivnosti saobracajne policije i Bezbednost u putnom saobracaju, Kancelarija
Generalnog Revizora, Mart 2015, http://www.zka-rks.org/repository/docs/Raporti -
Policia_e Trafikut 220406.pdf .

ot Intervju sa g. Nuri Cekuom.
* Ibid.

» Intervju sa g. Dautom Haradinajem.

o Intervju sa g. Ibishijem.
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u radu Komisije treba biti regulisano formalno, i ovo je takode preporucéeno od dobrih praksi u

nadgledanju bezbednosnog sektora.*

3. Performansa Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost, i Nadgledanje KSB

U ovom odeljku naseg rada ¢emo dati opisnu i statisticku analizu performanse Komisije za Unutrasnje
Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB tokom perioda Januar 2015 — Juli 2016. Ova analiza je zasnovana
na radnim planovima Komisije, zapisnicima, dnevnim redovima preuzetim sa veb-stranice Kosovske
Skupstine, izvestajima Komisije, kao i intervjuima sa relevantnim zvanicnicima Komisije. Ovom prilikom
se treba naglasiti da su osnovni dokumenti upotrebljeni za merenje i verifikaciju aktivnosti Komisije bili

godisnji radni planovi i zapisnici.

Godisnji radni planovi su formulisani na osnovu zakonodavnog Godisnjeg Programa Kosovske Vlade, i ovi
se ticu ispitivanja odnosnih nacrta zakona, nadgledanja postovanja zakona, nadgledanja sprovodenja
politika od strane bezbednosnih institucija, nadgledanja sprovodenja strategija i akcionih planova, i
nadgledanja sprovodenja budzeta od strane odnosnih izvrSnih ministarstava i agencija. Nadgledne

aktivnosti komisija uklju¢enih u godi$njem radnom planu imaju takoder i rokove njihovog izr$avanja.*®

Sa druge strane, zapisnici su dokumenti koji rezimiraju diskusije i poglede obelodanjene od ¢lanova i
ostalih ucesnika u saslusanjima. Komisija priprema i Cini javnim postupke sa saslusanja za potrebe svojih
¢lanova, zvanicnika koji podrzavaju rad komisije, ucesnika saslusanja, i Sire javnosti. Zapisnici saslusanja
trebaju imati dan, datum, mesto i broj saslusanja, vreme pocetka, imena ¢lanova Komisije, osoblja i
predsedavajuceg saslusanja, kao i rezime diskusija ¢lanova komisije i u€esnika. Zapisnik treba imati kao

prilog listu sa imenima ostalih u¢esnika prisutnih na saslusanju.”’

% 7a vise, vidi: Born H., Fluri Ph., Johnsson A., Parliamentary Oversight of the Security Sector, DCAF 2003.

% Doracak - Funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare, st. 12,

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM Funksioni%20mbikqyres%20i%20komisioneve%20parlamen

tare-Alb%20(2).pdf .
97

Doracak - Organizimi i dégjimeve né komisionet parlamentare, st. 22,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak Degjimet e Komisioneve Parlamentare ALB.pdf .
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4. Realizacija Aktivnosti Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB za 2015

godinu

Tokom 2015 godine, Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB je sprovela svoje
aktivnosti u skladu sa svojim godisnjim radnim planom, odobrenog u Januaru iste godine. Aktivnosti
Komisije su sprovedene preko redovnih sastanaka, sastanaka radnih grupa, javnih saslusanja,
nadgledanja poStovanja zakona, zvanic¢nih sastanaka unutar i van zemlje, kao i preko zvani¢nih poseta

odnosnim institucijama, sa ciljem promatranja njihovog rada.

Radni Plan Komisije je predvideo ove glavne ciljeve: diskusiju i promenu odnosnih zakona; javna
sasluSanja i ostale oblike komunikacije i saradnje, sa ciljem usvajanja najkvalitetnijih zakona;
nadgledanje postovanja zakona (najmanje jedan zakon tokom jedne kalendarske godine); diskusiju
aktuelnih tema sa polja bezbednosti i ostalih polja sa kojima se bavi Komisija; povecanje kvaliteta rada i
unutradnje saradnje, kao i razmena sa ostalim komisijama.”® Ovom se prilikom treba naglasiti da su
sastanci Komisije bili javni, da su bili nadgledani od strane predstavnika vladinih i nevladinih organizacija,

i to, kako lokalnih, tako i medunarodnih.”

Prema godisnjem radnom planu za 2015, Komisija je u periodu Januar — Decembar 2015 planirala 54
aktivnosti, a izvrSeno je 33 od njih, i ove su evidentirane u 25 redovnih sastanaka. Glavne aktivnosti su

predstavljene u sledecoj tabeli.

Usporedba izmedu planiranih i sprovedenih aktivnosti Komisije za Unutradnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Snage
Bezbednosti za 2015 godinu
Aktivnost Broj p'lanira!'lih Broj sp'rovedfenih Bilans
aktivnosti aktivnosti
Rasprava nacrta zakona 9 4 5
Rasprava godisnih izvestaja izveStavajudih institucija 4 7 3
Posete ostvarene van zemlje 1 L1 3
Posete ostvarene unutar zemlje 11 6 -5
Pracenje poStovanja zakona 1 1 0
Saslusanjafizveitajne sednice 14 12 -2

% Izvestaj o radu za godinu 2015.

» Izvestaj o radu za godinu 2015.
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Sa druge strane, u okviru aktivnosti izvrSenih tokom 2015 godine, realizovana su 397 indikatora,'® koji

su dati u sledecoj tabeli.

perioda januar-decembar 2015

Aktivnosti Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Snage Bezbednosti tokom

Br. Pokazatelji Rezultati
1 |Broj odrzanih sastanaka 25
2 |Broj tacaka dnevnog reda 96
3 |Sastavljeni zapisnici 25
4 |Raspravljeni nacrti zakona 4
5 |Broj sastavljenih radnih grupa 5
6 |Broj sastanaka radnih grupa 13
7 |Broj predloZzenih amandmana 74
8 |Broj raspravljenih amandmana 85
9 |Broj izvestaja sastavljenih za nacrte zakona 4
10 | Davanje misljenja drugim komisijama /
11 |Raspravlanje godisnjih izveStaja izveStavajucih institucija 3
12 |Raspravljanje zahteve javnih i privatnih institucija 1
13 |Broj odluka donetih od Komisije 7
14 (Posete sprovedene van zemlje 4
15 |Posete sprovedene unutar zemlje 6
16 |Javna saslu3anja 3
17 |Pracenje postovanja zakona 1
18 |Saslusanja/izvestajne sednice 12
19 | Okrugli stolovi 4
20 |Glavni sastanci Komisije i predsedavajuceg 20

100 Izvestaj o Radu Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB za 2015 godinu.
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Ovde se treba naglasiti da je jedan broj aktivnosti, kao okrugli stolovi, posebni sastanci komisije, i radne
posete, pretrpeo neke promene zbog politickih okolnosti i konteksta Kosova tokom 2015, i ovo je
prouzrokovalo ne-realizovanje jednog broja aktivnosti komisije, kao i zamenu nekih od njih sa ostalim

prioritetnim aktivnostima (ili onima ad-hoc), koji su realizovani van radnog plana Komisije.'™

Rasprava nacrta zakona Rasprava godi$njih izvestaja

10 R izvestavajucih institucija

9 ; 7

8

7 6

6 5 4

5 a 4

4 3

3

> 2

1 1

o 0

Broj planiranih aktivnosti Brojsprovedenih aktivnosti Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Planiranje diskusije nacrta zakona od strane Komisije zavisi direktno od zakonodavnog dnevnog reda
Vlade Kosova, a diskusija zavisi od njihovog prenosa od Vlade u Kosovsku Skupstini. Zbog ovog razloga,

Komisija je tokom 2015 godine diskutovala &etiri od devet nacrta zakona koji su bili planirani.’®

Posete ostvarene van zemlje Posete ostvarene unutar zemlje
4 11

4 4 11

10 -

9
3 8
7
6
27 3
1 4
1 3
2
1
0 - 0

Broj planiranih aktivnosti Brojsprovedenih aktivnosti Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Sa druge strane, tokom 2015 je diskutovano 7 godisnjih izvesStaja, uprkos Cinjenici da su bila planirana
samo 4, s obzirom da su osim 4 godi$nja izvestaja za institucije za 2015, bila i 3 ostala izvestaja

diskutiranih tokom 2014.**

101 Intervju sa g. Daut Haradinajem, Predsedavaju¢im Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje

KSB za 2015 godinu.

192 Nacrt Zakona br. 05/L-02 za sprecavanje prikljucenju oruzanim sukobima van territorije zemlje; Nacrt Zakona br.

05/L-22 o oruzju; Nacrt Zakona br. 05/L-17 o promeni i dopuni Zakona br. 03/L-246 o snabdevanju oruzjem,
municijom i odnosnom opremom bezbednosti ovlas¢enih drzavnih institucije za bezbednost; Nacrt Zakona br.
05/L-15 o li¢énoj karti.

% Treba se napomenuti da su godiSnja izvestavanja relevantnih institucija za 2015 godinu sprovedena i tokom
2016, a ipak, sprovodenje se smatralo ispunjenim.

104 Godisnji lzvestaj Ministarstva za Kosovsku Snagu Bezbednosti za 2014 godinu; Godisnji IzveStaj Agencije za
Zastitu Lic¢ih Podataka za 2014 godinu; Izvestaj Policijskog Inspektorata Kosova za 2014 godinu.
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Sto se ti¢e radnih poseta unutar i van zemlje, vidimo disproporciju izmedu planiranog i izvréenog. Tokom
2015 bila je planirana samo jedna poseta van zemlje, a obavljene su ¢etiri. Ovde trebamo naglasiti da se
posete van zemlje ne podrzavaju od budZeta Kosova, nego samo od razli¢itih organizacija, ili posebnih
poziva ¢lanovima/pojedincima odnosne Komisije.'® Sa druge strane, bilo je 11 planiranih unutrasnjih

poseta za 2015 godinu, a obavljeno ih je 4.'%

U meduvremenu, 3to se tiCe sasluSanja/izvjestajnih Sasluganja/izveétajne sednice
14

sednica, njihova je realizacija tokom 2015 bila prilicno |33 |

12

efikasna, gde su 12 od ukupno 14 planiranih sednica |3 |
bile odrzane. Dva neizvrSena saslusanja tokom 2015
su bila saslusanje Ministra KSB i sasluSanje Ministra

Unutrasnjih Poslova.

ORNWAUON®WO
L

Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Realizacija Aktivnosti Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Snage

Bezbednosti za 2016 godinu

Tokom ove sesije Komisija je razvila svoju aktivnost na osnovu Godisnjeg Radnog Plana odobrenog u
pocetku godine. Ove su aktivnosti izvrSene preko redovnih sastanaka, sastanaka radnih grupa, javnih
saslusanja, nadgledanja postovanja zakona, zvani¢nih sastanaka koji su odrzani unutar i van zemlje, kao i

107

preko poseta odnosnim institucijama, sa ciliem nadgledanja njihovog rada.™™" Merenje bilansa

izvrSavanja aktivnosti Komisije za ovu godinu jeste tretirano za period Januar — Juli, 2016.

Za ovaj radni period, prema godisSnjem radnom planu za godinu 2016, Komisija je planirala ukupno 28
aktivnosti, 14 od kojih su izvrSene. Ovde trebamo spomenuti da su od 14 neizvrsenih aktivnosti, 6 bila
pregledi nacrta zakona, koje Komisija nije izvrSila zbog toga Sto sami odnosni nacrti zakona nisu upuceni

u Skupstinu od strane Vlade Kosova.

105 Intervju sa Nuredinom lIbishijem.

1% padna poseta u Komandi Brigade za Brze Reakcije KSB u Istoku, 10 Marta 2015; Poseta u Kosovskoj Akademiji za

Javnu Bezbednost (30 Juni); Poseta u Komandi Obuke i Doktrine KSB (29 Juni); Poseta Regionalnom Direktoratu
Policije u Prizrenu (8 Novembar).
107 Izvestaj o radu za prole¢nu sednicu za 2016 godinu.
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Januar-Juli 2016

Usporedba izmedu planiranih i sprovedenih aktivnosti Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Snage Bezbednosti za period

Aktivnost Broj p_lanirarlih Broj sp_rnvedt_anih Bilans
aktivnosti aktivnosti
Rasprava nacrta zakona 5 0 -5
Rasprava gadiinih izveitaja izvestavajucih institucija 4 L 0
Paosete ostvarene van zemlje 0 2 2
Posete ostvarene unutar zemlje 2 2 4]
Saslutanjafizveslajne sednice 9 7 -2

U meduvremenu, u okviru aktivnosti izvrSenih tokom prole¢ne sednice Kosovske Skupstine, Komisija je

realizovala 75 indikatora,'® koji su prezentirani u donjoj tabeli.

Aktivnosti Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje Kosovske
Snage Bezbednosti tokom perioda Januar-Juli 2016

Br. Pokazatelji Rezultati
1 Broj odrzanih sastanaka 11
2 Broj tacaka dnevnog reda 39
3 Sastavljeni zapisnici 11
4 Raspravljeni nacrti zakona /
5 Broj sastavljenih radnih grupa 1
6 Broj sastanaka radnih grupa 1
7 Broj predloZzenih amandmana /
8 Broj raspravljenih amandmana /
9 Broj izvestaja sastavljenih za nacrte zakona /
10 |Davanje misljenja drugim komisijama /
11 |Raspravilanje godisnjih izve&taja izveitavajucih institucija 3
12 [Raspravljanje zahteve javnih i privatnih institucija /
13 |[Broj odluka donetih od Komisije 2
14 |Posete sprovedene van zemlje 2
15 |[Posete sprovedene unutar zemlje 2
16 [Javna sasluSanja 2
17 |Pracenje posStovanja zakona /
18 |Okrugli stolovi 1

75

Ukupno

108

Izvestaj o Radu Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB za prole¢nu sednicu 2016.
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U vezi sa usporednim bilansom za opste i prioritetne
aktivnosti tokom perioda Januar — Juli 2016, moZzemo
primetiti sli¢an radni trend Komisije sa onim iz 2015

godine.

Rasprava nacrta zakona

0

Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Tokom sednice, Komisija nije raspravila bilo koji nacrt
zakona, uprkos Cinjenici da su te diskusije predvidene u
Zakonodavnom Planu Vlade i u Planu Aktivnosti
Komisije, zbog toga Sto ova nisu upucena od strane
Vlade Kosova za raspravu i odobrenje u SkupStinu

Kosova. %

U meduvremenu, u vezi sa pregledom godisnjih
izveStaja izveStavajucih institucija, Komisija je imala
potpuni uspeh, s obzirom da su sve 4 izvestajnih
diskusija planirane za period Januar — Juni 2016

izvrsene.

U vezi sa posetama ostvarenih van zemlje, u 2016-0j,
kao i u 2015-0j, imamo manje planiranih poseta, a vise
izvrenih, "™ dok je, u vezi sa posetama van zemlje
Komisija imala potpuno izvrSenje godiSnjeg radnog

plana za 2016-u godinu.'"*

109

Rasprava godisnjih izvestaja
izveStavajucih institucija
4 4

Brojplaniranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Posete ostvarene van zemlje
2

0

Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Posete ostvarene unutar zemlje
2 2

Broj planiranih aktivnosti Broj sprovedenih aktivnosti

Izvestaj o Radu za prole¢nu sednicu za 2016 godinu; Juli 2016.

1o Ucestvovanje delegacije Komisije u Konferenciji za Bezbednosne i Odbrambene Politike EU, u Hagu, od 6 do 9
Aprila 2016; Ucestvovanje delegacije Komisije u Konferenciji za Politike Migracija, Azila, Drzavljanstva u EU, u

Briselu, 19-21 Jun 2016.
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severu Mitrovice, 27 Jun 2016.

Radna poseta Kosovskoj Akademiji za Javnu Bezbednost, 26 April 2016; Radna poseta policijskoj stanici na
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Saslusanja/izvestajne sednice
U prvoj polovini 2016-e, kao i u 2015-0j, performansa °

Komisije u realizaciji saslusnih/izvestajnih sednica je bila
gotovo potpuna. Od ukupno 9 planiranih aktivnosti za

period Januar —Juli 2016, Komisija je realizovala 7.

O Rr N W B U N ® OV

Broj planiranih aktivnosti Brojsprovedenih aktivnosti

Od posmatranja ispunjenja aktivnosti Komisije moZemo primetiti da je tehnicka realizacija Radnih
Planova na visokom nivou. Medutim, sustinski, moZzemo primetiti da jedno dubinsko nadgledanje
bezbednosnih institucija joS uvek nije pretvoreno u radnu naviku Komisije, i posebno ne u pitanjima
organizacije i upravljanja osoblja, budZeta i financija, kapaciteta za suocavanja sa bezbednosnim

pretnjama, i performansi bezbednosnih institucija.

Nije slu¢ajno da je Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB kritikovana u
Zemaljskim Izvestajima Evropske Komisije za godine 2015'*?i 2016, i posebno zbog nenadgledanja i
nekontrolisanja troskova KSB, kao i za odsustvo nezavisnih procenjivanje. Dok financijsko nadgledanje
bezbednosnih institucija nije bilo predvideno Godninjim Planom Komisije za 2015-u,'* ovo je
nadgledanje bilo predvideno Godisnjim Planom Komisije za 2016-u, ali nije realizovano tokom prolecne
sednice ove legislacije, to jest, do Jula 2016-e,"° i zbog ovog je razloga zamerka Evropske Komisije

ponovljena u njenom izvestaju za 2016-u godinu.

Zbog ovog razloga, imajuci u vidu aktuelne kapacitete za sprovodenje efikasnijeg planiranja i za jacanje
parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora, u svojim GodiSnjim Radnim Planovima Komisija

treba da se usredsredi, ne samo na standardne aktivnosti (kao pregledi nacrta zakona, saslusne i

"2 Civilian Oversight of Security Forces, Kosovo* Report 2015, SWD(2015) 215 final, European Commission,

10.11.2015, Brussels, http://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf .
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Civilian Oversight of Security Forces, Kosovo* Report 2016, SWD(2016) 363 final, European Commission,
09.11.2015, Brussels, http://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report kosovo.pdf .
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Izvestaj o Radu za 2015 godinu, Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, Decembar 2015.

1 Izvestaj o Radu za Proleénu Sednicu 2016, Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, Juli
2015.
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izveStavajuce sednice, i posete unutar i van zemlje), nego, takoder, i na dve ili tri teme bezbednosnog

sektora koje Ce biti istraZzene i nadgledane dubinski.

Preporuke:

Na osnovu prethodne analize, i sa ciljem jafanja i povecanja kvaliteta nadgledanja Komisije za

Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, KIPRED skrece paznju na sledece:

a) Za eliminisanje elemenata sudaranja i neizvesnosti izmedu zakonskih i regulativnih akata

b)

c)

parlamentarnog nadgledanja bezbednosnog sektora, potrebno je da se:

1.

Izmeni Clan 4 — Demokratsko Nadgledanje — Zakona o Ministarstvu KSB i Poslovnik
Skupstine, sa ciljem da se izbegne zakonsko sudaranje sa Srednjero¢nim Okvirom Troskova, i
sa procedurama Zakona o BudZetu Kosova u Skupstini Kosova.

Izmeni Zakon o Ministarstvu KSB i Zakon o Kosovskoj Policiji, kao i Poslovnik Skupstine, tako
da se obavezuju saslusanja sa kandidatima predlozenih za poziciju Komandanta KSB i
Generalnog Direktora Policije, kao i da se da misljenje o njihovom imenovanju.

Izmeni Poslovnik Skupstine da bi se ukljucile nadgledajuce nadleznosti nad Savetom
Bezbednosti Kosova.

Sastavi Propis Postupka Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadgledanje KSB, a, u
meduvremenu, Zakon o Parlamentarnom Nadgledanju Bezbednosnog Sektora ce biti
pripremljen nakon stvaranja OruZanih Snaga Kosova, i nakon Sto se razjasni dugorocni

institucionalni okvir bezbednosnih institucija Kosova.

Fizicka i tehnoloska infrastruktura za poslanike koji su u jedinici za podrsku se treba poboljsati.

Ovo treba da bude prioritet samih poslanika, s obzirom da je samo odobrenje i izmena Zakona o

BudzZetu Kosova u njihovim rukama.

Treba da se sprovede restrukturiranje Jedinice za Podrsku Komisije, i to u administrativne i

profesionalne jedinice, ukljucujuéi i obezbedivanje dovoljnog broja eksperata o pravnim,

financijskim i budZetnim pitanjima, kao i o odnosnim bezbednosnim institucijama. Za regulisanje

ovog pitanja, budZet Kosovske Skupstine treba biti pregledan, paralelno sa procenom specifi¢nih

potreba ekspertize za podrsku Komisije.

d) Aktivno ucesce civilnog drustva u radu Komisije treba da se regulise na formalan nacin.
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e)

U svojim Godisnjim Radnim Planovima, sem standardnih aktivnosti (kao Sto su pregledanje
nacrta zakona, saslusne i izvestajne sednice, i posete unutar i van zemlje), Komisija se treba
usredsrediti u dve ili tri teme bezbednosnog sektora koje ¢e biti istrazene i nadgledane dubinski,
i to posebno o pitanjima organizacije i upravljanja osobljem, budZeta i financija, kapaciteta za

suocavanje sa bezbednosnim pretnjama, i performansi bezbednosnih institucija.
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5. KRATAK ANALITICKI PREGLED ANKETE JAVNOG MNJENJA

Ovde, kao i u prethodnim brojevima Observera, je sprovedena anketa javnog mnjenja u vezi sa
poverenjem koje kosovski gradani imaju u glavne institucije Republike Kosovo koje se bave
bezbednosnim pitanjima. Ponovo, tablice koje slede ovaj odeljak, daju, i odgovore gradana u vezi sa
poverenjem koje imaju, i neke usporedbe sa doticnim rezultatima dobijenim u proslosti. Pitanje koje je
postavljeno je bilo isto kao i u proslim brojevima: ‘Da li moZete da nam kazZete koliko verujete u sledece
institucije Sto se tice bezbednosnih pitanja?’, i, ponovo, date institucije su: 1) Predsednik; 2) Premijer; 3)
Ministar Unutrasnjih Poslova; 4) Kosovska Policija; 5) Parlamentarna Komisija za Unutrasnje Poslove,
Bezbednost i Nadgledanje Kosovske Snage Bezbednosti; 6) Ministar Kosovske Snage Bezbednosti; 7)
Kosovska Snaga Bezbednosti; 8) Kosovska Agencija za Inteligenciju; 9) Direktor Kosovske Agencije za
Inteligenciju; i, 10) Parlamentarna Komisija za Inteligenciju. Poverenje je izrazeno brojevima, od najnize

vrednosti 1, do najvise 5, i anketa je sprovedena od firme UBO Consulting, i ima marginu greske od +3%.

MoZemo primetiti da najvece vrednosti poverenja kosovskih gra¢ana u vezi sa bezbednosnim pitanjima
jesu one za Kosovsku Snagu Bezbednosti (3.98), Kosovsku Policiju (3.81) i Ministra za Kosovsku Snagu
Bezbednosti (3.14), dok su najniZe bile one za Premijera (2.43), Parlamentarnu Komisiju za Inteligenciju
(2.52), Ministra za Unutrasnje Poslove (2.61), Direktora Kosovske Agencije za Inteligenciju (2.62) i za

Predsednika (2.68).

Sto se tice poredenja dobijenih vrednosti sa onima iz Jula 2015, kada su sprovedena prva merenja, sve
analizirane institucije su imale pad u poverenju, sem Kosovske Policije, koja je imala jedan malen rast
(+0.02). Najveci padovi su registrovani za Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i
KSB (-0.54), Parlamentarnu Komisiju za Inteligenciju (-0.49), Kosovsku Agenciju za Inteligenciju (-0.29), i
Predsednika (-0.27), dok su najnizi padovi (sem gore spomenutog malenog rasta poverenja u KP) su
registrovani za KSB (-0.02) i za Ministra Unutrasnjih Poslova. Medutim, ukoliko usporedimo poverenje
izrazeno u ovoj anketi, Decembra 2016-e, sa prethodnom anketom Maja 2016, vidimo da u Decembru
vecina institucija uZivaju sli¢no ili isto poverenje kao u Maju, dok se neke znatnije razlike primecuju za

Kosovsku Snagu Bezbednosti (rast poverenja, od 3.59 na 3.98), za Parlamentarnu Komisiju za
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Bezbednost, Unutrasnje Poslove i KSB (pad poverenja, od 2.91 na 2.63), i za Kosovsku Policiju (rast

poverenja, od 3.61 na3.81).

Albanci koji Zive na Severu imaju najvise poverenja u Kosovsku Snagu Bezbednosti (4.46), u Kosovsku
Policiju (4.00), i u Ministra KSB (3.77), a najniZe poverenje oni izraZzavaju za Parlamentarnu Komisiju za
Inteligenciju (1.77) i Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i KSB (1.92). U
meduvremenu, Srbi na Severu imaju najviSe poverenjeu Kosovsku Policiju (1.56), Premijera (1.35) i
Ministra Unutrasnjih Poslova (1.34), a vrednosti dobijene za ostale institucije variraju izmedu 1.14 i 1.26.
Slicno, Srbi na Jugu su izrazili najvise poverenje u Kosovsku Policiju, Premijera i Ministra Unutrasnjih
Poslova (odnosne su vrednosti 2.32, 1.41 i 1.45), i njihovo poverenje u ostale institucije varira izmedu

1.10i1.27.

U poverenju izrazenom u gornje-spomenute institucije prema polu odgovaralaca, nema nekih razlika
koje bi zahtevale posebna objasnjenja. U vezi sa poverenjem izrazenom od odgovaralaca prema
starosnim grupama, vidimo da je najviSe poverenje izrazeno u analizirane institucije ono od starosne
grupe iznad 65 godina, dok je najnize poverenje izrazeno od odgovaralaca iz starosnih grupa od 18-24 i

45-54 godina.

U vezi sa obrazovanjem odgovaralaca, moZzemo raspoznati sklonost odgovaralaca sa niZim nivoom
obrazovanja da daju vece procene, kao i odgovaralaca koji su zavrsili fakultete i onih koji imaju

magistarske i doktorske nivoe, da daju niZe procene.

Kada se usredsredimo u varijablu profesije odgovaralaca, vidimo da nema neke znacajnije distribucije
poverenja medu odredenim profesijama, sem vrlo niskog nivoa poverenja izrazenog u analizirane
institucije od kategorije onih koji su zaposleni povremeno, i, do jedne mere, od penzionera. U prva tri
broja Observera smo imali jednu izrazenu pojavu, da se najviSi nivo poverenja u date institucije
registruje kod domacica, a najnizi kod osoba zaposljenih u javhom sektoru. Dok se ova pojava pocela
neSto menjati u cetvrtom broju Observera, u kojem su najvisi nivoi poverenja ubrzano poceli izrazavati i
od strane penzionera, najvisi nivo poverenja izrazen od strane domacica se ne ponavlja u ovom broju
Observera. Inace, jeste interesanto naglasiti da Predsednik uZiva najviSe poverenja medu
studentima/dacima, i najnize medu penzionerima; Premijer uZiva najvise poverenje medu zaposljenima

u javhom sektoru i studentima/dacima, a najnize medu onima koji su zaposljeni povremeno. Kosovska
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Policija uZiva najviSe poverenje medu domacicama i penzionerima, i najnize medu onima koji su
zaposljeni povremeno i onima zapoSljenim u javnom sektoru. KSB uZiva najviSe poverenje medu

penzionerima i domacicama, a najnize medu onima koji su zaposljeni povremeno.

Sto se ti¢e etnicke pripadnosti odgovaralaca (na nivou Kosova), albanci imaju najvie poverenja u KSB
(4.06), Kosovsku Policiju (3.85) i u Ministra KSB (3.20), i najmanje u Premijera (2.45), Parlamentarnu
Komisiju za Inteligenciju (2.55) i u Ministra Unutrasnjih Poslova (2.65). Srbi veruju najvise Kosovskoj
Policiji (2.03) i Ministru Unutrasnjih Poslova (1.41), i najmanje Kosovskoj Agenciji za Inteligenciju (1.12) i
Parlamentarnoj Komisiji za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i KSB (1.16). Konacno, ostali veruju najvise
Kosovskoj Policiji (4.17) i KSB (3.94), a najmanje Ministru Unutrasnjih Poslova (2.56) i Premijeru i
Direktoru KAl (obojica 2.71).

Poverenje izrazeno od urbanog i ruralnog stanovnistva Kosova nema neke izrazene razlike koje zahtevaju
objasnjenje, i jedina Cinjenica koja bi se mogla naglasiti jeste da je poverenje izrazeno od urbanog
stanovnistva ima u vecini slu¢ajeva nesto manju vrednost od onog izrazenog od ruralnog stanovnistva —

iako ovde imamo neke manje izuzetke.

Sto se ti¢e poverenja izraZenog po regionima, primecujemo da su regioni Priétine i Uro$evca, i, do jedne
mere, Pedi, izrazili najvece poverenje, a najmanje je poverenje izrazeno od regiona Gnjilana i Dakovice.
Medutim, ovde imamo znacajna odstupanja zavisno od institucija na koje se ovo poverenje odnosi. U
vezi sa poverenjem u Predsednika, Premijera i Ministra Unutrasnjih Poslova, ovo je poverenje najvece u
regionu Prizrena, ali ima veoma malu vrednost u regionu Gnjilana. Najvece poverenje u Kosovsku Policiju
je izrazeno u Gnjilanu (4.30), UroSevcu (4.09), i Pristini (3.96), a najmanje u Dakovici (3.28). KSB uZiva
najvece poverenje u UroSevcu (4.66) i Peci (4.24), i najmanje u Dakovici i Prizrenu (3.58). Ministar KSB

uZiva najvece poverenje u Peci (3.87) i UroSevcu (3.68), i najmanje u Gnjilanu (2.44).

Konacno, u vezi sa etnickom pripadno$cu po regionima, primecujemo trend prisutan i u prethodnim
brojevima Observera. Poverenje izrazeno od albanaca u svim regionima jeste prilicno visoko, ono od
srba prilicno nisko, i ono od ostalih, ponovno, prili¢no visoko, i, popriliéno cesto, ¢ak i viSe od onog od
albanaca. Ova pojava se primecuje posebno kod ostalih u Prizrenu i UroSevcu. Tako, na primer,
poverenje albanaca i ostalih u Predsednika jeste 3.43 i 3.76, u Premijera je 3.11 i 3.62, u Kosovsku

Policiju je 3.48 i 4.52, i u KSB 3.56 i 4.05. U UroSevcu, albanci i ostali Predsednika procenjuju sa 2.83 i
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3.70, Premijera sa 2.39 i 3.20, Kosovsku Policiju sa 4.11 i 5.00, i KSB sa 4.76 i 4.80. Sem ova dva regiona,
ova pojava da ostali u doti¢ne institucije imaju poverenje koje je vece cak i od poverenja albanaca u iste,

se moze primetiti i u ostalim regionima, ali je ona poprili¢no rasuta.
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P1. Da li biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim institucijama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znaci ne
verujem uopste, a 5 znaci verujem u potpunosti)

Institucije Minimum Maximum Mean S.td'.
Deviation

Predsedniku 1051 1 5 268 1.355
Premijeru 1050 1 5 243 1.337
Ministru Unutrasnjih Poslova 1003 1 5 2.61 1.161
Kosovskoj Policiji 1052 1 5 3.81 1.202
Parlamentamoj Komisiji za Bezbednost
Unutrainje Poslove i Kosovsku Snagu 924 1 5 263 1.258
Bezbednosti
Ministru Snage Bezbednosti 1005 1 5 314 1.295
Kosovskoj Snazi Bezbednosti 1052 1 5 398 1.223
Kosovskoj Agenciji za Inteligenciju 956 1 5 273 1.152
Direktoru Kosovske Agencije za Inteligencijul 898 1 5 262 1072
Parlamentamoj Komisiji za Inteligenciju 013 1 5 252 1.097

Tabela 1. Opste poverenje u institucije



Da li biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim institucijama oko pitanja bezbednosti?

. Juli 2015 Novembar 2015 Feb-16 Maj 2016 Decembar 2016 Razlika (Septembar
Alternative R e R | !
Mean Mean Mean Mean Mean 2016 - Juli 2015)
Predsedniku 2.95 2.69 268 2.77 2.68 -0.27
Premijeru 2.67 2.50 2.31 2.47 243 -0.24
Ministru Unutrasnjih Poslova 2.75 2.49 235 2.55 261 -0.14
Kosovskoj Policiji 3.79 3.58 364 3.63 3.81 0.02

Parlamentarnoj Komisiji za
Bezbednost, Unutrasnje Poslove i 317 2.71 2.71 2.91 263 -0.54
Kosovsku Snagu Bezbednosti

Ministru Snage Bezbednosti 3.33 2.86 3.00 3.07 3.14 -0.19
Kosovskoj Snazi Bezbednosti 4.00 3.58 369 3.50 3.98 -0.02
Kosovskoj Agenciji za Inteligenciju 3.02 2.57 257 2.73 273 -0.29
Direktoru Kosovske Agencile 2a 288 2.40 2.40 255 262 026
Inteligenciju
Parlamentarnoj Komisiji za
3.01 2.52 2.38 2.61 252 -0.49

Inteligenciju

Tabela 2. Uporedivanje poverenja po mesecima
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P1. Da li biste nam rekli, kolko verujete dole navedenim institucjama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znac¢i ne verujem uwopste, a 5 zna€i verujem u poipunosti)
Parlamentarnoj

Komisiji za Direktoru
Ministru Bezbednost, . . . Kosovskoj
; _ _ . A . Ministru Snage Kosovskoj Snazi Kosovske
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji Unutrasnje _ . Agenciji za =
) Bezbednosti Bezbednosti 8 ._ Agencije za
Poslova Poslovei Inteligenciju . ._
Inteligenciju
Kosovsku Snagu
Bezbednosti
Severu N 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Std. 1.557 1.405 947 816 641 1.092 776 .801 751
Deviation

Tabela 3. Albanci na severu

P1. Da li biste nam rekli, koliko verujete dolke navedenim institucijama oko pitanja bezbednosti {gde 1 zna€i ne verujem uopSte, a 5 zna€i verujem u potpunosti)

Parlamentarnoj
Komisiji za .
Ministru Bezbednost, — . . Kosovskoj Direktoru
" - _— . - L Ministru Snage = Kosovskoj Snazi Kosovske
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji Unutrasnje - ) Agenciji za .
A Bezbednosti Bezbednosti . " Agencije za
Poslova Poslove i Inteligenciju " "
Inteligenciju
Kosovsku Snagu
Bezbednosti
Jugu N 91 91 91 20 91 91 20 91 91
Std. 559 715 703 1.015 AT8 .508 .384 449 568
Deviation
'Srbi na Mean 124 1.35 1.34 1.56 1.18 1.26 1.14 119 1.32
Severu N 55 52 50 54 38 37 32 34
Std. 429 480 519 502 448 503 347 397 A75
Deviation

Tabela 4. Srbi sever — jug
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P1. Da K biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim institucjama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znaci ne verujem uopste, a 5 znaci verujem u potpunosti)
Parlamentamoj

Komisiji za
Ministru . Bezbedr:o_st, - Kosovskoj Kosovskoj Direktoru Parlamentarnoj
. .. e Kosovskoj Unutrainje Ministru Snage . Kosovske i
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih A . " Snazi Agenciji za " Komisiji za
Policiji Poslove i Bezbednosti . . - Agencije za . o
Poslova Bezbednosti Inteligenciju . - Inteligenciju
Kosovsku Inteligenciju
Snagu
Bezbednosti
Urbano N 519 518 501 520 457 497 518 472 456 468
Std. 1.299 1212 1.138 1232 1.165 1242 1236 1027 1033 1029
Deviation _ _
Mean 272 255 264 385 267 3.29 411 2.31 269 254
Ruralno N 532 532 502 532 467 508 534 484 442 446
Std. 1.408 1.439 1184 1171 1.343 1.330 1197 1258 1106 1164
Deviation

Tabela 5. PrebivaliSte

Parlamentarnoj
Komisiji za

P1. Da li biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim institucijama oko pitanja bezbednosti (gde 1 zna¢i ne verujem uopste, a 5 znaci verujem u potpunosti)

Ministru Bezbednost, L . . Kosovskoj DRI Parlamentarnoj
. - Y . - . Ministru Snage  Kosovskoj Snazi Kosovske -
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji Unutrasnje ; . Agenciji za .. Komisiji za
. Bezbednosti Bezbednosti ; - Agencije za . "
Poslova Poslove i Inteligenciju . . Inteligenciju
Inteligenciju
Kosovsku Snagu
Bezbednosti
Mean 2.66 2.39 2.57 3.74 2.61 3.09 4.00 2.75 2.63 2.53
Muzki N 524 528 520 524 492 503 527 502 477 487
S.td'. 1.384 1.345 1.180 1.228 1.251 1.338 1.254 1.161 1.089 1.117
Deviation
Mean 2.70 247 2.65 3.87 2.64 3.20 3.97 271 2.61 2.50
Jenski N 527 522 483 528 432 501 525 454 422 427
S.td'. 1.327 1.329 1.141 1.173 1.266 1.249 1.191 1.143 1.052 1.075
Deviation
Tabela 6. Pol
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P1. Da li biste nam rekli, koliko vernujete dole navedenim institucjama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znaci ne verujem uopste, a 5 znaci verujern u potpunosti)

Parlamentarnoj

LI Direktoru
Ministru - Bezbednost, . . . Kosovskoj Parlamentarnoj
. . e Kosovsko)| . Ministru Snage Kosovskoj Snazi Kosovske e
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Unutrasnje " . Agenciji za o Komisiji za
Pol A Bezbednosti Bezbednosti B o Agencije za , -
Poslova Poslove i Inteligenciju . .. Inteligenciju
Inteligenciju
Kosovsku Snagu
Bezbednosti

18-24 Mean 268 2.40 2.55 377 2.57 2.98 3.88 275 261 2.52

N 275 275 267 272 251 266 274 257 247 248

Sid.

Deviation 1.376 1.339 1.141 1.196 1.195 1.246 1.265 1.117 1.045 1.081
25 - 34 Mean 275 2.38 2.59 376 271 3.27 384 274 263 2.65

N 281 283 27 281 242 262 281 262 238 251

Sid.

Deviati 1.364 1.341 1.173 1.226 1.274 1273 1.264 1.205 1121 1.109
35 - 44 Mean 283 245 2.66 381 271 317 409 2.88 263 234

N 178 176 165 178 148 166 176 151 137 143

Sid.

Deviali 1.330 1.369 1.196 1.196 1.339 1.352 1201 1.195 1.083 1122
45 - 54 Mean 243 2.43 2.45 3.85 241 2.96 401 2.44 2.57 2.37

N 155 153 142 155 131 148 154 139 134 127

Sid.

Deviation 1.365 1.339 1.101 1.251 1.257 1.311 1.142 1177 1.075 1.035
55 - 64 Mean 2.85 2.56 272 3.82 265 3.35 418 2.83 261 2.59

N 97 98 96 100 89 98 100 87 84 86

Sid.

Deviati 1313 1.320 1.153 1.188 1.291 1.242 1.135 996 897 1.109
65+ Mean 232 247 2.99 4.06 278 336 433 275 272 256

N 65 65 62 67 62 64 67 61 58 58

Sid.

Deviali 1.223 1.281 1.193 1.042 1.170 1.381 1.135 1.019 1.084 1101

Tabela 7. Uzrast
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P1. Da li biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim institucjama oko pitanja berbednosti {gde 1 zna€i ne verujem wopSte, a 5 znac¢i verujem u polpunosti)

Parlamentarnoj

Komisiji za

- _ Direktoru .
; - MII"IIS‘ErI:I- Kosovskoj Bezbedr_‘lo_st, Ministru Snage Kosovskoj Snazi Kosov_s__ko] Kosovske Farlam_el_1_1_:arn01
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih . Unutrainje " - Agenciji za o Komisiji za
Policiji - Bezbednosti Bezbednosti " .. Agencije za - ..
Poslova Poslove i Inteligenciju _ o Inteligenciju
Inteligenciju
Kosovsku Shagu
Bezbednosti

Mean
Nekoliko godina N 3 29 22 31 24 26 31 22 2 17
osnowne Skole gy

Deviation 1257 1.422 1.089 1.223 1.287 1.300 1.159 1.048 1.253 .826

Mean 279 252 276 402 288 323 428 278 277 248

Osnonazkola |V 87 89 75 89 T 82 86 72 70

S

Deviation 1.482 1.287 1.247 1.170 1.279 1.276 1.034 1.151 1.130 1.073

Mean 3.00 251 256 395 252 281 395 264 281 2.46
Nekoliko godina N 43 43 37 42 35 39 42 34 35 34
srednje Skole Si.

Deviation 1.156 1.300 1.020 1.121 1042 1.275 1.106 1131 869 1.116

Mean 260 238 261 377 260 3.15 4.04 273 262 251
Srednja Sola ;u 565 563 545 566 497 542 568 516 482 491

Deviati 1.367 1.333 1.155 1.220 1.268 1.335 1.226 1.165 1.076 1.111

Mean 270 247 2.59 3.78 266 3.13 3.77 274 254 2.56
Fakultet ;u 298 298 29 298 272 2 297 284 264 280

Deviati 1.306 1.344 1.189 1.200 1.235 1.255 1.272 1.161 1.041 1.109

Mean 288 231 242 361 241 3.44 4.09 279 275 240
Magistratura i N 27 28 27 27 5 25 28 27 25 28
dokloratura S,

Deviati 1510 1.507 999 g12 1485 878 1.113 1.188 1.237 934

Tabela 8. Obrazovanje
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P1_Da li biste nam rekli, koliko verujete dole insfit oko pitanja bezbednosti {gde 1 mati ne verujem uopste, a 5 maci verujem u pofpunosti)

Parlamentamoj
Komisiji za
Ministru . BEZbEdTo.St’ . Kosovskoj Kosovskoj D Parlamentarnoj
. - . Kosovskoj Unutrainje Ministru Snage ) Kosovske o
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih . A ) Snazi Agenciji za - Komisiji za
Policiji Poslove i Bezbednosti . 3 " Agencije za . -
Poslova Bezbednosti Inteligenciju . - Inteligenciju
Kosovsku Inteligenciju
Snagu
Bezbednosti
Mean
Nezaposlen -tra¥edi N 180 181 172 179 149 166 181 159 148 156
posao S5td_ 1.407 1.358 1125 1219 1341 1282 1214 1217 1.109 1.149
Deviation
Mean 264 236 2712 390 237 265 401 261 261 244
Nezaposlen - ne traze¢i N 22 22 22 22 21 22 22 20 21 22
posao S5td_ 1.076 955 1179 1.048 1224 1.387 131 1254 1.009 1
Deviation
Mean 21 259 21 372 262 334 411 276 261 249
Zapodjen u javnom N 74 75 7 74 61 70 74 70 62 65
sektoru Std. 1.626 1522 1.108 1.044 1.184 1.156 1.136 1.264 1.153 997
Deviation
Mean 269 229 2 46 375 244 293 388 2 64 252 243
Zaposljen u privatnom N 235 232 227 234 211 220 233 217 202 213
sektoru S5td_ 1.336 1.364 1224 1282 1.340 1377 1268 1.136 1.097 1171
Deviation
Mean 212 218 2.48 3.34 235 273 3.46 245 235 239
- N 38 37 35 37 33 34 36 34 33 30
Povremeno zaposjen
Std. 1.349 1237 1.263 1.382 1177 1.264 1.368 1.093 968 1311
Deviation
Mean 2 40 248 293 412 274 330 423 273 282 258
- N 67 67 64 69 63 66 69 61 58 56
Penzioner
S5td_ 1287 1351 1283 1.070 1234 1.465 1.306 1.066 1.142 1.120
Deviation
Mean 273 259 2.60 414 270 3.25 421 270 259 2.46
. N 158 157 135 158 117 148 157 124 114 106
Domacdica
Std. 1.352 1.361 1.165 1.109 1.390 1.330 1.090 1.166 1.089 1.058
Deviation
Mean 282 256 2 68 390 276 308 395 281 273 260
Student/dak N 162 163 160 162 153 160 163 154 145 149
Std. 1.446 1.367 1.152 1.150 1.190 1.230 1235 1221 1.059 1072
Deviation
Mean 250 343 233 400 267 314 414 3.40 280 260
Ostalo, navesti: N 7 9 T 9 7 9 9 6 6 6
S5td_ 822 T75 1.342 1.505 1342 1.326 680 536 819 1.484
Deviation
Mean 125 1.38 1.38 213 1.00 1.00 1.14 1.00 1.00 1.00
- N 2 2 2 2 1 1 1 1 1 2
Samozapodjen
Std. 673 1.081 1.081 1.636 0.000 0.000 609 0.000 0.000 0.000
Deviation

Tabela 9. Zaposljavanje
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P1. Da li biste nam rekli, koliko verujele dole navedenim instilucijama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znaci ne verujem uopSte, a 5 zna¢i verujem u poipunosti)

Parlamentarnoj
LEmEpE Direktoru

Ministru Bezbednost, Ministru Snage  Kosovskol Snazi Kosovskoj Kosovske Parlamentamoj
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji Unutrainje g ! - Agenciji za " Komisiji za
. Bezbednosti Bezbednosti n o Agencije za . -
Poslova Poslove i Inteligenciju . .. Inteligenciju
Inteligenciju
Kosovsku Snagu
Bezbednosti
ABbanci N 811 811 775 812 716 778 815 H 694 707
Sid. 1344 1.337 1.152 1.164 1.246 1.267 1.144 1.130 1.052 1.080
Deviati
Mean 1.26 1.38 1.41 203 1.16 1.26 117 112 122 122
b N 146 143 141 144 123 129 127 123 125 125
Sid. 513 638 644 934 468 504 373 436 537 451
Deviats
Mean 3.06 2 2.56 417 272 3.05 3 274 271 281
N 93 92 82 94 T4 85 93 78 76 74
Sid. 1.466 1.41 1.228 1267 1.319 1.379 1223 1.242 1.153 1.279
Deviati

Tabela 10. Etnicka pripadnost
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P1. Da li biste nam rekli, kolko verujete dole navedenim institucjama oko pitanja bezbednosti {gde 1 zna€i ne verujem wopste, a 5 znaci verujem u potpunosti)

Parlamentarnoj

Ministru Komisiji za Kosovskoj Direktoru
- " L - A Bezbednost, Ministru Snage Kosovskoj Snazi ) -
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji . . - Agenciji za Kosovske Agencije
Unutrasnje Poslove Bezbednosti Bezbednosti - - . "
Poslova - Inteligenciju za Inteligenciju
i Kosovsku Snagu
Bezbednosti
Mean 252 226 253 396 2.56 298 392 255 234
Prigtina N 299 295 282 301 249 272 3m 264 228

Sid.

Deviation 1.391 1.330 1.164 1.147 1.281 1.332 1.255 1.128 1.007

Mean 260 212 223 356 1.90 289 4.14 2.56 218
Mitrovica N 139 138 138 139 134 135 135 134 133

Sid.

Deviation 1.293 1113 937 1.200 .945 1.113 1.213 999 715

Mean 344 313 312 353 324 331 3.58 322 325

Prizren N 167 172 163 166 164 164 170 167 164

Sid.

Deviation 1.316 1.422 1.235 1.213 1.235 1273 1.146 1.185 1.110

Mean 248 252 266 393 288 387 424 292 254

Pet N 109 109 a7 109 83 107 109 91 81

Sid.

Deviation 1.395 1.579 1.411 1.377 1.548 1.443 1.276 1.333 1.249

Mean 281 240 303 4.09 292 368 4.66 3.18 3.00
Urofevac 104 102 89 104 93 102 69 65

Sid.

Deviation 1.382 1.237 1.034 1.076 946 1.056 .881 1.037 .983

Mean 251 239 263 328 295 3.20 3.58 276 279
Pakovica N 119 119 119 119 119 119 119 119 119

Sid.

Deviation 1.055 1.046 953 1.085 879 1.000 1.106 6 959

Mean 232 215 214 430 205 244 412 217 243
Gnjflane N 115 115 115 115 112 115 115 112 109

Sid.

Deviation 1.210 1.222 955 1.032 1.158 1.225 1.225 1.085 1.012

Tabela 11. Regioni
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P1. Da li biste nam rekli, koliko verujete dole navedenim instilucjama oko pitanja bezbednosti {gde 1 znad ne verujem uopste, a 5 znad verujemn u potpunosti)
Parlamentamoj
Komisiji o
Ministru Bezbednosti, Ministru Snage  Kosovskoj Snazi Kosovskoj
Predsedniku Premijeru Unutrasnjih Kosovskoj Policiji Unutrasnjim g ! ) Agencij

o Bezbednosti Bezbednosti . o

Poslova Poslovima i Inteligenciju
Kosovskoj Snazi

Direktoru
Kosovske
Agencije za
Inteligenciju

Bezbednosti
Mean
N 230 227 217 232 192 209 232 203 174
Mirovica  Mean 273 219 232 374 1.94 301 439 265 222
N 101 101 101 101 101 101 101 101 100
Prizren Mean 343 31 311 348 322 329 356 320 3.24
N 131 135 128 130 129 129 134 131 129
) Pec Mean 251 255 269 3.94 294 385 427 294 260
Abanci N 86 86 77 86 65 84 86 72 63
Urcsevac  Mean 283 239 3.07 411 298 374 476 325 3.06
N 80 79 69 80 43 72 79 53 50
Pakovica  Mean 248 239 264 329 285 320 358 276 279
N 95 95 95 95 95 95 95 95 95
Gnjlane  Mean 240 220 218 4.44 210 253 432 226 252
N 88 88 88 88 86 88 88 86 83
Prisina ___ Mean 128 133 147 256 1.00 125 1 1.03 1.08
N 6 36 36 6 6 6 36 36 6
Mirovica  Mean 1.24 135 134 156 1.16 1.26 1.14 119 132
N 55 52 50 54 32 38 37 32 EY]
) Pec Mean 1.43 1.7 1.43 1.83 1.43 1.86 1147 157 114
S N 7 7 7 6 7 7 6 7 7
Urosevac  Mean 131 162 1.31 215 1.08 131 1.15 1.31 123
N 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Gnjlane  Mean 1.23 134 1.49 223 131 1.11 1.26 1.00 1.29
N 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Pritina Mean 281 245 214 419 227 279 397 230 222
N 32 31 29 32 2 28 32 27 23
Mirovica  Mean 258 217 2,00 367 1.82 242 267 2,00 255
N 12 12 12 12 1 12 12 12 1
Prizren Mean 376 362 338 452 352 376 405 362 357
N 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Ostali Pe¢ Mean 1.89 211 2,00 430 167 200 467 250 1.29
N 9 9 5 10 6 9 9 4 7
Urosevac  Mean 370 320 367 5.00 3.80 433 4.80 360 3.80
N 10 10 6 10 5 6 10 5 5
Pakovica  Mean 3.44 222 233 289 ER | 3z 356 267 267
N 9 9 9 9 9 9 9 9 9

Tabela 12. Regioni - Etnicitet
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Ky botim éshté pérkrahur nga projekti Promovimi
i Shogérisé Demokratike (DSP), financuar nga Zyra
Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K)
dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér

Shogéri Civile (KCSF).
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