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PERMBLEDHJE

Politikat e mangéta rrjedhojné me ligje té mangéta dhe anasjelltas. Por, ligjet pa politika fare jané
edhe mé té mangéta. Né té kaluarén, pérgjithésisht, politikat e miratuara nga partia u liheshin
juristéve pér t'u kodifikuar né gjuhé juridike. Sot, juristét e béjné té njéjtén puné edhe pse pa
ndonjé udhézues té politikave apo me njé apo dy fjalé nga ministrat. Ata qé e njohin gjuhén
angleze jané disi né pozité mé té favorshme, pérderisa nuk harrojné qé t'1t zévendésojné té gjitha
referencat origjinale gjaté pérkthimit té ligjeve té vendeve tjera. Mé té zgjuarit e kopjojné vetém
njé ligj t€ huaj ndérsa ata q€ jané mé pak té zgjuar kombinojné ligje nga disa shtete, shpesh nga
tradita t€ ndryshme ligjore. Kjo sjell deri te politika té cilat shpeshheré jané kundérthénése edhe
brenda sé njéjtés ministri. Njé ndér pérfundimet e kétij punimi éshté se brenda ministrive po
mungon bérja e politikave, sidomos analiza e tyre, si dhe diskutimi gjithépérfshirés i tyre, ¢éshtje
kjo qé éshté temé e njérit nga raportet tona té ardhshme. Duke supozuar njé proces té rregullt té
politik-bérjes, ky punim analizon pérgatitjen e projektligjeve. Mbi té gjitha, kétu konstatohet se
pérgatitja e projektligieve nuk éshté puné e juristéve té réndomté qé punojné brenda ministrive
té ndryshme, por e njé institucioni té vecanté qé do t€ ishte né kuadér t€ Ministrisé sé Drejtésisé.
Pér mé tepér, procesi i formimit dhe ripérpunimit té agjendés legjislative duhet té pérmirésohet.
Agjenda legjislative nuk duhet t€ hartohet brenda disa oréve dhe ajo duhet té jeté elastike. Ndér
té tjera, ky punim vjen né pérfundim se mbi themelet e njé agjende legjislative té pérshtatshme,
e cila vazhdimisht freskohet dhe ripérpunohet, ministrit¢ duhet té zhvillojné kapacitete té
réndésishme té€ politik-bérjes pér té siguruar arritjen e konsensusit t€ nevojshém pérpara
hartimit té projektligjeve. Analiza ilustron anét negative té procesit aktual ashtu si edhe
pérparésité e mundshme qé mund té pasojné nga ndryshimi i kétij sistemi. Megjithaté, duhet
pasur parasysh qé kéto ndryshime nuk jané detyré e lehté dhe se pasojat, mé pak té natyrés
buxhetore sasa té tjerat, nénkuptojné ndryshime konceptuale té¢ géndrimeve ndaj qéllimeve
shoqgérore qé synohen té arrihen si dhe qasjes drejt tyre pérmes ligjeve relevante.

SI PO HARTOHEN LIGJET?

Korniza ligjore éshté element genésor pér qeverisje té miré. Pér mé tepér cilésia e ligjeve mund
té ndikojé fuqimisht né zhvillimin ekonomik dhe njerézor. Pér shkak té ambicies pér tu béré
pjesé e familjes evropiane, nxjerrja e ligjeve té reja né Kosové shihet si tejet e réndésishme.
Megjithaté, pér disa arsye, disa prej té cilave jané pérmendur mé poshté, pérgatitja dhe miratimi i
ligieve pérgjithésisht ka déshtuar t€ arrijé géllimet e déshiruara.

.. C . .. . .. Te ne ligjvénia éshté e ndaré né mes té
Pércaktimit té nxituar t€ agjendes Misionit t€¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové

legjislative i mungon analizae  yNMIK) dhe Institucioneve t& Pérkohshme
ligjeve mé té nevojshme, duke ju ¢ Vetéqeverisies (IPVQ). Edhe pse né
|éné tjeréve pasojat e njé qasjeje té Rezolutén 1244 ¢ Késhillit t& Sigurimit té
tille. Kombeve té€ Bashkuara (n€ vazhdim: Rezoluta

1244) nuk éshté théné shprehimisht, mandati i

UNMIK-ut pér “administrim té pérkohshém té Kosovés” (RKSKB 1999: Neni. 10) nénkupton
edhe pushtetin pér té nxjerré ligje. Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP-ja) ka
pércaktuar, qé né aktin e paré legjislativ t€¢ UNMIK-ut (Rregullotja e UNMIK-ut Nr. 1999/1) se



1 téré pushteti ligjivénés dhe ekzekutiv né Kosové i takon UNMIK-ut dhe ekzekutohet nga
PSSP-ja i cili i miraton akte legjislative né formé té rregulloreve.'

Kuvendi i Kosovés gradualisht po merr njé rol mé té madh né ligjvénie. N¢€ vitin 2000 UNMIK-
u ka miratuar 69 rregullore. N€ vitin 2005, UNMIK-u ka nxjerré 56 rregullore, 25 prej té cilave
kané gené shpallje té ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés. Pérderisa institucionet e
Kosovés pérgatiten pér t€ marré rolin e gjithémbarshém té nxjerrjes sé ligjeve, pérgjegjésia pér
té béré akte t&€ menduara miré, té€ zbatueshme dhe financiarisht té€ arsyeshme éshté thelbésore.

Kjo analizé pérgendrohet né procesin e shndérrimit té politikave né ligje dhe rolin e té gjitha
paléve té pérfshira né kété proces. Mé konkretisht, theksi éshté véné né fazén prej pérfundimit
té politikave, deri né fazén kur Qeveria i miraton projektligiet pér t'i pércjellé mé pas né
Kuvend.

Agjenda legjislative

Pérgatitja e projektligjeve fillon nga agienda legiislative e Qeverisé, e cila hartohet brenda disa
orésh nga njé grup shérbyesish civilé dhe ekspertésh ligjor. Tri mbledhje té tilla jané mbajtur
deri mé tani dhe né to éshté skicuar agjenda legjislative e Qeverisé, qofté pér njé vit apo me
rastin e krijimin e qeverisé sé re (Krasnigi 2006: 3). Nga takimet e kaluara éshté vérejtur se
procesi né fjalé éshté 1 atypératyshém, né kuptimin qé brenda dy apo tre oréve pjesémarrésit i
parashtrojné ligjet té cilét ata mendojné qé jané té€ nevojshme. Sipas udhéheqésit té takimit té
fundit t€¢ mbajtur né fillim té vitit 2005, sugjerimet pér ligje jané béré me disa dokumente né
mend, si “plani veprues i Qeverisé, dokumenti kornizé pér reformén e vetéqeverisjes lokale,
dokumenti pér Partneritet Evropian, Standardet pér Kosovén... 7 (Krasniqi 2006: 3).
Fatkeqésisht, mungesa e qasjes kritike brenda takimeve té tilla 1 shumé pak hapésiré pér
kontestimin e propozimeve té béra, apo pér prioritizimin e tyre. Rrjedhimisht, né ato takime
béhet pérpjekje zemérgjeré pér té futur né agjendé legjislative té gjitha propozimet e béra. Pér
pasojé, sipas disa prej pjesémarrésve té kétyre takimeve, lehté ndodh qé anétarét té€ pérfshijné né
agjendé ligjet té cilat i njohin mé miré dhe né hartimin e t€ cilave mund té pérfshihen
personalisht, pa marré parasysh vlerén publike apo urgjencén e tyre.

Agjenda né fjalé nuk éshté asgjé mé shumé se sa njé listé e ligjeve qé i prezantohet Qeverisé, ku
zakonisht kjo e fundit e miraton até pa ndonjé debat apo analizé té thukté. Diskutimet e pakta
nuk do té ishin problem aq i madh, sikur kjo agjendé té kuptohej si njé dokument udhézues dhe
elastik. Fatkeqésisht, vetém faktoré té jashtézakonshém e té paparashikueshém mund té nxisin
diskutim, shqyrtim té ploté, eliminim t€ mundshém té ndonjé nisme legjislative.

Procesi 1 tanishém éshté 1 kufizuar né pérpilim té shpejté té agjendés legjislative pa analizat e
nevojshme se cilat ligje nevojiten dhe cilat prej tyre jané mé parésore. Pasojat e késaj qasje
vetém sa shtyhen né fazat tjera té€ procedurés sé pérgatitjes sé ligjeve.

Pasi qé Qeveria té keté miratuar agjendén legjislative, nga ministrité pérkatése pritet té iniciojné
pérgatitjen e atyre ligjeve té cilat bien né fushéveprimin e tyre. Me pérfundimin e hartimit secila
ministri dérgon projektligiin pér shqyrtim né mbledhje té Qeverisé. Para kétij shqyrtimi,
projektligjet dérgohen pér shqyrtim paraprak né Zyrén e Shérbimeve pér Ndihmé Juridike
(ZShNJ, brenda Zyrés sé Kryeministrit — ZK). ZShN]J vendos nése projektligji éshté né pajtim
me rregullat né fuqi dhe pastaj ia pércjell njé kopje Agjencisé pér Integrime Evropiane (AIE).

! Pér njé shqyrtim gjithépérfshirés t€ mandatit t¢ UNMIK-ut dhe aktivitetin e tij ligjvénés shih: Catrlowitz 2003.



AIE-ja shqyrton draftin me géllim qé té sigurojé harmonizimin e projektligjit me rregullat ¢ BE-
s€. Né té njéjtén kohé, Sekretari i Pérhershém 1 ZK-sé krijon njé grup punues qeveritar, i cili ka
mundésiné té ndryshojé projektligjin nése éshté e nevojshme. Grupi punues pérbéhet nga sé
paku njé pérfagésues i ministrisé sponzoruese, Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe Financave dhe
udhéhiqget nga ZShN]J. Me pérfundimin e procesit té shqyrtimit, grupi punues ia dérgon draftin
pérfundimtar Sekretarit t€ Pérhershém, sé bashku me njé deklaraté mbi kushtetutshmériné té
béré nga ZShNJ, me deklaratén pérfundimtare té AIE, dhe vlerésimin financiar nga MEF-i.
Projektligji i kompletuar merret né shqyrtim nga Qeveria, e cila mund ta miratojé, ta refuzojé
ose t'ia kthejé grupit punues pér pérmirésim té€ métutjeshém. Si rregull, Qeveria 1 miraton aktet
ligjore né proceduré njéfazéshe dhe i pércjell tutje né Kuvend.

TE METAT KRYESORE TE PROCESIT EKZISTUES

Pérgatitja e projektligieve nxjerr né shesh njé numér té mangésive serioze. Problemi kryesor
géndron né até ¢ ligji (si dokument) pothuajse trajtohet si géllim né vetvete dhe jo si mjet pér
té ndryshuar njé praktiké ekzistuese apo pér té prezantuar njé té re. T¢€ dy lidhjet e ligjit me
politikén publike nuk jané duke funksionuar: (a) analiza politike e cila duhet ta ushqejé ligjin
para se ky i fundit té miratohet, dhe (b) zbatimi dhe monitorimi 1 efekteve pér té cilat éshté béré
ligji né radhé té paré.
Ky proces shtyhen me inercion, pér shkak se as politik-bérja e as implementimi nuk jané
indikatoré té suksesit. Vlerésimi i vetém géndron né numrin e ligjeve dhe shpejtésiné mé té cilén
krijohen ato. Pér mé tepér, nuk ka ndonjé vlerésim té ligjeve tanimé né fuqi ndérsa ministrité té
cilat béjné pak ligje qortohen pér kété. Nga kjo shihet tendenca pér t'u pérqendruar né pérgatitje
t€ sa mé shumé ligjeve pa shqyrtim paraprak

E meta kryesore né sistemin e té politikave té cilat ligji duhet t'i pasqyrojé.

tanishém éshté se obiektivat e Kjo nuk ndodh askund, as né traditén
I | v anglosaksone e as né vendet e tradités

ploté té politikés nuk merren | ntinentale (“%e s¢ drejtés civile”) sé cilés 1
parasysh kur pércaktohet se ¢faré takon edhe Kosova. Né traditén e paré,
draft-ligjesh té pérfshihen né procesi i ligivénies éshté i ndaré nga ai i
agjendé. zhvillimit té politikave. Kétu juristét merren
vettm me shndérrimin né terminologji
juridike té késhillave té detajuara nga personat qé hartojné politikat brenda ministrive konkrete.
Né Evropén kontinentale, tradita juridike sipas sé cilés éshté modeluar Kosova, hartimi béhet
nga zyrtaré t€ ministrive pérkatése. Kétu zhvillimi i politikave nuk éshté i ndaré né ményré
rigoroze nga hartimi ligjor, pasi qé€ t€ njéjtét zyrtaré mund t'i ushtrojné t€ dyja detyrat. Edhe pse
kétu nuk éshté e ndaré si fazé né vete, udhérréfyesit e politikave qé jané menduar miré u jepen
zyrtaréve né pérpjekje té krijimit té konsensusit pér pérgatitjen e dokumenteve konceptuale.

Se numri i ligjeve ka réndési vérehet nga perceptimi i tyre si “ilag universal” dhe bindja se ka
shumé pak mundési té tjera pér zgjidhje té problemeve. Térésia e objektivave té politikave dhe
mjetet pér ta sjellé njé ndryshim shoqéror té déshiruar pérfshijné shumé mé tepér se sa vetém
hartimin e ligjeve. Vémendja e tanishme né vlerésim dhe peshim té alternativave t¢ mundshme
té politikave (qé nuk kérkojné ligje) éshté e pakét. Duhet pasur parasysh se ekzistojné njé numér
1 mjeteve té politikave qé mund t€ pérdoren pér té trajtuar njé problem pa pasur nevojé té béhet
ligji, p.sh. aktet nénligjore, nxitjet ekonomike, etj. Hartimi 1 njé ligji té ri éshté njé nga mundésité
e shumta pér té arritur objektivat e politikave té geverisé dhe ligjet duhet té pérdoren vetém kur



jané mé efektiv sesa mekanizmat tjeré mé té arsyeshém nga piképamje e ¢mimit. Ministria e cila
e pérgatit ligjin e caktuar me qéllim qé té pérfshijé até né agjendén legjislative, duhet té jeté né
gjendje qé té demonstrojé qé mjetet tjera drejt zgjidhjes sé problemit kané déshtuar (ose se nuk
jané t& arsyeshme) dhe se nxjerrja e ligjit éshté hapi mé i miré qé duhet ndjekur. Pérndryshe,
éshté duke u humbur kohé e ¢muar né hartimin e ligjeve joprioritare dhe té tilla qé nuk
implementohen, si¢ éshté rasti me ligjiin pér rininé. Njé proces i mangét i ka udhéhequr
kosovarét qé t€ iniciojné ligje té tilla té bazuara né arsyetime triviale qé “kosovarét né pérgjithési
jané té rinj...”, dhe nga kjo éshté nxjerré pérfundimi se njé ligj pér rininé do té ishte 1 nevojshém
(Lajm 2005: 5).

Tranzicioni i Kosovés nga njé territor i administruar nga OKB-ja né njé shtet né formim e sipér
éshté shénuar me pérpjekje té konsiderueshme legjislative. Ekziston njé nguti e kuptueshme pér
té miratuar standardet evropiane, por, duke u ngutur pér t’i béré ligjet sipas atyre standardeve,
dalin né pah shumé mospérputhje. Njé tregues me peshé éshté se legjislacioni 1 miratuar kohéve
té fundit ka pasur nevojé pér amendamente shumé té réndésishme nga deputetét, duke ngarkuar
késhtu kapacitet e kufizuara té Kuvendit ende té brishté.

Né ményré qé té arrijné efektin e déshiruar né shoqéri, ligjet duhet t€ burojné nga njé proces i
planifikuar dhe i bashkérenduar, i disenjuar me géllim té ofroj kohé té duhur pér pérgatitje dhe
konsultime brenda dhe jashté Qeverisé dhe Kuvendit. Edhe pa presion t&é acguis communitaire,
praktika e deritanishme e pérgatitjes s¢ agjendés legjislative pa vlerésim paraprak té nevojave pér
veprime legjislative, si¢ e thoté njé konsulent ligjor ndérkombétar, pérngjan né garé ndérmjet
ministrive té ndryshme se kush do té béjé mé shumé ligje. Pérderisa njé proces i pérshtatshém
diskutimesh duhet té jeté rregull i réndomté, ligj-bérja duhet té lejojé hapésirén pér legjislacionin
urgjent, pérjashtim ky i rezervuar pér ¢éshtjet teknike apo pér ato me prioritet té larté. Problemi
1 pérmendur kétu nuk ka té béjé me ligjet e ndérlidhura me acguis dhe te cilat jané identifikuar si
duhet, por me shprehiné e prodhimit té ligjeve si formé e vénies né pah té efetshmérisé sé
ministrisé sé€ caktuar.

Megjithése temé e njé punimi t€ ardhshém té¢ KIPRED-it, mjafton té pérmendet kétu qé politik-
bérja nga individé pa bashkérendim té mjaftueshém me ministrité e tjera mund té sjellé deri te
politikat qé pérjashtojné njéra-tjetrén. Pér mé tepér, éshté problem né vete qé ministrité né
konsolidim e sipér e me personel pa pérvojé duhet té pérqendrojné téré energjiné né bérjen e
dokumenteve té cilat pakkush do t’1 lexojé e lére mé t'i zbatojé. Mu pér kété éshté thelbésore qé
politikat té bashkérendohen ndérmjet ministrive ku rrjedhimisht nismat legjislative do té
buronin nga njé program pune i planifikuar dhe qé funksionon miré si térési.

Shikuar mé pér sé¢ aférmi, nga piképamja e politikave, projektligjet shpesh pérgatiten nga zeroja,
ku juristét né rastin mé té miré marrin njé apo dy fjalé nga ministri dhe rrallé marrin ndonjé
udhézim nga shérbimi civil (edhe atéheré gojarisht). Punimet konceptuale jané tejet té rralla,

duke i 1éné késhtu hartuesit e politikave pa plan Hartimi i leaiislacionit éshté disi
udhérréfyes pér kahun e punés qé duhet ndjekur, artimi 1 fegjisiacionit esnte disi

vlerat qé biejné ndesh njéra me tjetrén, alternativat, me tepér puneé e_l_<spertésh Seésa
argumentet pér dhe kundér ¢do alternative, apo vlerésohet pél’gjlthéSISht née
analizé té paléve té interesura. Pasi qé analiza e KQSOQVE. Ky nuk éshté proces qé

implikimeve buxhetore shpesh mungon, njé numér mund té ndérmerret n ga cilido
1 madh 1 projektligieve qé kérkojné mijete t€ . . t
konsiderueshme buxhetore aprovohen por nuk Jurist.



zbatohen pér shkak t€ mungesés sé fondeve (Zejnaj 2005: 4-5). Dy shembuj serioz, sipas té
gjitha gjasave me pasoja dyshifrore (né pérgindje) pér buxhetin ¢ Kosovés jané Kontrata
Kolektive dhe Ligji pér Veteranét e Luftés.

Njé problem tjetér éshté se hartimi i legjislacionit éshté detyré pér eksperté ligjor mé té avancuar
sesa zakonisht mendohet né Kosové. Ky nuk éshté njé puné qé mund té kryhet nga cilido jurist,
sepse aftésité e nevojshme pér té€ shndérruar politikat né norma juridike té detyrueshme nuk
fitohen vetém pérmes fakultetit juridik apo pérmes praktikave té zakonshme juridike. Hartimi
ligior éshté njé aftési e specializuar qé kérkon shkathtési té vecanté dhe pérvojé relevante
(tekniké shkrimi té€ pérpikté, njohuri té gjitha ligjeve relevante, gjasat e zbatimit, pérdorim té
gjuhés e mbi té gjitha njohje té teknikave dhe traditave ligjore si né ményré teorike ashtu edhe
né até krahasimore) (OECD/OBZhE 1997: 17-18).

Aktualisht, ligjet hartohen nga késhilltarét ligjoré apo departamentet ligjore né nivelin e
shérbimit civil (apo konsulenté té jashtém) dhe mé rrallé nga komisionet parlamentare. Sido qé
té jeté, asnjé nga institucionet e lartpérmendura nuk éshté né gjendje t€ béjé ligje té cilésisé sé
larté. Njé ményré pér té zbutur kété mungesé ka qené kopjimi i ligjeve nga vendet e tjera, apo
shpesh nga disa vende té ndryshme. Né mungesé t€ udhézimeve nga institucionet lokale, disa
konsulenté té jashtém kané zbatuar ligjet e vendeve té tyre (dhe politikat e ndérlidhura me to)
shpesh pa njohuri té mjaftueshme pér mjedisin lokal. Kjo zaten éshté e kuptueshme pasi
¢dokush shkruan pér até qé e njeh mé sé miri.

Mungesa e qartésisé dhe kuptimit té téré ciklit t€ hartimit té€ legjislacionit (nga ideja deri te
vlerésimi dhe zbatimi) krijon véshtirési shtesé. Madje, ata qé parapélqejné té mbajné diskutime
publike pérpara hartimit apo gjaté procesit té hartimit jané strukturalisht té dekurajuar pér té
béré njé gjé té tillé. Né rastet kur ka pérpjekje pér té€ pérfshiré né diskutime shoqériné civile dhe
hisetaré té tjeré relevanté ato pérfundojné mé frustrim pothuajse té gjitha paléve. Praktikat
ndryshojné nga njé ministri né tjetrén, dhe késhtu kemi pritje té ndryshme se kur dhe si té
pérfshihen gytetarét né diskutime publike.

Eshté pérgjithésisht praktiké e Kuvendit qé né ményré té pamjaftueshme té pérfshijé shogériné
civile né debate. Sidoqofté, edhe kur kjo ndodh, tri grupe juristésh tanimé do ta kené shqyrtuar
dokumentin. Pasi né ligj nuk jané futur me kohé udhézime té politikave, qytetarét padyshim qé
do té kené piképamje t€ ndryshme dhe ide té reja. Edhe nén supozimin e mirébesimit, ka pak
zyrtaré qé jané t€ gatshém ta rishikojné dokumentin dhe ta ndryshojné thelbin e tij, me
implikime pér téré dokumentin, jo ngase nuk duan por sepse kjo dyfishon punén e tyre.
Dokumenti mé pas duhet té€ pérkthehet prapé né té dy gjuhét, dhe té shkojé kalojé edhe njé heré
pérmes filtrave té paraparé. Duke e béré gjithé kété humbet shumé kohé dhe mund té tri
grupeve té juristéve, t€ politikanéve té larté, sikurse edhe té komisioneve parlamentare dhe
shpenzohen faqe té€ panumérta t€ punimeve té€ shtypura. Né ndérkohé realiteti i hidhur té cilin
ligji ka synuar té ndryshojé vetém sa éshté thelluar edhe mé tepér. Pér mé tepér, ky ligj akoma
nuk ka siguruar pranueshmériné politike dhe mund té kthehet nga seanca plenare e Kuvendit.

Pérderisa kéto dy pengesa jané té papranueshme, asnjé zyrtar apo politikan, pa marré parasysh
sa shpirtmiré, nuk ka energji apo kapital politik pér t€ kaluar pérmes njé procesi té tillé. Pérveg
analizés sé politikave, thelbi éshté né vendosjen e pjesémarrjes publike dhe té konsensusit
politik para hartimit té ligjeve qé béhet pasi g€ t€ jené sqaruar té gjitha piképyetjet.



RISHIKIMI I CIKLIT TE HARTIMIT TE LIGJEVE

Hapi mé 1 vlefshém né pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit éshté pranimi se zhvillimi i
politikave éshté njé pararendés thelbésor né hartimin e ligjeve. Kjo éshté e domosdoshme pér té
siguruar té gjitha pérgjigjet e duhura né ¢éshtjet themelore nga aspekti i politikave dhe qasjeve,
veganérisht pér reforma té véshtira dhe komplekse. Né disa vende, para miratimit té njé
propozimi legjislativ, duhet té ndérmerret studimi i ¢éshtjeve té tilla si nevoja pér ligj, arsyet pér
nxjerrje té ligjit t€ ri dhe objektivat e tij, rezultatet e parashikuara, kostoja si dhe burimet qé
mund té€ jené té€ nevojshme.

Hapi mé viefshém né
Si¢ éshté diskutuar mé larté, né Kosové nuk ka

v COE CEPRUIE - O° pérmirésimin e cilésisé sé
pérpjekje t€ mjaftueshme pér t€ prodhuar .. S .. .
udhézues té politikave t€ cilét u nevojiten |ngIS|a.-C'I0r'1I.t esht'e pran__lml N
hartuesve té ligjeve. Né té vérteté hartuesve nuk ~ S€ zhvillimi i politikave éshté
ju mbetet gjé tjetér pérveg se té vendosin veté pér  Nj& pararendés thelbésor né
politikat gjat€ punés né projektligj, me mungesé € hartimin e ligjeve.
informatave t€ cilat mund té shérbejné si
udhérréfyes apo detyrohen té kérkojné udhézime nga ligjet e vendeve té tjera né gjuhét qé i
kuptojné. Skema né fagen tjetér e ilustron procesin e tanishém, ndryshimet e propozuara me
kété punim dhe si pérputhen kéto brenda skemés.

Njé faktor i réndésishém pér pérgatitje té ligjeve éshté koha, gjé e théné gati njéqind vite mé
paré: “ligie té réndésishme té béra me ngut nga ligjvénésit pak dité para mbylljes sé seancés
mund té jené pérplot me té meta e gabime” (Lapp 1916:182). Nxitimi shpeshheré éshté
krejtésisht 1 panevojshém dhe 1 shtyré nga objektivat politike a afatshkurtra, té cilat sjellin deri te
ligiet e manggéta.

Burimet njerézore qé mund té jené né dispozicion pér pérgatitien dhe hartimin e ligjeve
zakonisht jané té kufizuara. Nuk ka ndonjé dobi nga angazhimi i resurseve té médha né
pérgatitje t€ ligjeve népér ministri nése mé voné, kur kéto t€ fundit pércillen pér shqyrtim né
Qeveri, shihet se né parim jané té papranueshme apo se nuk mund t’u jepet pérparési pér
shqyrtim né Kuvend. Njé gjé e tillé shfaqet gjaté gjithé kohés, ndonése deri mé tani nuk ka
shpier né bllokim té Kuvendit. Qeveria mbéshtetet né shumicén e vet politike né Kuvend pér té
miratuar ligjet. Reagimet e opozités shpesh shkojné kot, pasi ato vijné shumé voné (pasi népér
ligie t€ kené kaluar disa grupe juristésh). Kjo 1 detyron partnerét e koalicionit né geveri qé té
mbéshteten né votat e veta. Mbéshtetja e tepruar né aleanca partiake ka njé efekt t& miré pasi qé
ndikon né pjesémarrje mé té larté né Kuvend, megjithaté, njé gjé e tillé krijon presion ndaj
deputetéve té¢ Kuvendit pér té votuar kryesisht ashtu si¢ thoté partia. Kjo ngulfat si zérin e
opozités ashtu edhe mendimet kritike brenda veté koalicionit. Qofté edhe sikur veté hartuesit e
projektligjit do té vérenin ndonjé té meté, procesi éshté i tillé qé dekurajon ¢farédo rishikimi me
peshé.

. . .. Kéto konsiderata e béjné té qarté se procesi hartimit té

QOf_te edhe S|k_ur__vete ndonjé ligji duhet patjetér té planifikohet. Oraret dhe
hartuesit e projektligjit dO  afatet duhet té vendosen pér t& gjithé personat e
vérenin ndonjé té mete, pérfshiré, dhe gjérat té bashkérendohen me planet e béra
procesi éshté i tillé gé pér krejt legjislacionin qé éshté né pérgatitje. Pér mé
dekurajon cfarédo tepér duhet té ekzistojé njé instancé né qeveri qé do té

. T kishte kapacitetin pér té siguruar qé planifikimet e béra

rishikimi. jané né pajtim reciprok. Agjenda legjislative mund té jeté



njé mjet i dobishém pér udhézim té ministrive mbi prioritetet legjislative té Qeverisé. Teorikisht,
agjenda legjislative éshté njé program i miratuar pér vitin e ardhshém qé pasqyron prioritetet té
parapara nga Qeveria. Kurdo qgé éshté e mundshme, ministrité pérveg pérgatitjes sé njé ligji té ri
duhet té mendojné edhe pér shfrytézimin e mjeteve té tjera rregulluese, si¢ jané: memorandumi i
mirékuptimit, fushatat e vetédijesimit publik, stimulimet ekonomike, vlerésimet e programeve
apo aktet nénligjore.

Ashtu si¢ béhet tani, agjenda legjislative déshton né arritjen e synimeve t€ saj. Kjo i lené
ministrité me alternativa t€ pakta pér fazat e mévonshme né rastet kur ndonjé projektligj éshté
béré gabimisht. Né shumicén e rasteve, njé ministri, nése bindet né se pérfshirja e ndonjé ligji té
caktuar né agjendé legjislative éshté e paarsyeshme mund vetém ta injorojé detyrén pér té
pérgatitur projektligjin, t€ kundérshtojé vendimin e geverisé dhe ta béjé téré procesin e agjendés
legjislative qé té€ duket si 1 pavleré. Né rastin e skenarit mé té keq, kjo mund té sjellé deri tek
pérgatitja e njé draft-ligji t€¢ panevojshém madje edhe té démshém. Me kété né mendje,
kérkohen tri ndryshime pér t€ pérmirésuar punén e ministrive: (a) puné mé e kujdesshme dhe
mé sistematike, (b) kuptimi i agjendés legjislative si njé piké referuese, por duke u léné
ministrive dhe organit bashkérendues té politikave pushtet té mjaftueshém diskrecional, dhe (c)
té€ kuptojé marrédhéniet me té gjitha ministrité si t€ vazhdueshme, me komunikim té dyanshém
né lidhje mé ¢éshtjet me interes, prioritetet dhe vendimmarrjes pérkatése.

Opsionet e politikave (“Punimi i gjelbér”)

Pérpjekja pér t'i adresuar problemet nénkupton njé marrédhénie té pandashme me té dhéna té
besueshme. Cdo problem qé besohet se meriton pérgjigje ligjore duhet té analizohet né thellési.
Kjo mund té béhet qofté nga shérbimi civil, késhilltarét politik, konsulentét e jashtém apo té
kontraktuar (mé poshté né pérgjithési té referuar si “analisté t€ politikave”), qofté nga ministria
apo nga komisioni parlamentar.

Produkti 1 paré i njé analize politike éshté i ashtuquajturi “punim i gjelbér”. Kur njé situaté
kérkon vémendjen e autoriteteve, ajo duhet té adresohet dhe té shikohet se cfaré, nése ndonjé
gjé, mund té béjé qeveria. Né kété aspekt, mund té ekzistojné disa opsione qé jané superiore
ndaj njéra tjetrés pér kah aspektet e ndryshme. Ky pércaktim duhet t€ béhet nga punimi i gjelbér
sa mé shpejt qé té jeté e mundur né procesin e zhvillimit té politikave. Gjérat vijuese duhet té
mbulohen nga ky punim fillestar:

e Natyra e sakté e problemit qé duhet té trajtohet;
e Objektivat konkurruese té politikés;
e Analiza e paléve t€ interesuara/hisetaréve;
e T€ gjitha opsionet né dispozicion pér geveringé:
O DPérparésité dhe mangésité e secilit opsion;
O Pérputhshméria me platformén politike té Qeverisé;
O Rrethanat praktike dhe ndérlikimet; dhe
0 Implikimet e péraférta buxhetore.

Né kété fazé, ministri 1 caktuar do té familjarizohet me ¢éshtjen, me problemin real dhe me
mundésité e ndryshme, por akoma nuk do té mund té vlerésojé se cili éshté opsioni mé i
arsyeshém. “Punimi i gjelbér” ka pér qéllim qé té nxis diskutimin dhe té nxjerr né shesh ide té
reja.



Nése té gjitha nismat tjera jané shpenzuar dhe vlerésohet se ligji éshté i nevojshém atéheré
ministria e ngrit ¢éshtjen né mbledhjet e geverisé dhe vendoset qé t€ vazhdohet me pérgatitje té
projektligjit. Me pérfundimin e debatit, qeveria pastaj vazhdon né vlerésimin e té gjitha
opsioneve qé duhet té béhen né kuadér té “punimit té bardhé”.

Vendimi pér politikat (“Punimi i bardhé)

Né kété fazé grupi punues paraget njé punim né té cilin éshté pérzgjedhur njé nga orientimet e
“punimit té gjelbér”, duke e argumentuar dhe mbrojtur si kah té ardhshém té veprimit qé duhet
ndjekur. Nga zgjidhjet e mundshme té numéruara mé herét, ky punim shtjellon fitimet dhe
humbjet gé sjell secili opsion dhe argumenton se pse pikérisht opsioni i zgjedhur éshté mé i
arsyeshém se té tjerét. Pérgjigja né kéto pyetje éshté detyré e hartuesve té politikave (zakonisht
zyrtar né ministriné kompetente) té afté pér té€ vendosur sipas ekspertizés pérkatése né ¢éshtje té
caktuara. Pérgjigjet né kéto ¢éshtje u duhen atyre qé do té€ shkruajné ligjet. Sa mé e miré qé té
jeté cilésia e pérgjigieve, mé shumé ka té ngjaré qé legjislacion 1 cilésis€é mé t€ miré do té
planifikohet dhe hartohet. Vendimi pér shkémbimin “mé t€ miré” té fitimeve dhe humbjeve
zakonisht ka té béjé me vlerat. Shpesh nuk ka vendime té mira dhe té kéqija. Sidoqofté, éshté
thelbésore qé pérpara fillimit té€ njé pune té tillé, té€ pércaktohen kritere objektive pér vlerésim té
opsioneve té ndryshme qé duhen zhvilluar. Punimi pozicionues hap rrugén pér vendim té
qgeverisé. Eshté thelbésore qé né kété fazé té fillohet mé hartim té mekanizmave ligjor dhe
administrativ né ményré g€ qasja té jetésohet dhe té fitojé karakterin detyrues.

Konsultimet dhe politikat e veprimit

Qeveria mund té vendos qé té ftojé publikun pér konsultim pas “punimit té gjelbér” apo
“punimit t€ bardhé”. Kujdes duhet po ashtu t'u kushtohet késhillimeve me ministrité pérkatése
dhe partité politike, vecanérisht kur ligji 1 tillé ka té béjé me qéllime té réndésishme shoqérore
apo pér miratimin e tij kérkohet shumicé e kualifikuar. Pérfshirja né konsultime e ministrive té
tjera, vecanérisht ato me interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e caktuar, éshté béré praktiké e
pérhapur edhe ne vendet e rajonit. Né Kosové, konsultimet e tilla mbéshteten vetém né vullnet
t€ miré, pasi qé pérvec pér Ministriné e Ekonomisé dhe Financave (MEF) nuk ka kérkesa té
tjera strukturore pér té pérfshiré faktoré tjeré relevant, qofshin ata geveritaré apo joqgeveritaré.
Konsultimet me grupet e interesit jogeveritare nuk praktikohen aq shumé as né vendet e rajonit.
Mospérfshitja e grupeve té qytetaréve shpesh shpie deri te ligjet qé nuk marrin parasysh té gjitha
efektet e problemit dhe me kété barté me vete piképyetjen pér implementimin e atyre ligjeve.
Efektet negative si mospérshtatja rrethanave lokale, t&¢ metat né implementim, rezistenca
qytetare, démet politike té cilat pasojné do té mund té ménjanoheshin apo té€ minimizoheshin
me pérfshirje t€ duhur té shoqérisé civile. Njé gjé e tillé jo vetém qé do té ndikonte né
pranueshméri mé té larté publike té propozimeve ligjore, por gjithashtu do té pérmirésonte e
cilésiné e propozimeve. Konsultimi ka té ngjaré qé ta keté ndikimin e vet mé té€ madh nése
béhet gjaté kohés kur zhvillimi i politikave éshté akoma né proces, p.sh. pas “punimit té
gjelbér”. Kur teksti ligjor éshté né njé fazé té avansuar té pérgatitjes, €shté tepér voné qé té
rishikohen themelet e politikave mbi té cilat éshté strukturuar. Kur projektligji éshté né fazé té
avancuar ai mund té komentohet vetém nga disa individé té cilét kané kohé dhe pérvojé pér té
lexuar dhe interpretuar tekste ligjore té komplikuara. Prandaj rekomandimi i kétij punimi éshté
qé qytetarét t€ pérfshihen né komentimin e thjeshté dhe té hapur edhe té veté punimeve
konceptuale.
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Né kété fazé, politikat e veprimit me komentet eventuale nga procesi konsultativ i paragiten
geverisé pér miratim. Né kété ményré shmanget praktika e tanishme mé té cilén shpenzohen
energjité pér té prezantuar né qeveri projektligje té panevojshme. Né vend té késaj, shqyrtohen
politikat e veprimit té pérpunuara miré dhe nése té njéjtat aprovohen nga geveria atéheré mund
té filloj hartimi 1 ligjit si té tillé.

Hartimi ligjor

Hartimi i njé ligji nénkupton shndérrimin e kétyre vendimeve 1¢ politikave né rregulla ligjore.
Nevojiten aftési té€ vecanta pér t'i shndérruar kérkesat e politikave né rregulla ligjore praktike
dhe té qarta té cilat pérdorin konceptet e duhura ligjore, terminologjiné dhe ndjekin formén
korrekte. Kjo éshté plotésisht detyré e hartuesve #é ligieve (zakonisht zyrtaré me trajnime ligjore).
Né Kosové hartimi ligjor béhet né njé ministri nga zyrtaré ligjor té cilét jané té ngarkuar edhe
mé njé numér t€ konsiderueshém té detyrave tjera ligjore. Si¢ €shté pérshkruar mé larté, edhe né
shoqérité mé té zhvilluara, kjo puné éshté jashtézakonisht e ndérlikuar dhe mund té béhet si
duhet vetém nga juristét mé t€ miré. Madje edhe nése njé ministri éshté e suksesshme né
angazhimin e hartuesve ligjor mé t€ miré, njé gjé e tillé éshté shpenzim 1 koté i potencialit
njerézor pasi qé€ hartimi i legjislacionit do té pérfshinte vetém njé pjesé té vogél té kohés sé tyre.

Pércaktimi 1 politikave dhe hartimi i ligjit duhet té kené lidhje ndérmjet veti, por megjithaté ato
nuk duhet t€ vendosen né t€ njéjtén njési. Pér mé tepér, pér shkak té njé numri té€ pérparésive té
njé institucioni gendror qé pérpilon projektligjet, rekomandohet ndarja e kétyre dy veprimtarive
— politik-bérja t’'u lihet ministrive, ndérsa hartimi i ligjeve t€ béhet nga njé njési e vetme
gendrore.

Nijé njési e tillé gendrore ka disa pérparési. S€ pari, do té integronte dy fazat aktuale, hartimin
dhe shqyrtimin e ndeshjes me ligjet tjera (gjaté hartimit garanton pajtueshméri me dispozitat
kushtetuese, me traktatet dhe dokumentet e ndérkombétare, ligjet/rregulloret ekzistuese né
Kosové duke pérfshiré edhe legjislacionin ndérkombétar). Sé dyti, do té krijonte njé burim té
géndrueshém té juristéve me cilési t€ larté, me njohuri profesionale t€ legjislacionit ekzistues dhe
me pérvojé té€ gjeré né zgjidhjen e problemeve legjislative. Sé treti, do té garantonte standarde
dhe praktiké unike, sikurse edhe stile kompatibile té hartimit té ligjeve.

Né ményré qé té sigurohet shkrirja e lehté e teknikave profesionale té hartimit té ligjeve ¢do ligj
do té duhej té pérgatitej nga njé grup punues i pérbéré nga zyrtaré t€ Zyrés Qendrore pér
Hartimin e Ligjeve, sikundér edhe nga analisté té politikave nga ministrité, juristé té ministrive
dhe eksperté té jashtém. Me kompletimin e hartimit, dhe me vértetimin e kushtetutshmérisé sé
tij, kontrollin e anés financiare dhe t€ pajtueshmérisé me acquis communitaire, projektligji i
paraqitur geverisé pér miratim. Qeveria mund tia kthejé projektligjin njésisé gendrore pér
hartim me sugjerimet pér ndryshimet qé duhen béré.

Pér shkak té véllimit t&€ madh té punés né hartimin e ligjeve, éshté e domosdoshme qé ky proces
té prioritizohet. Kjo detyré duhet t'i lihet g€ té béhet nga njésia gendrore né kuadér t€ Ministrisé
s€ Drejtésisé
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Reforma e procesit té pérgatitjes sé ligjeve

Agjenda Té zévendésohet me: Zbatimi <:| Miratimi nga
Legjislative (grupi | Agjendé legjislative té ! Kuvendi i
punues) => punés (né rishqyrtim @ Kosovés
Qeverisé pér té vazhdueshem) dhe |
irati -- ST | e Nésg nuk
miratim _ Mbarésherim i ligieve | <j | Vlerésimi ! ﬁamo ohet

e Legjenda: Kuvendi =>
" Hulumtim i iniciuar | SP = Sek.retariPé.r'her'shém Komisioni
! e o1 AL = Agjenda legjislative Parlamentar
i ngaMinistriael . AP = Analist i politik hérbimi civil i/
| béré nga Analisiti i ! kont—raktnaarst 1 politikave (shérbimi civil) apo i/e
1 e 1 u.
. poliikave b hillcar ligjor T
@ K}’ = Kesf.hﬂltar politik ) o N Miratimi nga
Vijat e ndérprera = Faza qé mungojné plotésisht, Qeveria
Po--oe- _P_ Rl nuk pérdoren me rregull apo pérdoren gabimisht
. runimil vecanérisht né aspekt té kohés
gielbér/diskutues Vijat = Faza qé tashmé ekzistojné dhe funksionojné________ ﬁ ________
Hartimi Ligjor: Grupi

metat e opsioneve té
politikave) té€ béra

AFEI = Agiencia Evropiane pér Inteorim

punues (ZShNJ, AP,

(Perparésité /te 1 i,
KP, KL, 1 AIE, MEF,

lo---o-- noa AP Nése nuk Vgprlml I té tjeré); Rezultati:
@ aprovohet,  politikave i | Projektligji (me
nevojiten — mlratuar_ : deklaratén financiare,
té reja : ! zbatueshmérisé)*

Z&vendéson pesé fazat
momentalisht té ndara

Konsultimet me Komisionet e Kuvendit,

. . “Punimi i bardhé”. Pérzgjedh drejtimin e
| Shoqériné Civile, Grupet e Qytetaréve, ! unimi | N 29 Jjumi

caktuar té veprimit qé duhet ndjekur nga
punimi i gjelbér. Arsyeton pérzgjedhjen. (AP,
KL, KP)

______________________________________________

etj. Punim i géndrimeve konsensuale

__________________________________________

Si¢ edhe e ilustron kjo skemé, procesi ka nevojé té ndryshohet pér té vendosur pérpara analizén dhe
arritjen e konsensusit dhe ta lejé hartimin ligjor pér mé voné. Njé agjendé legjislative elastike hap rrugé
pér hulumtim qofté nga ministria apo dikush i kontraktuar nga jashté, duke rezultuar né “punim té
gjelbér”. Njé bazé e mjaftueshme pér ligj dhe analiza e miré e té gjitha opsioneve sjell deri te nisma
legjislative. Pas konsultimeve, palét e interesuara zgjedhin njé drejtim té caktuar pér veprim, gjegjésisht
géndrim konsensual té politikave. Kjo siguron qé komentet ligjore masive nuk do té shkojné huq mé
voné. Pérderisa kjo ¢éshtje éshté studiuar miré dhe ka marré komente té gjera shoqéror né fazat e
hershme, fazat tjera do té kryhen shumé shpejt pér shumicén e ligjeve.



PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Né ményré qé té krijohet formulimi 1 pérshtatshém i politikave, duhet té rishikohet cikli i tanishém 1
bérjes sé ligjeve, té béhet identifikimi i garté i nevojave, plotésisht té shqyrtohen opsionet qé jané né
dispozicion dhe té béhen ligje té njé cilésie mé té larté. Njé ndryshim i tillé nuk kérkon ndérrim té
gjithémbarshém, por njé reformé kuptimploté. Pasi qé Qeveria e Kosovés dhe donatoré té ndryshém
tashmé jané duke véné né shérbim burime té konsiderueshme drejt pérmirésimit té pérgatitjes sé ligjeve,
éshté e réndésisé sé jashtézakonshme qé reforma té ndodh para ngritjes sé kapaciteteve t€ médha, tani
kur praktikat té cilat duhet ndryshuar nuk jané ¢imentuar ende.

Njé dobési e sugjerimit g€ jep ky punim éshté se krijimi i kapaciteteve t€ politik-bérjes kérkon burime té
konsiderueshme dhe kohé. Megjithaté, kjo ka mé tepér mundési qé t'i béjé ligjet té€ zbatueshme, do té
rritej roli i opozités dhe 1 njéjti do t€ vinte né shprehje mé herét gjaté procesit, ligjet do té€ mbéshteteshin
né baraspeshim ndérmjet nevojave dhe ndérhyrjeve ligjore dhe transparenca do té rritej me shfagjen e
debateve mbi dokumentet konceptuale né vend té debateve pér projektligiet e ndérlikuara. Mbi té gjitha,
1 téré procesi i rekomanduar né kété punim éshté mé i shkurté, mé 1 liré né aspekt té kostos, mé miqésor
ndaj njerézve, mé 1 efektshém, dhe mé i mbaré pér partité politike qé déshirojné t'u drejtohen votuesve
me politika t€ mira dhe té ndajné pérgjegjésiné me qytetarét né njé kontekst pjesémarrés.

Rishikimi i “agjendés legjislative”. Agjenda legjislative duhet ose té braktiset térésisht duke e 1éné né
duar t€ ministrive té nisin hartimin e ligjeve apo té shndérrohet si dokument pune dhe me karakter
elastik ge shérben jo mé shumé se njé udhézues.

Ndarja e fazave kryesore né pérgatitjen projektligjeve. Ndarja duhet té futet né proces, né ményré
qé té keté faza t€ qarta dhe té ndara pér debat, formulim dhe hartim té ligjeve.

Vendosja e formulimit té politikave brenda ministrive. Kapacitetet brenda ministrive pér formulim
té politikave kané nevojé qé té fugizohen. Kjo duhet té shoqérohet me themelim e pastaj forcim té
njésisé qendrore qé do té ngarkohej me bashkérendim té politikave. Analizat e forta politike dhe
kapacitetet politik-bérése jané thelbésore pér bérjen funksionale té kétij cikli.

Struktura institucionale (pérpilimi i centralizuar i ligjeve). Rekomandohet krijimi brenda
Ministrisé sé Drejtésisé 1 njé Zyre Qendrore pér Hartim té Ligjeve. Né kété ményré politikat e gatshme
t€ béra népér ministri do t€ ushqenin kété njési qendrore pér t'i shndérruar ato né projektligie. ZShN]J
do t€ mbante rolin bashkérendues pér ndihmé dhe késhilla ligjore Kryeministrit.
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