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1.  Hyrje

Integrimi né Bashkimin Evropian (BE) éshté njé qéllim thelbésor pér Kosovén pavarésisht
shpejtésisé dhe véshtirésive té cilat mund té hasen gjaté kétij procesi. Infrastruktura
institucionale dhe ligjore e Kosovés duhet té zhvillohet né até ményré qé mé sé miri ti
shérbej kétij qéllimi. Ky punim analizon qasjen geveritare dhe pérgjigjet institucionale ndaj
késaj céshtje, vé né pah progresin e arritur deri mé tani mirépo pérqendrohet né ato fusha ku
progresi ka gené i ngadalshém dhe i pamjaftueshém, ndérsa né fund pérmbledh disa
rekomandime praktike pér ta pérmirésuar gjendjen. Punimi ka arritur té identifikoj disa nga
problemet té cilat duket se po e véshtirésojné

procesin e afrimit t€ Kosovés me BE-né, si¢ jané: Integrimi né BE nuk do té
mungesa e kapaciteteve té duhura institucionale, ndodhé deri atéheré kur secili
mungesa e butimeve njerézore, dhe mungesa e vend kandidat potencial pér
koordinimit t€¢ duhur ndér-geveritar. Punimi anétarésim nuk arrin té
qéllimisht éshté fokusuar né kéto probleme sepse pérmbushé kriteret e

ato konsiderohen se mund t€ adresohen brenda njé Kopenhagés

periudhe afatshkurtér dhe pér shkak se kostoja pér

implementimin e tyre éshté e pérballueshme. Vetém njé zgjidhje e suksesshme e kétyre
problemeve do t€ mundésonte adresimin e problemeve me karakter afatgjaté té cilat kané té
béjné mé planifikimin strategjik, shkollimin dhe trajnimin e personelit profesional i cili do té
punoj né procesin e integrimit né BE.

Kosova éshté duke kaluar népér njé
proces té véshtiré dhe té paqarté né

pérpjekje pér té arritur njé
marréveshje pér statusin e ardhshém

Pavarésisht rezultatit té negociatave pér
statusin politik té Kosovés, “BE-ja ka
pérséritur disa heré se e ardhmja e
vendeve té Ballkanit peréndimor €sht€ i Megjithekété, pavarésisht
integrimi né BE” nga drejtimi dhe niveli i negociatave
pér status, synimi pér integrim né BE &shté i palékundur dhe mbetet ende thelbésor.
Integrimi i Kosovés né BE konsiderohet té jeté nxitési kryesor pér reforma ligjore,
transformimin e pérgjithshém social dhe né ményré té€ konsiderueshme pér zhvillimin
ckonomik. Sa mé tepér ndodh afrimi me BE-né, kjo qasje vetém sa do té pérforcohet.
Prandaj edhe nevoja pér té adaptuar politika pérkatése té cilat do ta intensifikojné procesin
béhet prioritet qé¢ duhet adresuar. Né ményré specifike, ky punim analizon mekanizmat
ekzistues, kapacitetet dhe politikat qé kané t€ béjné me procesin e integrimit né BE.

Fillimisht, punimi analizon pérparésité dhe dobésité e politikave kryesore qeveritare lidhur
me integrimin né BE, né ve¢anti me ato g€ jané aktuale si¢ éshté propozimi pér krijimin e
Agjencisé pér Integrime Evropiane (AIE). Né pérgjithési, ky punim argumenton se procesi i
ndértimit té kapaciteteve ka gené i ngadalshém dhe se bashképunimi ndérmjet mekanizmave
qeveritar té cilét merren me ¢éshtjet e proceseve té integrimet né BE 1€ shumé pér té
déshiruar. Duke marré né konsideraté burimet ekzistuese, geveria duhet té forcoj kapacitetet
e saj institucionale t€ pérfshira né proceset e integrimet né BE dhe ta pérmirésoj koordinimin
ndérmjet mekanizmave geveritar té pérfshiré né kété proces. Ajo ¢faré éshté mé e
réndésishme éshté vénia né funksion té ploté t€ AIE-e, punésimii kuadrove profesionale
dhe emérimi sa mé shpejt 1 drejtorit té agjencisé.



2. Integrimet evropiane: ku ndodhet Kosova né kété proces?

Vizioni pér integrimin e Ballkanit peréndimor né familjen e Evropés né ményré té veganté u
shpalos né samitin e Zagrebit né muajin néntor té vitit 2000. Vendet e rajonit gjaté kétij
samiti u pajtuan qé té fillojné plotésimin e kushteve té BE-sé¢ dhe duke pérdorur Procesin e
Stabilizim Asocimit (PSA) té pérgatitén pér anétarésim né BE (deklarata e samitit té Zagrebit,
2000). Kosova qé nga vitit 2002 u bé pjesé e PSA-sé pérmes njé rruge paralele t€ BE-sé té
quajtur Mekanizmi Pércjellés 1 Stabilizim Asocimit (MPS). MPS-ja ishte e dizajnuar né até
ményré qé ti mundésonte Misionit té Pérkohshém té Administratés sé Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK-ut) dhe Institucioneve té Pérkohshme Veté-qeverisése té
Kosovés (IPVQ) ekspertizé dhe udhézime politike nga ana e Komisionit Evropian mé géllim
qé té forcohen marrédhéniet pér bérjen e politikave me PSA-né dhe ti ndihmonte autoritetet
e Kosovés qé té pérfitojné sa mé tepér prej instrumenteve kryesore té PSA-sé t€ destinuar
pér rajonin, pérkatésisht nga CARDS dhe TEMPUS pér arsimin e larté, si dhe asistencé
teknike dhe kémbim té informatave-TAIEX, etj. Fillimisht, MPS-ja ishte menaxhuar nga
IPVQ-té dhe Zyra pér Integrime Evropiane (Z1E) e cila funksionon brenda Shtyllés sé
Bashkimit Evropian né kuadér t¢ UNMIK-ut dhe e cila financohet nga Komisioni Evropian.
MPS-ja mori njé kuptim edhe mé té madh me aprovimin nga ana e Késhillit té Bashkimit
Evropian té Partneritetit Evropian me Serbiné dhe Malin e Zi duke pérfshiré Kosovén. Né
até kohé, Partneriteti Evropian pér Kosovén 1 dha prioritet Planit pér Implementimin e
Standardeve pér Kosovén (PISK) ndérsa prioritetet e BE-sé né kuadér t€ PSA-sé u
konsideruan si prioritete plotésuese (Vendimi i Késhillit t¢ BE-sé 2004/520/EC, 2004). Né
pérgjigje té késaj, né janar té vitit 2005 IPVQ-té miratuan planin veprues té Kosovés pér
implementimin e partneritetit evropian dhe qé nga atéheré njésia pér menaxhimin e MPS-sé
e cila vepron né kuadér té zyrés pér procese té integrimeve evropiane éshté duke béré
monitorimin dhe menaxhimin e procesit t€ implementimit né emér t€ IPVQ-ve.

Kapacitetet e IPVQ-ve pér ta menaxhuar MPS-né u fuqizuan edhe mé shumé me krijimin e
zyrés pér procese té integrimeve evropiane (ZPIE) né korrik té vitit 2004 e cila ishte pjesé
dhe vepronte nén autoritetin e zyrés sé kryeministrit (ZKM). Njéra ndér detyrat themelore té
késaj zyre ka qené koordinimi i aktiviteteve qgeveritare né pérputhje me ligjet e BE-sé, MPS-
né dhe pjesémartja né PSA sé bashku me UNMIK-un (udhézimi administrativ nr. 2004/18).
Mé voné, késhilli i BE-sé duke qené i
Punoni shumeé sé bashku dhe me ne VCthl]ShCm se duke i dhéné pI‘iOfitCt té
mé qéllim gé té krijojmé kushte té cilat madh PISK-ut at¢heré me siguri se do
do ti mundésojné Kosovés qé té béhet — ngadalésohej progresi pér arritien e
pjesé e prosperitetit, stabilitetit dhe ~ standardeve evropiane, né janar té vitit

pages evropiane” (Solana 2005:5) 2006 rnpri edh<.3 njé vendim tjetér lidhur
me parimet, prioritetet dhe kushtet té

cilat jané té pérfshira né partneritetin me Serbiné dhe Malin e Zi duke pérfshiré edhe
Kosovén ashtu si¢ éshté e definuar me ané té rezolutés 1244 té Késhillit té€ Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara (RKSKB 1244) me 10 gershor 1999, duke anuluar vendimin e
2004/520/EC. Qéllimi kryesor ishte qé t€ béhej freskim i partneritetit evropian mé qéllim té
identifikimit té prioriteteve té reja té cilat kané rezultuar nga té dhénat e raportit té veganté
pér Kosovén té vitit 2005 (RKSKB 1244) pér integrim té métejshém me BE-né. Pasi qé
Kosova aktualisht ndodhet nén administrimin e pérkohshém ndérkombétar né pajtim mé



Rezolutén 1244, njé plan 1 vecanté me qéllim té adresimit té prioriteteve sa i pérket Kosovés
duhet té zhvillohet nén autoritetin e UNMIK-ut mé géllim té adresimit té prioriteteve té
kétij partneriteti evropian (Késhilli 1 Bashkimit Evropian, Bruksel, janar 2000).

Takimi 1 9-té€ Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim-Asocimit (MPA) u mbajt né Prishtiné né
mars 2006. Duhet theksuar se Komisioni Evropian monitoron dhe pércjell pérparimin e
Kosovés né té gjitha ¢éshtjet ¢ kané té béjné mé integrimin né BE né ményré t€ rregullt. Ky
ishte takimi i paré qé u bashkédrejtua nga kryeministri Agim Ceku'. Implementimi i
partneritetit evropian dhe krijimi 1 procedurave pér koordinim té métejshém pér procesin e
integrimit t€ Kosovés né strukturat e BE-sé ishin temat kryesore té takimit. Zhvillimi i planit
veprues pér partneritetin evropian €shté nénvizuar si njéra ndér detyrat kryesore té cilén
duhet ta béjné IPVQ-té si njé hap konkret pér té 1évizur mé afér BE-sé (takimi i MPA-sé,
Prishtiné, 2006). IPVQ-ja ka béré pérpjekje qé ta zhvilloj kété plan veprues qé nga ajo kohé.
Sipas kryeministrit, plani veprues éshté pérgatitur dhe iu éshté dérguar Komisionit Evropian
pér komente. Komisioni Evropian ka béré komentet dhe tani IPVQ-ja do té inkorporojé ato
dhe kjo do ti lejojé asaj qé ta aprovoj dokumentin dhe t€ filloj implementimin e tij (Gashi,
Zijadin. 2006. Zéri. 14 korrik).

Pavarésisht gjithé késaj, né qofté se krahasohet me vende té tjera té Ballkanit peréndimor
Kosova éshté ende duke ngecur mbrapa né procesin e integrimit né BE (figura 1 tregon
pozitén e tanishme té Kosovés né raport me procesin e integrimeve né BE)®.

Anétarésimi né BE

Negociatat pér anétarésim ‘ Kroacia
Vlerésimi nga Komisioni ‘ IRJM

Aplikimi pér anétarésim

Implementimi 1 MSA —

MSA - Shqipérig (kortik, 2006)

MSA-negociatat ‘ Setbia dhe Mali i Zi
Bosnja dhe Hercegovina

Raporti i realizueshmérisé ‘

Partneriteti evropian / MPA ‘ Kosova

Figura 1. Pozita e tanishme e Kosovés né raport me procesin e integrimeve né BE

! Agim Ceku ishte zgjedhur si kryeministér i Kosovés né mars té vitit 2006. Ai éshté kryeministri i treté mé
radhé i Kosovés qé nga viti 2004. Para se té€ béhej kryeministér ai ka qené komandant i Trupave té Mbrojtjes sé
Kosovés.

2 Figura éshté pérgatitur nga z. Wolfgang Koeth, zévendés kryesues i zyrés ndérlidhése té€ Komisionit Evropian
né Kosové (18 janar 2006) dhe éshté plotésuar mé té€ dhéna t€ reja pér géllime té kétij punimi.



Procesi 1 integrimit né BE éshté i njé réndésie shumé té madhe pér Kosovén dhe padyshim ai
paraget njé géllim madhor né politikén e gjithémbarshme té saj. Kjo éshté edhe arsyeja pse ai
pérkrahet nga té gjitha partité politike dhe qytetarét e Kosovés. Por tani sfida kryesore
mbetet realizimi i atij vizioni dhe arritja e qéllimit. Prandaj, éshté shumé e réndésishme pér
politik-bérésit dhe institucionet e Kosovés qé té punojné seriozisht qé kété vizion ta béjné
realitet né t€ ardhmen. N¢é kété aspekt, Kosova ka njé epérsi té madhe sepse té gjithé jané té
bashkuar rreth vizionit pér integrim né BE.

2.1. Mekanizmat e dobét dhe té pamjaftueshém pér té pérshpejtuar
procesin e integrimit né BE

Paqartésia rreth zgjidhjes pérfundimtare politike ende éshté duke e véshtirésuar procesin e
integrimit né BE. Kosova nuk ka ministri t€ punéve té jashtme apo té integrimeve evropiane
pér t€ ndihmuar procesin. Né vend té késaj, IPVQ-té dhe UNMIK-u né korrik 2004 u
pajtuan qé té themelojné zyrén pér procese t€ integrimeve evropiane (ZPIE) e cila vepron
nén autoritetin e kryeministrit t€ Kosovés (udhézimi administrativ nr. 2004/18).

Zyra ka gené pérgjegjése pér koordinimin e aktiviteteve t€ qeverisé né pérputhshméri me
aktivitetet praktike dhe legjislative té normave dhe standardeve té BE-sé né kontekst té PSA-
sé¢, me qéllim té lehtésimit té reformave ekonomike, sociale dhe té ngritjes sé kapaciteteve
pér té pérkrahur proceset e integrimit evropian. Sipas kushteve té€ pérgjithshme( shikoni
shtojcén 1 pér njé pasqyré té ploté té kétyre kushteve) ZPIE do té duhej té ishte e pérbéré
nga shtaté njési mé géllim té pérmbushjes sé detyrave té ngarkuara. Mirépo, me pérjashtim té
njésisé e cila ka qené pérgjegjése pér menaxhimin e MPS-sé e cila ka gqené funksionale qe nga
themelimi, njésité tjera kané qené shumé pak funksionale. Duke béré njé vlerésim té
pérgjithshém té ZPIE-e, éshté vértetuar se problemet mé té réndésishmet té cilat e kané
véshtirésuar punén e ZPIE-e dhe e kané béré até mé pak funksionale ishin: a) mungesa e
kapaciteteve dhe burimeve njerézore, b) mekanizmat e dobét dhe mungesa e koordinimit.

I. Mungesa e kapaciteteve dhe burimeve njerézore ka qené dhe vazhdon té jeté problem. Qé
nga themelimi i saj, ZPIE ka déshtuar té punésojé mé kohé personelin e nevojshém. Pér mé

tepér, zyra e kryeministrit ka déshtuar t€ eméroj drejtorin e ZPIE-e dhe né vend té késaj, kjo
zyré g€ nga janari 2006 ka funksionuar duke pasur si ushtrues detyre drejtorin e saj. Pérveg
késaj, deri né fund té majit 2006, kjo zyré ka pasur vetém njémbédhjeté té punésuar’ pesé
prej tyre me titullin magjistér té studimeve evropiane (Halili 2006). Kufizimet buxhetore
mbase kané ndikuar qé té kété probleme té

tilla me personel, mirépo ky argument Né kuadér té IPVQ-ve, ZPIE ka
mbetet disi i mangét kur merren parasysh gené bérthama e vetme e cila ka
njé€ numér i konsiderueshém i projekteve té punuar né ¢éshtjet e BE-sé ndérsa,
cilat ishin hartuar mé qéllim primar té mekanizma té tillé kané déshtuar té
ngritjes sé kapaciteteve institucionale krijohen dhe té jené aktiv né
adekuate né nivele té ndryshme qgeveritare. ministrité tjera.

Pér shembull, Qeveria e Kosovés né korrik

3 Né intervistén me ushtruesin e detyrés sé drejtorit t€ zyrés pér procese té integtimeve evropiane, z. Ruzhdi
Halili, ai argumentoi né favor té nevojés pér ngritjen e numrit t€ personelit profesional brenda késaj zyre.



2004 duke gené e vetédijshme pér nevojén pér fuqizimin e kapaciteteve té saja, u pajtua té
krijoj njé projekt té pérbashkét té€ donatoréve té quajtur Projekti pér Aftésimin e Kuadrove
(PAK). Né krijimin e kétij projekti pérve¢ Qeverisé sé Kosovés ka ndihmuar edhe Programi
pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) dhe Fondacioni Kosovar pér Shoqéri té
Hapur (KFOS). Qéllimi kryesor 1 kétij projekti ka qené qé té pérkrahé institucionet qendrore
dhe lokale né forcimin e institucioneve demokratike, pérmirésimi i administratés publike dhe
implementimin kornizés politike té standardeve pér Kosovén. Projekti PAK éshté duke
funksionuar akoma duke ofruar shérbime pérmes mentoréve dhe késhilltaréve pér
menaxherét e larté dhe ata t€ mesém sipas kérkesave pérkatése mé géllim té adresimit té
nevojés pér reforma menaxhuse dhe udhéheqése (UNDP, Ndértimi i Kapaciteteve pér
Kosovén, 2004). Ky projekt ka gené 1 hapur pér eksperté vendor dhe aktualisht numéron 90
eksperté. Ndérsa, duke marré parasysh nevojén e madhe pér ekspert té tillé, duket
paradoksale qé nga 1 gjithé ky numér ekspertésh deri né maj 2006 IPVQ-té kané angazhuar
vetém 18 mentoré/késhilltaré pér t€ dhéné ekspertizén e tyre né departamente té ndryshme
qeveritare.” Sipas koordinatorit té projektit t¢ PAK-ut “IPVQ-té kané mundési pér ta
pérdorur ndihmén e projektit PAK-ut né ményré mé efektive, megjithékété, ekziston njé
mungesé e vizionit pér t€ béré njé gjé té tillé” (Gazideda, maj 2000, intervisté personale).
Ndoshta ky shembull éshté njé tregues 1 miré pér té ilustruar mungesén e interesimit nga ana
e IPVQ-ve pér ti plotésuar zbrazétirat e kapaciteteve té saj dhe pérfituar ekspertizé
profesionale. Nése késaj gjendje i shtohet edhe fakti se pérkundér nevojés sé madhe, deri mé
tani vetém njé ekspert éshté angazhuar pér t€ dhéné ekspertizé né ZPIE, atéheré mund té
sugjerohet se IPVQ-ve iu mungon vullneti dhe vizioni pér ta pérmirésuar gjendjen.

Pér pérkrahjen e zyrés sé kryeministrit (ZKM) njé projekt tjetér ambicioz u krijua né vitin
2003 népérmes té cilit dhjeté studenté té rinj> u pérzgjodhén pér té studiuar né ¢éshtjet
evropiane né universitete prestigjioze té€ Evropés. Qéllimi i kétij projekti ishte pérmirésimi
dhe forcimi 1 kapaciteteve té qgeverisé pér tu

marré me politikat e BE-sé¢ né fushén Nga pesembedhjete bursa dhéne
legjislative dhe té ekonomisé. Projekti ishte studentéve té cilét kané mbaruar
financuar nga Agjencia  Evropiane pér  studimet e tyre postdiplomike né

ishte i dedikuar kryesisht pér nevojat e ZKM-  7k\

s€, respektivisht pér ZPIE-e. Nga dhjeté bursa

sa ishin paraparé, agjencia zbatuese dhe ZKM-ja siguruan fonde financiare edhe pér pesé
studenté tjeré. Kéta pesé té€ fundit u dérguan qé té mbarojné studimet e tyre né Riga, Letoni
sepse studimet atje ishin mé té pérballueshme financiarisht. Projekti éshté duke vazhduar
akoma dhe tani éshté duke u zbatuar faza e treté. Nga kjo del se deri mé tani jané shkolluar
dhe trajnuar tridhjeté eksperté né ¢éshtje té studimeve evropiane pér nevoja t€ ZKM-sé,
respektivisht pér ZPIE. Ka kaluar njé vit qé nga diplomimi i grupit té paré mirépo nga
pesémbédhjeté eksperté té tillé vetém pesé jané angazhuar nga ZKM-ja ndérsa pjesé tjetér

4 Intervista me koordinatorin e projektit t€ PAK-ut znj. Marta K Gazideda ka ritheksuar nevojén pér koordinim
mé t€ miré ndérmjet IPVQ-ve dhe PAK-ut me géllim té pérmirésimit té kapaciteteve qeveritare. Sipas Martés,
me dhjetéra ekspert jané duke pritur qé té thirrén nga qeveria pér tu angazhuar né sektor t€ ndryshém qeveritar.
5 Kéto informata jané konfirmuar nga njéri nga kéta student 1 cili ka pérfituar nga projekti né fjalé dhe ka
mbaruar studimet e tij pér magjistraturé né studime evropiane. Ky ekspert i ri i késaj fushe éshté akoma duke
pritur qé té angazhohet nga ana e IPVQ-ve.



jané né pritje t€ ndonjé ftese pér angazhim e cila do té€ duhej té vinte nga sekretariati 1 ZKM-
sé. Pasi q¢é ky projekt ishte paraparé té jeté shumé-etnik, dy studenté nga minoritetet u
pérfshiné gjithashtu. Q€ t€ dy u treguan té suksesshém dhe arritén té pérfundojné shkollimin
dhe trajnimin e tyre. Megjithékété, njéri nga ata éshté duke punuar né ZPIE ndérsa tjetri
éshté duke punuar pér Qendrén Koordinuese Serbe pér Kosovén né Beograd.

11. Mekanizmat e dobét dhe mungesa e koordinimit éshté njé problem tjetér qé ndikon né
procesin e integrimit né BE. Pérve¢ ZPIE, IPVQ-té kané déshtuar té krijojné mekanizma

tjeré brenda ministrive té cilét do té merreshin né ményré specifike mé ¢éshtjet qé lidhen mé
integrimet né BE. N¢é disa ministri jané krijuar zyra té vecanta pér tu marrur me ¢éshtjet e
integrimeve né BE por ato kishin mungesé té ekspertéve pér ti pérmbushur detyrat e tyre.
Pérveg késaj, ka pasur pak apo aspak koordinim ndérmjet ZPIE-sé dhe ministrive té tjera né
¢éshtjet e integrimeve né BE. Dubhet ritheksuar se ZPIE-ja ka qené bérthama e vetme né
geverti e cila ka punuar né ¢éshtjet e integrimeve né BE mirépo edhe ajo nuk ka arritur té
béhet plotésisht funksionale pér shkak té mungesés sé personelit profesional dhe mungesés
s¢ mbéshtetjes s¢ duhur politike nga ana e qgeverisé. Kjo éshté edhe arsyeja pse deri mé tani
ZPIE-ja nuk ka arritur té€ béjé ndonjé hulumtim serioz né fushén e integrimeve né BE apo té
konsolidojé kontakte dhe bashképunim me institute dhe eksperté té késaj lémie. Pér mé
tepér, edhe fushatat informative pér ¢éshtjet e integrimeve né BE qé konsiderohen si shumé
té nevojshme kané qené shumé té rralla. M€ sé shpeshti éshté vepruar né baza ad hoc ndérsa
mungesa e géllimeve strategjike a ka véshtirésuar edhe mé shumé ndonjé progres té
mundshém solid.

3. Agjencia pér Integrime Evropiane pérballé mungesés sé
kapaciteteve

Té vetédijshém pér progresin e ngadalshém dhe nevojén pér té pérshpejtuar procesin e
integrimit né BE, IPVQ-té kishin propozuar themelimin e njé agjencie ekzekutive pér
integrime evropiane. Ky propozim ishte pranuar nga UNMIK-u dhe si rrjedhojé e késaj
Pérfagésuesi Special i1 Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP) mé 15 maj 2006 nénshkroi
udhézimin administrativ me qéllim t€ themelimit té Agjencisé pér Integrime Evropiane
(AIE). E njéjta urdhéresé administrative 1 dha fund ekzistimit té¢ ZPIE-sé ndérsa vendosi qé
personeli civil dhe buxheti t€ transferoheshin tek AIE-ja (UNMIK/DIR/2006/6, Prishtin€).

Agjencia pér Integrime Evropiane do ta zévendésoj ish- Pérgjegjésité dhe funksionet
ZPIE né kuadér té pérpjekjeve pér ta ngritur mé larté e AIE-sé jané té njéjta me ato
nivelin e pérfagésimit dhe pérmirésuar efikasitetin né puné.  té ish-ZPIE-sé e cila nuk
Zyrtarét geveritar€ duken t€ jené entuziasté me rastin e ekziston meé

krijimit t&€ AIE-sé dhe jané té bindur se situata do té

pérmirésohet né ményré té shpejté. Megjithékété, pritjet e médha mund té mbesin vetém té
tilla né rast se nuk do té kété veprime konkrete. N& té vérteté, kushtet e pérgjithshme pér
funksionimin e AIE-sé€ jané té njéjta mé ato t€ ish-ZPIE-sé dhe nuk ka ndonjé sqarim shtesé
pér até se si do t€ duket struktura e agjencisé. Sikur edhe mé paré, AIE-ja do té funksionojé
nén autoritetin e zyrés sé kryeministrit. Sido qé té jeté, duke iu referuar njé plani qeveritar
lidhur me strukturén e propozuar, parashikohet qé deri né fund té vitit 2006 numri i té
punésuarve né AIE té arrijé né tetémbédhjeté pér té arritur né kuotén prej njézet e pesé té



punésuarve aty nga mesi i vitit 2007°. Mbetet akoma e paqarté deri né cfaré shkalle kjo
politiké e re do té jeté e suksesshme pér té pérmirésuar gjendjen dhe shénuar progres né
tejkalimin e sfidave t€ shumta qé ndodhen pérpara né fushén e proceseve té integrimeve
evropiane, mirépo duke u bazuar né pérvojén e méparshme, skepticizmi éshté i
pashmangshém pérderisa e téré struktura nuk éshté funksionale. Pér mé tepér, ¢farédo
progresi i béré do té jeté 1 mangét né qofté se politika e re nuk koordinohet pérmes njé
fushate informative dhe strategjie t€ orkestruar e cila do té duhej té€ adaptohej nga té gjitha
ministrité.

Zyrtarét geveritaré konsiderojné se krijimi 1
agjencisé éshté njé zgjidhje e miré pér kété
periudhé kohore dhe nuk pérjashtojné qé né té
ardhmen té krijohet njé ministri e veganté pér
integrime evropiane (Halili 2006). Né realitet,
nése shikohet struktura e propozuar pér AIE-
né, del se ajo nuk ndryshon shumé nga struktura e ministrive pér integrime evropiane né disa
vende t€ rajonit, pér shembull nga ajo e Shqipérisé. Megjithékété, vendet fqinje té rajonit
tashmé kané béré pérparim té konsiderueshém drejt anétarésimit né BE krahasuar me
Kosovén (pér shembull, Shqipéria ka nénshkruar marréveshjen e stabilizim asocimit (MSA)
ndérsa Kroacia ka filluar negociatat pér anétarésim). Ilustrimi i méposhtém éshté pérdorur
pikérisht pér té treguar ndryshimet dhe ngjashmérité ndérmjet AIE-sé s¢ Kosovés dhe
ministrisé pér Integrime Evropiane

Pritjet e médha mund té mbesin
vetém té tilla nése AEl-ja
trashégon strukturén dhe detyrat
e njéjta mé ato gé kishte ZPIE-ja

té Shqipétisé. Stru.kt.l.Jr.a e Ministrisé sé Integrimit Evropian té
o o Shqipérisé

Krahasimi i strukturave organizative [ — ]

vé né pah se Ministria pér Integrime | !

Evropiane e Shqipérisé ka njé [ Kabinat ] " Sekretari | PrgiEshem | [ zemanias

strukturé mé té avancuar - : '

- 1 "
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¢ para n¢ fushén e integrimeve n€  Fjgyra 2. Struktura organizative e ministrisé sé integrimit
BE. Njé organizim i tillé 1 miréfillté evropian té Shqipérisé, 2006.

mund té shérbej si shembull i miré

s€ cfaré réndésie 1 kushtohet

céshtjes sé integrimit né BE dhe ¢faré resurse vejné né dispozicion pér kété qéllim vendet e
rajonit té cilat tashmé kané njé status té avancuar né raport me integrimin né BE. Pérveg

késaj, njé shembull i1 tillé éshté edhe njé argument tjetér pér nevojén e krijimit té
mekanizmave efikas pér tu marré me ¢éshtjet komplekse té procesit té integrimit né BE.

¢ Dokumenti propozues pér prioritetet e rekrutimit t€ personelit dhe organizimin e ish-ZPIE-sé ndérsa tani té
AlE-sé



Kosova tashmé éshté pjesé e proceseve té integrimit né BE dhe véllimi i punéve né kuadér té
kétij procesi pritet té rritet t€ ményré té shpejté.

Efikasiteti dhe struktura e mekanizmave té Kosovés té cilét merren me procesin e integrimit
né BE do té jené deri njé shkallé té larté vendimtare pér shpejtésiné dhe suksesin qé do té
arrihet drejt anétarésimit né BE. Pérve¢ intensifikimit té€ veté procesit t€ integrimit, politik-
bérésit duhet ti kushtojné vémendje edhe procesit té kalimit té kompetencave nga UNMIK-u
tek IPVQ-té dhe né pérputhje mé kété té propozojé krijimin e njésive tjera pér té mbuluar
aktivitetet né ato fusha. Njé gjé e tillé nuk
éshté marré né konsideraté dhe si rrjedhojé e ZYRA PER PROCESE TE
késaj, AIE-ja nuk do té keté njé njési e cila do INTEGRIMIT EVROPIAN
té mbulonte sektorin e drejtésisé dhe punéve
té brendshme pavarésisht nga fakti se kéto
kompetenca tashmé kané kaluar tek vendorét. v

Praktikisht kjo do té thoté se AIE-ja nuk do té DREJTORI
jeté né gjendje g€ ta shtrij¢ ndikimin dhe té
nxisé reforma té shpejta né pérputhje me
standardet evropiane né kéto dy fusha té
réndésishme. Njésia e

Pérve¢ AIE-sé, marréveshja e atritur rishtazi sekretariatit

AlIE nuk ka sektor pér té
mbikéqyr drejtésiné dhe punét e
brendshme pérkundér faktit se
éshté bartja e kompetencave né

kéto dy fusha impll\g(re\ftle?wtri)gin e Eilerilgr?igirmin e
standardeve leqiislacionit
ndérmjet  Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB-s¢) dhe BE-sé e cila i lejon
Kosovés hapjen e njé zyre ndérlidhése né
Brgksel ka krijuar edhe nj§ munfiég tjetér pér Njésia pér kriteret Njésia pér strategj
ndihmé né procesin e integrimit né BE. ckonomike komunikuese
Pérkundér faktit se mandati dhe personeli i cili
do t€ duhej té angazhohet nuk éshté
pércaktuar ende, véshtirésité lidhur me nivelin
e pérfagésimit dhe pérzgjedhjen e personelit
tashmé jané t€ dukshme (Kastrati, Sami. Koha Njésia pér asistence Njésia pér

Ditore, 30 maj, 2006). Pérkundér mungesés sé nga BE-ja pérkthime
njé kornize ligjore e cila do té rregullonte
funksionimin e késaj zyre, qeveria nuk duhet
t€ lejoj politizimin e saj dhe duhet t€ siguroj  Figura 3. Struktura organizative e propozuar pér AlE.
pérzgjedhjen e ckspertéve mé té miré pér

¢éshtje evropiane pér t€ punuar atje.
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Qeveria e Kosovés éshté duke béré njé puné t€ miré duke zhvilluar planet e

sipérpérmendura. Megjithékété, pér aq kohé sa ato mbesin vetém plane’ nuk do té jené té

mjaftueshme pér ta arritur synimet e déshiruara. Prandaj ka nevojé té madhe qé té investohet

mé shumé né burime njerézore me géllim qé té sigurohen kuadro té kualifikuar dhe trajnuar

o _ miré pér ti jetésuar né praktiké té gjitha kéto

“Ne nuk duhet té biem né plane. Deri mé tani, qeveria nuk éshté treguar

kurth dhe t& mendojmé se  cfikase né kété drejtim. Madje, ajo ka déshtuar qé

vetém planet do ti zgjidhin t&€ i pérdor né ményré adekuate edhe kapacitetet

gjitha problemet” (Sohlstrom,  ckzistuese, ndérsa nismat e reja jané té rralla. N&

2006)  kété aspekt, éshté shumé e réndésishme qé té

ndérmerren veprime té nevojshme mé qéllim té

maksimizimit t€ pérdorimit té té gjithé mekanizmave dhe kapaciteteve ekzistuese dhe té

vazhdohet me krijimin e atyre té reja té cilat do té angazhohen pér té punuar né procesin e
integrimit né BE.

4. Pérfundime dhe rekomandime

Pérkundér prioritetit t€ procesit té€ negociatave pér statusin e ardhshém politik té Kosovés,
IPVQ-té duhet té zhvillojné dhe rrisin edhe mé shumé kapacitetet e angazhuara né procesin
e integrimit né BE. Gjerésisht éshté e pranuar se nuk ka rrugé té shkurtér e cila shpie drejt
integrimit né BE dhe Kosova nuk paraqet ndonjé pérjashtim. Késhtu, pérgjegjésia
pérfundimtare lidhur me pérparimin né kété drejtim varet nga aftésia e Kosovés pér té
ndérmarré reformat e nevojshme, adoptuar standardet dhe vlerat evropiane. Vendeve té
Ballkanit peréndimor iu éshté ofruar mundésia dhe perspektiva e besueshme pér anétarésim
né BE dhe varet prej veté atyre se a do ta shfrytézojné njé mundési té tillé. Kosova duhet ti
ndezé té€ gjithé motorét e saj dhe té punojé mé téré potencialin pér t€ aplikuar reformat e
nevojshme dhe arritjen e standardeve evropiane. Shprehjet retorike pér déshirén dhe zotimin
pér té arritur sukses drejt procesit té integrimit evropian nuk jané té mjaftueshme. Mé shumé
se asgjé tjetér, Kosova ka nevojé gé té adoptojé politika té reja dhe krijoj mekanizma adekuat
pér tu marré me ndérlikueshmériné né rritje té€ procesit té integrimit né BE. Rekomandimet e
méposhtme paraqgesin vetém disa nga veprimet té€ cilat mund té jené t€ dobishme pér
pérshpejtimin e kétij procesi:
e Agjencia pér Integrime Evropiane duhet té béhet plotésisht funksionale. Té€ gjitha
njésité/drejtorité duhet té operojné né ményré efektive dhe duhet té zhvillohen né
pérputhje me procesin e kalimit té kompetencave nga UNMIK-u tek IPVQ-té.

e Dubhet ti kushtohet vémendje e madhe forcimit té funksionit koordinues té Zyrés sé
Kryeministrit mé qéllim qé té sigurohet funksionimi i koordinuar i geverisé dhe
institucioneve publike si térési.

e Qeveria e Kosovés duhet té hartojé dhe adaptojé kornizén e nevojshme ligjore e cila
do té rregullojé funksionimin e shérbimit pér puné té jashtme né pérgjithési. Pasi qé
krijimi i njé legjislacioni té tillé kérkon kohé, atéheré qeveria duhet té aprovojé njé

7Z. Torbjorn Sohlstrom, pérfaqésues i pérfaqésuesit té larté t&€ BE pér politiké té jashtme dhe siguri i z. Javier
Solana mirépret veprimet e ndérmarra nga IPVQ-té mé géllim té pérshpejtimit té procesit té integrimit né BE
por né t€ njéjtén kohé térheq vérejtjen se vetém planet nuk do té arrijné t€ zgjidhin shumé ¢éshtje tjera qé
lidhen me procesin.
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urdhéresé administrative pér ta rregulluar funksionimin e Zyrés Ndérlidhése té
Kosovés né Bruksel. Pér mé tepér, ajo duhet té sigurojé pérdorimin e praktikave mé
té mira pér rekrutimin e personelit g€ do té punojé né kété fushé té réndésishme.

Qeveria e Kosovés duhet té investojé mé shumé né edukimin dhe trajnimin e
personelit por edhe té programeve eckzistuese pér ndértimin e kapaciteteve
institucionale sepse konsiderohet se burimet njerézore jané thelbésore dhe Kosova
éshté né njé gjendje t€ mjeré né kété aspekt.

Rritja e numrit té personelit dhe pérmirésimi i menaxhimit té mekanizmave ekzistues
éshté esencial pér t€ arritur sukses né realizimin e synimeve prioritare.

Ministrité duhet ta rrisin dhe pérmirésojné kapacitetin dhe mekanizmat e tyre té
brendshém qé jané pérgjegjés pér c¢éshtjet evropiane, por gjithashtu edhe
koordinimin né nivelin qgeveritar dhe jo vetém me ZKM-né, AIE-né, por edhe me
komunat dhe institucionet tjera publike.
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SHTOJCA 1.

UNITED NATIONS { NATIONS UNIES
United Nations Interim \h‘ Mission d” Administration

Admimistration Mission Intérimaire des Nations Unies au
Kosovo Kosovo

UNMIK/DIR/2004/18
16 korrik 2004

URDHERESE ADMINISTRATIVE NR. 2004 /18

PER ZBATIMIN E RREGULLORES SE UNMIK-UT NR. 2001/19 MBI DEGEN E
EKZEKUTIVIT TE INSTITUCIONEVE TE PERKOHSHME PER VETEQEVERISJE

Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém,

Né pajtim me autorizimin qé i éshté dhéné me nenin 8 té Rregullores sé ndryshuar nr.
2001/19 té Misionit té Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) té datés 13 shtator 2001 mbi Degén e Ekzekutivit t€ Institucioneve té
Pérkohshme pér Vetéqeverisje,

Né pajtim me Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové
(Rregullotja e UNMIK-ut nr. 2001/9 e datés 15 maj 2001),

Duke marré parasysh nenet 5.6, 5.7 dhe 8.1(m), (n) dhe (o) t€ Kornizés Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té€ Pérkohshme dhe nenin 2.1 té Rregullores sé ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr.
2001/19,

Duke vepruar me kérkesé té Qeverisé dhe duke u bazuar né propozimin e Kryeministrit té
pérfshiré né kété komunikaté té datés 20 maj 2004,

Me qéllim té themelimit té njé njé zyre pér proceset e integrimit evropian né kuadér té
Zyrés sé Kryeministrisé, né kontekstin e marréveshjes pér ristrukturimin e Zyrés sé
Kryeministrisé dhe duke pritur krijimin e njé kornize rregullative gjithépérfshirése,

Shpall kété Urdhéresé administrative:

Neni 1
Zyra pér Proceset e Integrimit Evropian

Themelohet Zyra pér Proceset e Integrimit Evropian (métutje: “Zyra”) né kudér té Zyrés
s¢ Kryeministrisé. Zyra do t€ veprojé me autorizimin e Kryeministrit.

Neni 2
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Pérgjegijésité dhe funksionet
2.1 Zyra éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e aktiviteteve t€ Qeverisé né drejtimin
e praktikave dhe aktiviteteve legjislative me normat dhe standardet ¢ Unionit Evropian
(UE) né kontekstin e procesit té stabilizimit dhe asocimit té¢ UE-sé (PSA), me synimin pér
té lehtésuar reformat ekonomike, sociale dhe té tjera dhe krijimin e kuadrave pér té
ndihmuar pérfshirjen né proceset e integrimit evropian. Kjo nuk do té ndikojé né
pérgjegjésité dhe mandatet sektoriale t€ ministrive individuale.

2.2 Zyra do té:

(a) Koordinojé aktivitetet qeveritare lidhur me pérafrimin dhe pjesémartjen né
PSA me UNMIK-un;

(b) Pérgatisé propozime pér avancimin e aktiviteteve t€ Qeverisé pér
pérafrimin me normat dhe standardet e UE-sé dhe pér ta kuptuar mé miré
politikén dhe vendimet e UE-sé me pérpjekjet praktike pér kéto;

(c) Bashkérendojé pérgatitjet dhe do t€ sigurojé qé piképamjet e Qeverisé
lidhur me mekanizmat e pércjelljes t€ PSA (SMP) pér Kosové té paraqgiten me
kohé;

(d) Bashkérendojé dhe do té mbikéqyré zhvillimin dhe zbatimin e programit
té pérgjithshém té Qeverisé pér pérafrimin né normat dhe standardet relevante té
UE-sé;

(e) Pércjellé rekomandimet brenda standardeve pér Kosovén dhe proceset e
SMP pérmes koordinimit me ministrité kompetente dhe, sipas nevojés, me
UNMIK-un;

(f) Mirémbajé bazén e té dhénave dhe do té pércjellé kontaktet e ministrive
individuale mbi ¢éshtjet e lidhura me PSA né harmoni me objektivat dhe
orientimet programore té Qeverisé té€ koordinuara né ményrén e duhur;

(2) Lehtésojé procesin e zbatimit té standardeve pér Kosové me géllim té
arritjes s€ pajtueshmérisé me standardet e UE-sé né bashképunim me zyrtarét
relevanté dhe ministrité kompetente;

(h) Monitorojé zhvillimin e legjislacionit dhe politikén e UE-sé me réndési
pér pjesémarrjen né PSA dhe né zbatimin e standardeve pér Kosovén si dhe do té
késhillojé Kryeministrin dhe Qeveriné pér kété;

(i) Formulojé propozime pér zhvillimin e kapaciteteve t€ geverisé pér
harmonizimin e ligjeve dhe kontrollimin e pajtueshmérisé me acquis
communantaire (ligjet e pérgjithshme), duke pérfshiré edhe propozimet pér lémité
prioritare pér harmonizimin e ligjeve;

(j) Shqyrtojé projektligjet e IPVQ-ve pér hir té konsistencés me normat dhe
standardet relevante t€ UE-sé;
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(k) Udhéheqé kérkime né 1émin e politikés dhe zhvillimeve té¢ UE-sé dhe do té
kujdeset pér kontaktet me institucionet e interesuara dhe ekspertét pér studime e
analiza t€ bazuara;

(1) Mbledhé dhe do té shpérndajé té dhéna relevante t€ UE-sé benda Qeverisé
dhe do té organizojé fushata informative pér ¢éshtjet e UE-sé;

(m) Pérgatisé pako udhézuese pér Kryeministrin dhe Qeveriné dhe do t1
njoftojé ata pér PSA dhe zhvillimet e UE-sé;

(n) Organizojé dhe do té udhéheqé programe aftésimi mbi PSA pér personelin
e zyrés dhe népunésit tjeré civil né bashképunim me Ministriné e Shérbimeve
Publike;

(o) Organizojé dhe do té bashkérendojé pérkthimin e ligjeve e dokumenteve
relevante t€ UE-sé dhe do té koordinojé shqyrtimin e pérkthimit té ligjeve dhe
dokumenteve té IPVQ-ve pér hir té€ konsistencés me terminologjiné standarde té
UE-sé dhe fjalorin e acquis communautaire (ligjeve té pérgjithshme);

(p) Né bashkérendim me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave do té mbajé
lidhje me donatorét pér mbéshtetjen financiare, praktike dhe specialistike pér
zhvillimin dhe zbatimin e programeve té ndihmave relevante pér ¢éshtjet e
pérafrimit t€ UE-sé dhe

(q) Né bashkérendim me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave do té krijojé
dhe do té ruajé bazén e té dhénave pér programet e ndihmave relevante pér

¢éshtjet e pérafrimit t& UE-sé.

Neni 3
Struktura e Zyrés dhe punésimi i stafit

3.1 Zyra pérbéhet prej shtaté (7) njésive, té cilat jané pérgjegjése pér:
(a) Céshtjet administrative té Zyrés;
(b) Zbatimin e elementeve t€ UE-sé pér standardet mbi Kosovén;
(c) Menaxhimin e SMP;
(d) Harmonizimin legjislativ me normat dhe standardet e UE-sé;
(e) Planifikimin dhe bashkérendimin e krijimit té politikés;
(f) Shérbimet e informimit, aftésimit dhe pérkthimit dhe

(g) Programet e ndihmave.

16



3.2 Zyra do té plotésohet me personel né té gjitha nivelet né kuadér té
resurseve buxhetore né dispozicion, me népunés civilé té cilét do té jené
nén autoritetin administrative t€ Sekretarit t€ Pérhershém té Zyrés sé
Kryeminstrit.

Neni 4
Hyrja né fuqt

Kjo Urdhéresé administrative hyn né fuqi mé 16 korrik 2004.

Charles Brayshaw
Ushtrues detyre i Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém
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