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I. Hyrje

Pothuajse njé dekadé nga shpallja e pavarésisé sé saj, Kosova vazhdon té keté véshtirési qé té béhet
njé shtet funksional. Pas zgjedhjeve té reja qeveritare t&é mbajtura né dhjetor 2014, Kosova pérjetoi
njé gjendje té atillé ku njé numér i madh i gytetaréve migruan ilegalisht né shtetet anétare té¢ BE-sé.
Raportet e EUROSTAT-it tregojné qé vetém né muajt e paré té vitit 2015, afér 50000 persona nga
Kosova kané kérkuar azil né shtetet anétare t€ BE-sé, ndérsa ky numér ka réné dukshém né 10000
persona né cerekun e dyté té vitit 2015 (EUROSTAT komunikaté pér shtyp 163/2015).

Mé tej, polarizimi politik né mes t€ qeverisé aktuale té drejtuar nga PDK dhe LDK (Partia
Demokratike e Kosovés dhe Lidhja Demokratike e Kosovés) dhe partité opozitare (Lévizja
Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés dhe Nisma) kané penguar funksionalizmin e
seancave té rregullta té¢ Kuvendit té¢ Kosovés qysh prej muajit shtator 2015. I bllokuar nga hedhja e
gazit lotsjellés nga disa anétaré té parlamentit t&¢ Kosovés, koalicioni né pushtet ka reaguar duke béré
arrestimin e kétyre anétaréve té€ parlamentit apo duke i mbajtur seancat né vende té tjera brenda
ndértesés s¢ Kuvendit, duke u pamundésuar anétaréve té parlamentit nga radhét e opozités qé té
marrin pjesé.

Pérpjekjet e partive opozitare kundér koalicionit né pushtet kané shpérthyer me pérdorimin e
métejmé t€ mijeteve té€ rrezikshme dhe protestave té dhunshme né ményré qé té pérfundohet
koalicioni ekzistues, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés té vitit 2014. Gjykata kishte
vendosur gé e drejta pér té formuar geveriné e re pas zgjedhjeve nacionale té mbajtura né vitin 2014
i éshté dhéné grupit parlamentar, i cili ka fituar numrin mé té madh té votave.' Ky vendim i dha fund
¢do lloj shprese pér ndonjé koalicion post elektoral té formuar nga partité politike jo-shumicé. Pas 6
muajsh té késaj bllokade institucionale, LDK papritmas u shképut nga koalicioni post elektoral i
formuar bashké me Nismén, VV-né, dhe AAK-né, duke formuar késhtu bashké me PDK-né
geveriné e re né dhjetor té vitit 2014. Zgjedhja e geverisé nga PDK dhe LDK ishte njé rezonim i
koalicionit té€ ngjashém té krijuar né Kosovés gjaté viteve 2007-2010. Mé tej u shuan shpresat pér
qytetarét ¢ Kosovés pér ¢farédo lloj ndryshimi né mes t€ rritjes sé vazhdueshme té pakénaqésive pér
shkak té mungesés sé zhvillimit ekonomik dhe pretendimeve pér njé shkallé té larté té korrupsionit.

Gjendja politike u acarua edhe mé shumé me vazhdimin e protestave t€ dhunshme té organizuara
nga partité opozitare kundér marréveshjeve té qeverisé s¢ Kosovés me Serbiné né lidhje me té
drejtén e Komunave me Shumicé Serbe pér té formuar njé Asociacion. Né njé vendim té€ 1éshuar né
muajin dhjetor té vitit 2015, Gjykata Kushtetuese e Kosovés gjeti se Asociacioni nuk ishte
“plotésisht né pajtim” me standardet e Kushtetutés sé Kosovés pér té drejtat e njeriut dhe parimet e
diversitetit.” Vendimi nuk atriti & té zbut tensionet politike né mes té qeverisé dhe partive opozitare.

! Shiko vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nt. KO119/04, i disponueshém né: http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/gjk ko 119 14 shq.pdf

2 Shiko vendimin Gijykatés Kushtetuese Nt. KO130/15 i disponueshém né: http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/gjk ko 130 15 shq.pdf
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Edhe pér kundér vendimit té Gjykatés Kushtetuese, partité opozitare kané vazhduar qé té pérdornin
gazin lotsjellés me qéllim té pengimit té punés sé¢ Kuvendit té Kosovés, duke insistuar né mbajtjen e
zgjedhjeve té reja. Madje, koalicioni né pushtet mbetet i vendosur qé té qéndrojé né pushtet, duke u
munduar qé t€ menaxhojé pagen e brishté me forcat e rénda policore.

Nén refrenin e pérséritur té€ “stabilitetit”, i cili éshté i mbéshtetur nga komuniteti ndérkombétar dhe
né mes t€ “jo-stabilitetit” t€é promovuar nga opozita e Kosovés, zhvillimet e Kosovés si njé shtet
funksional vazhdojné té jené té bishta. Né mesin e kétyre faktoréve politik, sistemi gjyqésor i
Kosovés éshté larg nga pércimi i kérkesave té BE-sé pér ti dhéné fund mosndéshkimit té
korrupsionit ndaj profilit té larté dhe nxjerrjes sé rezultateve né luftén kundér krimit té organizuar.
Né dhjetor té vitit 2015, Kosova éshté vlerésuar se ka déshtuar né zbatimin e 8 nga 95 kriteret e
pércaktuara, né raportin e treté dhe té fundit té¢ Komisionit t&€ BE-sé pér Kosovén. Té ngecur né
harresé né mes té pagéndrueshmérisé politike dhe mungesés sé vullnetit nga shtetet anétare té BE-sé
pér hequr politikisht regjimin pér udhétim té liré pa viza pér qytetarét e Kosovés, perspektiva e BE-
sé¢ pér Kosovén mbetet e mjegullt. Ndryshe, pagéndrueshméria politike nuk ka gené pengesé qé BE-
ja t'i lirojé qytetarét e Ukrainés dhe Gjeorgjisé nga udhétimi i liré né BE, qé pritet t€ udhétojné té liré
gjaté vitit 2016.

Né klimén aktuale politike, korrupsioni né Kosové éshté etiketuar né raportin e progresit té€ BE-sé té
2015 si “endemik” dhe se pérfundimi i korrupsionit té profilit té larté duket t€ jeté larg realitetit. I
karakterizuar me drejtési selektive dhe emérime politike né bordet dhe ndérmarrjet publike, ai
vazhdon té keté ngecje né zbatimin e sundimit té ligjit dhe kushtet e pércaktuara nga BE-ja. Kosova
vazhdon té keté sfida né nxjerrjen e rezultateve t€ qéndrueshme dhe té suksesshme né krijimin e njé
sistemi gjyqésor té pavarur, autonom dhe miré té baraspeshuar, né vecanti né rastet q¢é ndérlidhen

me korrupsionin né profilin e larté.

II.  Kushtet e BE-sé pér Kosovén né luftén kundér korrupsionit ndaj
profilit té larté

Me gjithé plotésimin e shumicés sé kushteve té pércaktuara nga BE-ja pér Kosovén, lufta kundér
korrupsionit ndaj profilit té larté dhe konfiskimi efektiv i pasurisé sé pashpjegueshme mbetet akoma
njé kriter i pa pérmbushur me prioritet té larté.’ Njé kusht ambicioz pér njé kohé té shkurtér, raporti
1¢ anash verifikimin e pasurisé€ sé zyrtaréve publik ashtu si¢ €shté kérkuar fillimisht me ané té
marréveshjes sé Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave me arritur me Kosovén." Raporti gjithashtu
kérkon transferimin e njé numri té gjyqtaréve dhe stafit mbéshtetés né departamentin pér krime té

3 Raporti i treté i progresit i Kosovés né pérmbushjen e kushteve té pacaktuara nga Udhérréfyesi pér Liberalizimin e
Vizave (dhjetor 2015), i disponueshém tek, http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/international-

affairs/general/docs/third report progress kosovo fulfilling requirements visa liberalisation roadmap en.pdf
4 Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave, i disponueshém tek,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu travel/visa liberalisation with kosovo roadmap.pdf
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rénda népér téré Kosovén si dhe ndértimin e njé regjistri té hetimeve, vendimeve t€ formés sé preré
dhe konfiskimeve té kryera né rastet qé ndérlidhen me krimet e rénda té organizuara dhe
korrupsionit. Né veganti raporti kérkon qé Koordinatori Qendror pér krime té rénda té organizuara
dhe korrupsionit té jeté i pajisur me mandatin dhe burimet pér té udhéhequr ekipe me disiplina té
ndryshme té hetimeve financiare dhe gjithashtu té monitorojé ndjekjen gjygésore té rasteve té tilla.’

Pér mé tepér, ashtu sikurse né raportet e méparshme, Kosova vazhdon té demonstrojé rezultate té
dobéta né luftén kundér korrupsionit, né veganti né rastet qé ndérlidhen me profilin e larté. Raporti i
Progresit pér Kosovén i vitit 2015 konsideron se Kosova ndodhen né fazén fillestare né luftén
kundér korrupsionit, né pérgjithési me njé progres té kufizuar.’ Prandaj, vullneti i fugishém politik
éshté i nevojshém pér té ndaluar kété fenomen né ményré té duhur, 1 shoqéruar edhe me njé qasje
gjithépérfshirése dhe strategjike qé ofron rezultate konkrete né luftén kundér korrupsionit. Pérveg
késaj, pérparimi i vérteté duhet té demonstrohet nga njé histori e ndjekjes dhe dénimeve té
suksesshme.” Né ményré qé té pérmirésohet lufta e pérgjithshme kundér korrupsionit, raporti i bén
thirrje qeverisé s¢ Kosovés pér t€ kushtuar vémendje té vecanté edhe prioritetit té rasteve té
korrupsionit té profilit té larté, vecanérisht né sektorin e prokurimit publik, si dhe té sigurojné
dénime pérfundimtare. Hetimet e korrupsionit té€ profilit té larté jané té rralla dhe deri mé tani nuk
kané rezultuar né dénime pérfundimtare.” Gjithashtu, bashképunimi né mes té policisé dhe
prokurorisé duhet té forcohet me ané té€ hetimeve té pérbashkéta né rastet e korrupsionit té profilit
té larté. Sistemi i historisé té rasteve té trajtuara duke filluar nga hetimi deri né vendimin e formés sé
preré duhet té plotésohet.”

BE-ja gjithashtu ka véné né pah se ekziston njé lidhje e ngushté né mes té ndikimit té panevojshém
politik dhe kapacitetit té kufizuar pér té€ kryer hetimet financiare né ményré efektive. Prandaj,
konfiskimi efektiv i njé aseti dhe kryerja e hetimeve financiare mbetet e kufizuar pér shkak té
mungesés s€ ekspertizés dhe gatishmeérisé. Pér mé tepér, né mesin e rekomandimeve té dhéna ka
gené edhe integrimi i hetimeve financiare né té gjitha hetimet e korrupsionit dhe krimit té
organizuar." Raporti gjithashtu rivendos ndikimin e vazhdueshém dhe té tepruar politik mbi organet
e zbatimit té ligjit dhe ato gjyqésore.' Pér kété arsye, raporti u bén thirtje autoriteteve politike qé té
sigurojné njé fuqizim té organeve t€ zbatimit té ligjit né ményré qé té sigurohet se ata do té veprojné
né ményré efektive dhe té paanshme né hetimin e korrupsionit.

BE-ja gjithashtu ka véné né pah ekzistimin e vazhdueshém té njé numri té€ organeve té mandatuara
pér luftimin e korrupsionit, t€ cilat jané té shképutura dhe té shpérbéra, ndérsa né anén tjetér kané
mandate té cilat tejkalojné pérgjegjésité e veta dhe ndarje té paqarté té€ detyrave. Raporti gjithashtu

5> Po aty,.

¢ Komisioni Evropian, 2015 Raporti i progresit pér Kosovén, £.15. I disponueshém tek,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
7 Po aty,.

8 Po aty, f. 16.

° Po aty, f. 15.

10Po aty, £. 7.

11 Po aty, f. 16.
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véren pérfshirjen e shoqérisé civile né zhvillimin dhe monitorimin e politikave kundér korrupsionit,
megjithése me njé proces késhillimi té cilit i mungonte transparenca dhe komunikimi konstruktiv.

Gjithashtu ekziston njé nevojé pér té korrigjuar ligjin e aplikueshém mbi konfliktin e interesit dhe
ligieve dhe rregulloreve té tjera té ngjashme, né até ményré qé té pérputhen me standardet evropiane.
Prandaj, duhet té ekzistojé nevoja e njé pérkufizimi té€ qarté pér kategorité e zyrtaréve publik, ndérsa
né anén tjetér té adaptohen masat pér parandalimin dhe sanksionimin e konfliktit té interesit.””
Raporti e konsideron si njé zhvillim pozitiv faktin se shumica e zyrtaréve té larté kané arritur qé té
béjné deklarimin e pasurisé sé tyre né vinin 2015 dhe Agjencia Kundér Korrupsionit ka ngritur 7
padi kundér zyrtaréve té larté publik, té cilét nuk e kané béré deklarimin e pasurisé sé tyre.
Megjithaté, Agjencia duhet qé akoma mé tepér té€ punojé né pércaktimin e pozitave me epérsi pér té
gené té korruptuara dhe té marré né konsideraté masat té cilat do t€ lejonin qé té kryheshin hetime
né ményré efektive kundér pasurisé sé pashpjegueshme.” Akoma mungon kapaciteti dhe vullneti i
nevojshém nga ana e prokuroréve pér té ndjekur penalisht rastet kundér korrupsionit."* Né ményré
qé té pérmirésohet bashképunimi ndér-institucional ndérmjet prokuroréve dhe Agjencisé Kundér
Korrupsionit, miratimi 1 Procedurave Standarde Operative (PSO) né vitin 2014 pér té pércaktuar
pérparésité né rastet e krimeve té rénda né mes té agjencive éshté vlerésuar si njé zhvillim pozitiv.
Kjo rezultoi né pércaktimin me prioritet t€ 9 (nént€) rasteve t€ ndérlidhura me korrupsionin e réndé
dhe té pastrimit té parave gjaté vitit 2015." Pérséri me rezultate té kufizuara, shumé sfida jané té
pérséritura.

Shumica e kushteve t€ BE-se né lidhje me luftén kundér korrupsionit, jané té pérséritura nga
Raportet e pérparshme té Progresit. Deri mé tani, elita politike e Kosovés ka demonstruar njé vullnet
margjinal né adresimin serioz té kushteve t€ BE-sé, né vecanti né dhénien fund t€ mosndéshkimit té
rasteve t€ korrupsionit té profilit té larté. Si pasojé, mungesa e vullnetit politik ka ¢uar né rezultate t&
dobéta té institucioneve té sundimit té ligjit né luftimin e korrupsionit né ményré efektive.
Pérmbushja e kétyre kérkesave éshté shumé e réndésishme né ményré qé Kosova té pérparojé né
rrugétimin e saj pér né BE. Pér mé tepér njé gjé e tillé éshté edhe domosdoshméri pér zhvillimin e
sistemit t€ drejtésisé né ményré té€ pavarur, autonome dhe té ckuilibruar, ashtu qé t€ ndértohet njé
shtet funksional dhe i géndrueshém pér gytetarét e saj.

III. Shuméllojshméria e ligjeve, politikave dhe mekanizmave pér té
luftuar korrupsionin

Kosova vazhdon té ballafagohet me mungesé té dénimeve té formés sé preré né luftén kundér
korrupsionit ndaj profilit té larté, edhe pse vazhdimisht ajo ka ndryshuar ligjet dhe ka krijuar
mekanizma té reja. BE-ja ka vlerésuar se né pérgjithési legjislacioni éshté né pérputhshméri me

12 Po aty,.
13 Po aty,.
14 Po aty, f. 16 dhe 17.
15 Po aty.



acsquis-né e BE-sé, megjithaté hartimi i disa ligjeve, akteve nénligjore dhe mekanizmave éshté
vlerésuar si njé taktiké e vazhdueshme e Qeverisé sé Kosovés (QK) pér té pérhapur burimet dhe pér
té zvogéluar réndésiné e atyre ekzistuese.'® Karakterizuar me reagime ad hoc dhe me mbivendosje
mandatesh, mekanizmave dhe ligjeve té miratuara, shpesh u ka munguar njé analizé dhe qasje
gjithépérfshirése dhe strategjike. Reagimi éshté ndikuar shpesh nga politika né ményré qé té ¢cohen
pérpara proceset politike lidhur me BE-né, si¢ jané kérkesat pér liberalizimin e vizave.

Qé nga viti 2004, Kosova ka hartuar njé séré ligjesh pér luftimin e korrupsionit duke filluar nga Ligji
kundér Korrupsionit,'” dhe duke pérfunduar me ndryshimet e fundit né¢ Kodin Penal té Kosovés
(2013), me njé kapitull specifik 1 cili trajton 16 vepra penale né lidhje me korrupsionin zyrtar dhe
kryerjen e detyrave zyrtare.'® Si risi né kodin penal paragitet edhe konflikti i interesit (Neni 430),
dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj (neni 430) dhe mos raportimi ose raportimi i rremé i
pasurisé, i t€ ardhurave, i dhuratave, 1 dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare (neni 437).
Duke reaguar ndaj fenomenit sistematik té korrupsionit si dhe kushteve t€ BE-sé, Qeveria e Kosovés
ka shtytur miratimin edhe té disa ligje t€ tjera specifike si¢ jané: Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré (né tekstin e métutjeshém: Ligji pér deklarimin e pasurisé)"”
dhe Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale.”
Duke pasur njé numér t€ madh té shkeljeve penale, Kodi Penal i ri né krahasim me Kodin e
UNMIK-ut té vitit 2003, ka paraparé dénime mé t€ lehta pér sa 1 pérket abuzimit me detyrén zyrtare,
duke e ulur dénimin me burgim nga teté (8) né pesé (5) vite.

Ndryshe, vendet e tjera té rajonit si Magedonia, Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia, 1 kané rritur dénimet
né lidhje me abuzimin e detyrés zyrtare, duke filluar nga pesé (5) né dhjeté (10) vite, varésisht nga
madhésia e keqpérdorimit nga personi zyrtar.”! Pér njé vend qé karakterizohet me korrupsion té
gjeré, njé ulje e tillé e dénimit nuk éshté e justifikueshme. Megjithaté, Kodi ka pércaktuar né ményré

16 Shih pér shembull raportin e KIPRED-it “Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e Pajustifikueshme: néntor, 2013, i
disponueshém tek,

http://www.kipred.org/repository/docs/THE IMPUNITY IN KOSOVO INEXPLICABLE WEALTH 632453.pd
£

17 No0.2004/34, Ligji kundér Kotrupsionit, i disponueshém tek,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 34 en.pdf

18 Shih Kodi Penal tek: http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/ Criminal%20Code.pdf.

19 Ligji Nt. 04/L-050, Ligji pét deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasutisé té zyrtaréve té larté publik dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, i disponueshém tek,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Taw%200n%20declaration%200£%20property%200£%20senior

(/020DubhC%Z()ofﬁcml@ pdf

20 Ligji Nr. 04/L-140, Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasutisé sé pétfituar me vepér penale, i
disponueshém tek,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Taw%200n%20extended%20powers%20for%20confiscation%
200f%20assets%20acquired%20by%20criminal %20offence.pdf
21 Shih pér shembull Kodin Penal t&€ Maqedonisé, neni 353, Kodin Penal té Serbisé, neni 359, Kodin Penal té Kroacisé,
neni 317, dhe Kodin Penal té Malit t€ Zi, neni 416.
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té detajuar se ¢faré pérfshiné shpérdorimi i pozités zyrtare,” njé aspekt ligjor i cili mungonte né
Kodin e méparshém.

Ndryshe, pér shkeljet e dhénies dhe pranimit té ryshfetit, krahasuar me kodin e pérparshém, dénimet
jané rritur deri né teté (8) vite, nése veprat e tilla tejkalojné pérfitimin né shumé prej pesémbédhjeté
mijé (15,000) eurove.”"* Megjithaté, efekti afatgjaté i luftimit té veprave penale té korrupsionit dhe
dhénies sé ryshfetit, mund té keté njé qéllim parandalues, megjithaté mbetet té analizohet mé tej se
deri né ¢faré mase kjo dispozité e ka ulur raportimin e korrupsionit né agjencité pér zbatimin e ligjit
nga qytetarét qé mund té kené qené t€ pérfshiré né ¢éshtjet e lidhura me korrupsion.

Pér mé tepér, Kuvendi i Kosovés ka hartuar njé ligj shtesé pér pos dispozitave t€ Kodit Penal dhe
Kodit té Procedurés Penale né lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve té fituara né ményré
ilegale, dhe aq mé tepér e ka adaptuar edhe njé ligj special, i cili éshté Ligji pér kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale. Ligji parasheh kompetenca té
zgjeruara pér procedurat e parapara né Kodin e Procedurés Penale, kur kéto dispozita nuk jané té
mjaftueshme. Né muajin mars té vitit 2015, njé grup punues parlamentar filloi t€ béjé monitorimin e
zbatimit t€ kétij ligji dhe duke sjellé gjithashtu edhe ndikimin e shoqérisé civile. Edhe pse ky ishte njé
hap pozitiv, grupi punues éshté takuar vetém njé heré pér né njé periudhé gati shtaté mujore pér
shkak té bllokimit t¢ Kuvendit nga ana e opozités. Monitorimi i ligjit nga ana e KIPRED-it ka
treguar disa mangési pér shkak té niveli t€ ulét té zbatimit. Ligji deri mé tani éshté kategorizuar té jeté
pérdorur vetém njé heré dhe pothuajse ka mbetur 1 panjohur né zbatim nga ana e prokurorisé dhe
gjyqésorit qé nga miratimi i tij.”

Pérveg késaj, dispozitat e tjera ligjore parashohin gjithashtu se zyrtarét e larté publik jané té detyruar
qé t€ béjné deklarimin e pasurisé dhe té hyrave té tyre si dhe origjinén e tyre prané Agjencisé Kundér
Korrupsionit (AKK) né pajtueshméri me Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé.”® Megjithaté, verifikimi i
pasurisé Eshté treguar t€ jeté i véshtiré pasi qé prokurorét pretendojné se ata nuk kané bazé té
mjaftueshme ligjore pér té ndérmarré hapa né inicimin e hetimeve.” Megjithaté, né ményré qé té
kryhet verifikimi, prokurorét mund té€ mbéshteten né ndonjé dyshim té arsyeshém qé pasuria éshté
fituar me vepér penale. Deri mé tani, zyrtarét e larté jané verifikuar vetém nga ana e AKK-sé me njé
kapacitet pér té verifikuar vetém 20% té zyrtaréve. BE ka rekomanduar qé agjencia nuk duhet té
pérzgjedh zyrtarét e larté pér verifikim vetém rastésisht, por edhe duhet t€ pérzgjedh personat né

22 Shih nenin 422, paragrafi 2 i Kodit Penal té¢ Kosovés, “... Pér qéllime té kétij neni, shpérdorimi i detyrés zyrtare
pérfshing, por nuk kufizohet né: 2.1. shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit lidhur me detyrat apo punésimin e zyrtarit;
2.5. nénshtrimi me dashje i personit tjetér né keqtrajtim ose arrest, ndalim, kontroll, martje, hegje, vlerésim ose barré pér
té cilén e di se éshté e kundérligjshme; ose 2.6. ndalimi ose pengimi me dashje i tjetrit né€ ushtrimin apo gézimin e ndonjé
té drejte, privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor...”, i disponueshém tek http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

23 Neni 429, paragrafi 3 i Kodit Penal.

24 Po aty, Neni 428, paragrafi 3.

% Po aty,

26 Ligji pér deklarimin e pasurisé, neni 5.

27 Intervisté e KIPRED me Prokurorét e Shtetit, shtator 2015, Prishtiné
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pozita té cilat mund té kené mé shumé pritje pér t'u korruptuar.” Pér mé tepér, déshtimi pér t&€ mos
raportuar apo pér té raportuar rrejshém pasuriné dhe pérfitimet materiale ose detyrimeve té tjera
financiare, éshté i1 penalizuar sipas nenit 437 té Kodit Penal t&¢ Kosovés, i cili éshté i dénueshém me
burgim deri né tre (3) vjet, dhe nése té€ dhénat jané falsifikuar deri né pesé (5) vjet burgim. Masat e
fundit ndéshkuese kané arritur vetém qéllimin e kundért, duke shkaktuar rénie té gjobave dhe
dénimeve né krahasim me até kur shkelja éshté pércaktuar si kundérvatje.” Efektet e ligjit kané qené
negative, dhe té kundérta me pritjet, té cilat kané pasur qéllim pér té forcuar raportimin e sakté té

zyrtaréve té larté.

Deri né fund té vitit 2013, Kosova nuk arriti qé té pérkufizojé qarté se ¢faré konsiderohet
korrupsion 1 profilit té larté. Me léshimin e njé Udhézimi Administrativ (UA) (2013), Kryeprokurori i
Kosovés, Kryeprokurori i EULEX-it dhe Kryeprokurori i PSRK, pércakton pozitén dhe vlerén
monetare té veprave té korruptimit té cilat konsiderohen si korrupsion i profilit té larté.” Sipas UA-
s€, vepér penale e korrupsionit, té cilén prokurorét duhet ta hetojné, jané ato raste kur subjekti i
dyshuar pér kryerjen e késaj vepre éshté ekzekutivi gendror dhe drejtuesit e komunave, si Presidenti,
Kryetari i Kuvendit, Kryeministri dhe kabineti ministror, kryetarét e komunave dhe shérbyesit civil
t€ menaxhimit t€ larté, si¢ jané Sekretari 1 Pérgjithshém dhe punonjésit né pozita vendimmarrése, sig
éshté Kryetari i Gjykatés Supreme dhe Gjykatés sé Apelit. Njé vepér penale e korrupsionit té larté
konsiderohet ajo shkelje qé mund té keté shkaktuar njé dém né vleré monetare prej 500,000.00
BEurove e mé larté.” Né rastet kur démi konsiderohet té jeté mé i larté se 1 milion euro,
automatikisht ai rast pérkufizohet si njé rast i korrupsionit té larté.” Edhe pse ekziston pérkufizimi i
qarté ligjor, 1 siguruar nga shérbimet e prokurorisé, zbatimi i saj, né vecanti né nivelin e PSRK-sé¢, ka
gené i dobét si¢ tregohet nga analiza e métejmé.

Né fushén e hartimit dhe zhvillimi té legjislacionit té ri, né vitin 2015 Qeveria Kosovés inicioi
hartimin e té ashtuquajturit “Ligji Kundér Mafies”, i cili ka pér géllim té béjé bartjen e barrés sé
provave nga prokurorét, té cilét hetojné rastin, tek zyrtari i dyshuar pér pasuti té pashpjegueshme.
Duke u paré si njé iniciativé me potencial pér té shkelur té drejtat e njeriut, me fjalét té tjera me
potencial pér privimin e té drejtés sé pronés, t€ garantuar me Nenin 1 té€ Protokollit 1 té¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Qeveria né Koncept Dokumentin e saj kishte véné re kété

28 Faqge 17 e Raportit té€ Progresit pér Kosovén té BE-sé, 2015, i disponueshém tek
http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf

2 Intervisté e KIPRED me zyrtarin e larté prané Agjencisé Kundér Korrupsionit, gusht 2015.

30 Veprat Penale lidhur me korrupsionin jané marré nga Kodi Penal, si vijon: 1. Lidhja e kontratave t¢ démshme, rénduar
nga ryshfeti (neni 291(2)),Dhénia e paarsyeshme e dhuratave (316), Arratisja e personave té privuar nga liria, rénduar nga
ryshfeti (405 (2)), Mundésimi i arratisjes s€ personave té€ privuar nga liria (406(2)), Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit
zyrtar (422), Pérvetésimi né detyré (425), Mashtrimi né detyré (426), Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé (427), Martja e
ryshfetit (428), Dhénia e ryshfetit (429), Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik t€ huaj (430), Ushtrimi i ndikimit (431),
Nxjertja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore (432), Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (435), Pérvetésimi i
kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor (436) Shih http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Udhezim kur nje veper e korrupsionit do te konsiderohet si e nivelit te larte.pdf

31 Po aty,.

%2 Po aty, neni 1.
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rrezik.” Bartja e barrés sé provave shihet gjithashtu si kundérthénése ndaj parimit té “supozimit té
pafajésisé”, si parim themelor né té drejtén procedurale penale.*® Megjithaté, Kosova duhet té marré
né konsideraté konfiskimin té pasurisé té sojit té€ njéjté (i rem) té pérfituar me vepér penale, me njé
barasvleré té probabilitetit bazuar né standardet e té drejtés civile dhe jo né standardet e té drejtés
penale pértej ¢do dyshimi té arsyeshém.” Masa té tilla té pérkohshme duhet té krijojné njé bazé té
mjaftueshme ligjore pér té hetuar pasuriné e pashpjegueshme.

Né mesin e shumé ligjeve dhe akteve nénligjore, Kosova ka krijuar edhe njé numér t€ mekanizmave
institucionale né pérpjekjet e saj pér luftimin e korrupsionit. Njé trashégimi e ligjeve nga periudha e
UNMIK-ut* dhe pjesé e pakos sé Ahtisarit, éshté edhe themelimi i Zyrés sé Prokurorisé Speciale té
Republikés s¢ Kosovés (ZPSRK). Megjithaté, kjo zyré nuk ka arritur qé té€ nxjerré numrin e kérkuar
té léndéve té hetuara dhe té pérfunduara. Pér shembull, deri né tetor té vitit 2015, mesatarisht njé
prokuror i ZPSRK-s¢ ka trajtuar 13.6 pér gind té léndéve né nivel vietor,” nése krahasohet me 2 (dy)
léndé né muaj apo 22 1éndé né vit, si¢ kérkohet me normat orientuese té Késhillit Prokurorial té
Kosovés.™ Me njé buxhet vjetor prej jo mé shumé se 899,085.00 euro pér prokurorét special,
ZPSRK nuk éshté pajisur me burime té mjaftueshme si njé organ i vecanté qé éshté, gjé qé ka guar
né rezultate té dobéta né luftén kundér korrupsionit té profilit té larté. Paralelisht me kété, Qeveria e
Kosovés ka vazhduar t€ shtyjé né ményré paralele krijimin e njé séré mekanizmash pér té luftuar
korrupsionin duke e minuar potencialin dhe autonominé e ZPSRK-sé. Pér shembull, né shkurt té
vitit 2010, Kryeministri 1 Kosovés ka nxjerré njé vendim pér té€ formuar njé Task Forcé té pérbéré
nga policia dhe prokuroria né luftén kundér korrupsionit, si pjesé e PSRK-sé.” Pér mé tepér, kohét e
fundit, Kryeprokurori i ri i Shtetit né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér liberalizimin e vizave ka
eméruar njé ekip t€ specializuar pér té hetuar krimet financiare dhe ekonomike, nén udhéheqjen e
Koordinatorit Kombétar pér rastet e rénda té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, i cili vepron
ndaras nga struktura e ZPSRK, duke rezonuar késhtu njé “mini-ZPRSRK”. Mbetet ¢ paqarté nése

33 Kthimi i barrés sé provés né konfiskimin e t€ hyrave me vepér penale: Njé studim i praktikave mé té€ mira té Késhillit
té Evropés, “Best Practice Survey” Nt. 2, faqe. 7, 1 disponueshém tek
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/web _ressources/CoE BP burdenproof.pdf

34 Raporti i Progresit pér Kosovén 2015, £. 16.

3 KIPRED Raporti, “Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e Pashpjegueshme”, Néntor 2013, £.16. I disponueshém
tek

http://www.kipred.org/repository/docs/THE IMPUNITY IN KOSOVO INEXPLICABLE WEALTH 632453.pd
f

3 T adoptuar né mars 2008, i disponueshém tek http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/03-1.-

052%20a.pdf
37 Shih f. 25, tek: http:

letter]l.pdf

3 F. 18, neni 2 pika 1.5 1 Udhézimit Administrativ pér pércaktimin e normés orientuese vjetore pér prokurorét, aprovuar
nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, janar 24, 2012. Shiko vegézén 2012,
per_Percaktimin_e_Normes_Orientuese_Vetore_per_Prokurore.pdf

% Shiko Raportin e KIPRED-it pér Pérmbushjen e Kushteve t€ BE-se né Luftén Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, 2014. I disponueshém tek

http://www.kipred.org/repository/docs/KIPRED SiV_Brief Fulfilling the EU Requirements in Anti Cotruption
and Organized Crime 833217.pdf
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mandati i ZPSRK-sé do té dublifikohet dhe do té pérkojé me rolin e ZPSRK-sé pasi q¢ mandati me
rastet ndaj profilit té larté mbetet né até zyré.

Liria e autoriteteve t€ sundimit té ligjit éshté minuar né vazhdimési si rezultat i lidhjeve né mes té
autoriteteve politike dhe autoriteteve gjyqésore. Pér mé tepér, mungesa e mekanizmave té duhur té
kontrollimit té autoriteteve gjyqésore ka rezultuar né mungesé té llogaridhénies sé kétyre
autoriteteve, gjé t€ ka prodhuar edhe né rezultate t€ dobéta né luftén kundér korrupsionit. Pér mé
tepér misioni pér sundimin e ligjit i BE-sé¢, EULEX, si misioni mé i madh i huaj dhe pér ¢éshtje té
sigurisé, me njé buxhet té harxhuar me mbi 950.00 milion euro, prej vitit 2009, ka mandat pér té
luftuar korrupsionin e nivelit té larte. " Megjithaté, misioni, mes tjerash, éshté preokupuar edhe me
akuzat e personelit té tyre pér korrupsion, qé kané shpérthyer né vitin 2014 me rastin e Maria
Bamieh, njé ish-prokurore e BE-sé nga Britania, e cila ka ngritur dyshime mbi korrupsionin e
brendshém t€ stafit té larté t&¢ EULEX-it. Pretendimet penale t€ rastit jané né proceduré/ vazhdim e
sipér me Bamieh, e cila pretendon se misioni ka tentuar ta heshté até si “informante/ sinjalizuese”,
dhe ka vendosur qé pretendimet e saj né lidhje me diskriminimin t’i béjé objekt shqyrtimi prané njé
gjykate pér ¢éshtje té punésimit né Londér. Dyshimet nuk jané konfirmuar akoma. Si do qé té jeté,
faktet tregojné se edhe pse kané kaluar shtaté vjet nga pérfshirja e kétij misioni, korrupsioni vazhdon
té jeté i larté né Kosové, ndérsa misioni éshté karakterizuar pjesérisht me geverisje “jofunksionale”
dhe larg nga fillimi i hetimeve té pavarura dhe autonome. Né vecanti, Kosova me mbéshtetjen e
EULEX-it éshté vlerésuar se ka déshtuar né krijimin e themeleve pér njé sistem i cili do t€ mund té
luftonte né ményré efektive korrupsionin.”

Né fund, né Kosové jané hartuar disa ligje dhe akte nénligjore pér té trajtuar aktet e korrupsionit.
Pavarésia e autoriteteve té€ sundimit té ligjit éshté minuar né ményré t€ vazhdueshme si rezultat i
iniciativave té ndérmarra nga Qeveria e Kosovés, té cilat shpesh jané dominuar nga njé reaksion i
dobét i autoriteteve té gjyqésorit. Njé rishikim i ploté dhe strategjik i reagimit té sistemit gjyqésor né
rastet e korrupsionit éshté i nevojshém, né ményré qé té ikim nga reagimet ad hoc shpesh té
dominuara nga proceset politike.

IV. Gjendja aktuale e punéve né luftén kundér korrupsionit: hetimi,
ndjekja dhe dénimi i rasteve té€ korrupsionit

Pérpjekjet e institucioneve shtetérore pér té luftuar kété problem kané prodhuar rezultate té
turpshme pér shkak té mungesés sé vullnetit politik pér té ndértuar sistem gjyqésor té pavarur dhe
me kapacitete t€ mjaftueshme, ndjekur nga performanca e dobét e institucioneve té€ sundimit té ligjit.

40 Shih http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.16.

41 Shih £q.22 té “Review of the EULEX Kosovo Mission’s Implementation of the Mandate with a Particular Focus on
Handling of the recent allegations,” Reportt to the Attention of the High Representative/Vice President of the European
Commission, Ms Federica Mogherini. Pérgatitur nga Prof. Jean-Paul Jacque, sipas kérkesés sé EEAS, Drejtori i
Pérgjithshém 1 Nderit i Késhillit té€ BE-s€, 31 mars 2015.
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Pér shembull, sektori i prokurimit publik mbetet njé ndér sektorét me prirjen mé t€ madhe pér
korrupsion té nivelit té larté."” Ndér vite tanimé edhe BE-ja ka arritur qé ta pranojé kété fushé si njé
fushé me potencial té larté pér zhvillimin e korrupsionit.”’ Si i tillé ky sektor konsumon njé sasi té
larté té parasé publike, me 488 milion euro té shpenzuar gjaté vitit 2014 me ané té pérdorimit té
procedurave té prokurimit publik dhe me njé shpenzim té pérafért vietor prej 30% té€ Buxhetit té
Kosovés." E ashtuquajtura “tender-mania” ka siguruar qé bizneset e aférta me zyrtarét e larté né
pushtet té fitojné tenderé né shkémbim té financimit té partive politike té caktuara. Shpeshheré disa
operatoré ekonomik sigurojné ekzistencén e tyre kryesore vetém prej punés dhe shérbimeve ndaj
autoriteteve publike.” Q& prokurimi publik té vazhdojé té jeté njé ndér sektorét me prirjen mé té
madhe pér korrupsion éshté mundésuar nga ndryshimet e shpeshta té Ligjit t€ Prokurimit Publik
gjaté viteve t€ fundit, duke shkaktuar pengesa t€ géllimshme né implementimin e ligjit. Pér mé tepér,
emérimi me takt né funksionalizimin e Autoritetit pér Shqyrtimin e Prokurimit éshté vonuar nga ana
e partive politike né pushtet né ményré qé t€ dobésohet procesi i monitorimit té prokurimit né
Kosové.” Shpesh ndryshimet ligjore té sponsorizuara nga qeveria, jané pérdorur me takt pér té
siguruar njé mburojé ndaj hetimeve kundér korrupsionit dhe shpesh duke pasur mandate té njéjta
kané vazhduar té krijojné njé séré mekanizmash pér té luftuar korrupsionin.

a) Ndjekja e rasteve té profilit té larté:

Edhe pérkundér zotimit publik pér luftimin e korrupsionit, partnerét né sundimin e ligjit kané
vazhduar qé té merren kryesisht me krime té vogla té korrupsionit, ndérsa hetimet e rasteve té
profilit té larté té rasteve té korrupsionit kané mbetur té vogla.” Shérbimet prokuroriale kané
pranuar se shpesh puna e prokuroréve té shtetit dhe gjyqtaréve nuk shkon pértej thirrjes publike pér
té luftuar korrupsionin.” Mungesa e rezultateve konkrete né luftén kundér korrupsionit té nivelit té
larté éshté i ndérlidhur gjithashtu edhe me ndérhyrjet politike dhe neglizhencén e prokuroréve, e qé
shpesh pércillet edhe me presionin e mediave.” Sé fundi, prokurori 1 PSRK dhe ish Koordinatori
Kombétar Kundér Korrupsionit, ka léshuar njé deklaraté shqetésuese né lidhje me punén e
shérbimeve prokuroriale duke e pérséritur se prokurorét shpesh i kryejné hetimet nga zyrat, duke
géndruar t€ ulur né kafene dhe restorante me politikanét, t€ cilét kané njé sjellje burokratike. Né

4 Intervisté e KIPRED me prokuroré dhe gjyqtaré, gusht 2015 né Prishtiné.

43 Shiko Raportet e Progresit pér Kosovén 2013, 2014 dhe 2015.

# Republika e Kosovés, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Raporti Vjetor i Auditimit 2014, £.39. Né: http://oag-
tks.org/repository/docs/RVA-Eng 319961.pdf

4 Késhilli i Evropés, Projekti Kundér Krimeve Ekonomike (PKKE), Raporti i Vlerésimit pér pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare né fushén kundér korrupsionit, prill 2015, f. 104. At, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/AC ENG WEB.pdf

4 Po aty, f. 104.

47 Intervisté e KIPRED me gjyqtarin e Gjykatés Themelore né Prishting, 21 gusht 2015.

8 Intervisté e KIPRED me Prokurorin Special t¢ PSRK né Prishtiné, shtator 2015 né Prishtina.

49" Jemi t€ mérzitur, jemi t€ lodhur nga prokurorét burokraté, té cilét i zhvillojné hetimet nga zyrat e tyre apo nga
kafeneté apo restorantet duke drekuar me politikané né disa raste edhe me persona té dyshimté. Jemi t€ lodhur nga
prokurorét, t€ cilét mé shumé kujdesen pér interesat e tyre personale, pér privilegjet e tyre, sesa pér luftén kundér
kriminalitetit. Kjo éshté edhe pér ne e papranueshme”, Shikoni deklaratén e prokurores Drita Hajdari né portalin e
lajmeve TELEGRAFI, “Pak kush po e lufton korrupsionin”), 15 shtator 2015. Pérkthim i KIPRED-it marré nga:
http://www.telegrafi.com/ekonomi/lajme-ekonomi/pak-kush-po-e-lufton-korrupsionin.html.
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raste té tjera, presioni ndaj prokuroréve éshté i drejtpérdrejté ose shfaqet népérmjet fushatave népér
mediave.”’ Fazat fillestare té hetimeve shpesh rrjedhin si informacion népérmijet artikujve té botuar
né mediat publike, duke rritur né kété ményré presionin publik ndaj prokuroréve té caktuar. Pér kété
arsye, prokurorét shpesh me vetédije vendosin qé té€ mos merren me raste t€ médha né ményré qé ti
shmangen ekspozimit né media.”

Pér mé tepér, né néntor té vitit 2013 me qéllim té trajtimit té rasteve té€ korrupsionit, Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) kishte adaptuar njé Plan Veprimi duke mbuluar rastet e korrupsionit
deri né fund té muajit gershor 2014.>* Pérkundér kétij plani té veprimit, rezultatet ishin minimale. Pér
shembull, né kornizén kohore té pércaktuar nga plani 1 veprimit, PSRK ka pasur 55 raste té
korrupsionit kundér 322 personave.” PSRK ka arritur té kryej vetém 18 raste kundér 121 personave
apo 33% té rasteve né proceduré. PSRK ka vazhduar té neglizhojé normén e caktuar té punés, né
veganti né shfrytézimin e ekspertéve potencial pér t€ kryer hetimet né krimet ekonomike dhe krimet
financiare. Edhe pse ekzistojné eksperté té profilizuar, duke pérfshiré nénté (9) ekspertét financiaré
qé mbulojné prokurimin, taksat dhe ¢éshtje té tjera financiare, ndihma e tyre éshté pérdorur rrallé
nga ana e prokuroréve special.”

Pérveg késaj, prokurorét ankohen pér véshtirési né té provuarit e rasteve té tyre para gjykatés pér
shkak té kompleksitetit té rasteve té profilit té larté, shpesh té karakterizuara me refuzimin e
déshmitaréve pér té bashképunuar dhe pengesave té rastit nga ana e institucioneve t€ ndryshme pér
t'iu pérgjigjur né kohé ndaj kérkesave té tyre.”” Gjithashtu mungesa e njé departamenti té veganté qé
té merret me rastet e paraqitura nga ana e PSRK brenda gjykatave shkakton vonesa né procedimin e
rasteve nga Gjykata Themelore né Prishtiné.® Né pérgjithési, shumicés sé prokuroréve dhe
gjyqtaréve u mungon ekspertiza né trajtimin léndéve komplekse qé kané té béjné me korrupsionin, té
cilat shpeshheré jané té ndérlidhura me krime komplekse financiare, dhe pér kété arsye ata
vazhdojné té kené performancé t€ dobét né vecanti né trajtimin e rasteve t€ korrupsionit, né ményré
specifike té€ atyre té profilit té larté.

Prandaj, mbéshtetja ndaj gjykatave duhet té fokusohet né ndértimin e kapaciteteve té strukturave
gjygésore, duke u pérqendruar né nevojén qé shérbimet prokuroriale té ndérhyjné né ményré qé
prokurorét té nxirren nga zonat e tyre té rehatisé dhe té merren me rastet e korrupsionit.

0 Intervisté e KIPRED me Prokurorin Special t&¢ PSRK né Prishting, 22 shtator 2015 né Prishtina
51 Po aty.
52 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Plani i veprimit rritjen dhe efikasitetin e sistemit prokurorial né luftén kundér
korrupsionit, f. 3. Vegéza: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Action_Plan_-_Corruption.pdf
> Raport i Prokurorit té Shtetit, £. 3, e qasshme né http://www.psh-
ks.net/repository/docs/284. Raport mbi zbatimimin e planit te veptrimit.pdf
5% Deklarata e zyrtarit t€ larté t€ Zyrés sé BE-s né Kosové, né Tryezén e Rrumbullakét t€ organizuar nga KIPRED SiV,
tetor 2015 né Prishtiné.
% Intervisté ¢ KIPRED me Prokurorin e Shtetit, Prishtina, 23 shtator 2015 né Prishtiné
% Intervisté e KIPRED me Prokuroré té shtetit dhe gjyqtaré, gusht, shtator 2015, Prishtiné
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Ata shpesh duket se rrijné rehat duke mos trajtuar rastet e korrupsionit té profilit té larté né ményré
qé t€ mos i ekspozohen presionit t€ mediave.

b) Trajtimi dhe hetimi i rasteve té korrupsionit:

Prej vitit 2013 deri né gjysmén e paré té vitit 2015, hetimi dhe paraqitja e rasteve té korrupsionit
népérmijet raporteve penale, jané iniciuar kryesisht nga Policia e Kosovés, té shogéruara nga Agjencia
Kundér Korrupsionit. Veté-iniciativa e prokuroréve pér té hetuar dhe pércjellé kallézimet penale té
rasteve té korrupsionit ka vazhduar té€ jeté minimale gjaté periudhés sé monitoruar. Pér shembull,
gjaté vitit 2013 prokurorét kané paragitur vetém 4 (katér) raporte pér korrupsion me veté-iniciativé.
Né vitin 2014 rastet me veté-iniciativé nga ana e prokuroréve ka pésuar njé rritje t€ vogél, né 11 raste
té korrupsionit, ndérsa né gjysmén e paré té vitit 2015 veté-iniciativa ka réné né zero raste té
raportuara nga prokurorét (Shih Tabelén 1.1 né Shtojc€). Né ményré té vecanté, éshté me interes té
vecanté mungesa ¢ iniciativave nga ana e prokuroréve t€ PSRK, té cilét kané mandat pér t'u marré
me rastet e korrupsionit té profilit té larté. Nga viti 2013 deri né gjysmén e paré té vitit 2015, nuk ka
pasur raste t€ paraqitura té raporteve penale né rastet e korrupsionit t€ iniciuara nga prokurorét
special (Shih Tabelén 1.2).

Gjaté vitit 2013 kané ekzistuar 778 raste té korrupsionit né pritje pér t'u zgjidhur nga ana e
prokuroréve. Né fund té vitit 2013 jané zgjidhur vetém 40% té rasteve nga ana e prokuroréve apo
314 raste. Né fund té vitit 2013 shumica e rasteve té ndérlidhura me korrupsionin kané mbetur té
pazgjidhura, ose me fjalé té tjera 464 raste apo 60% e tyre (Shih Tabelén 1.3). PSRK me mandat pér
té trajtuar rastet e korrupsionit té profilit té larté, ka punuar gjithsej me 47 raste gjaté vitit 2013. Né
fund té vitit 2013 PSRK ka arritur té zgjidh vetém 17 raste apo 36% té tyre. Shumica e rasteve té
korrupsionit té profilit té larté kané mbetur té pazgjidhura, respektivisht 30 raste apo 64% e tyre
(Shiko Tabelén 1.4).

Té dhénat e dobéta e prokurorisé né hetimin e rasteve té korrupsionit ka vazhduar edhe né vitin
2014 si dhe né pjesén e paré té vitit 2015. Numri 1 léndéve té zgjidhura gjaté vitit 2014 tregon
pérmirésime t€ vogla me 444 1éndé té zgjidhura pér ¢éshtje qé lidhen me korrupsionin prej 976
léndéve né pritje pér t'u zgjidhur apo 45% e tyre. Né fund té vitit 2014 kané gené 532 1éndé té
pazgjidhura pér ¢éshtje qé lidhen me korrupsionin apo 55% e tyre (Shih Tabelén 1.3). Ndryshe, gjaté
vitit 2014 rezultatet e vetém prokuroréve té PSRK-sé kané qené mé pak té kénaqshme me vetém 17
léndé té zgjidhura pér ¢éshtje qé lidhen me korrupsionin prej 66 1éndéve né pritje pér t'u zgjidhur
apo 26% e tyre. Né fund t€ vitit 2014 numri 1 pérgjithshém i léndéve té pazgjidhura nga ana e PSRK-
s¢ ka arritur né 74% (Shih Tabelén 1.4).

Gjysma e paré e vitit 2015 ka shénuar sérish njé mungesé té trajtimit t€ kénaqshém té rasteve té
korrupsionit né pérgjithési. Nga 717 1éndéve né pritje pér t'u zgjidhur dhe té bartura nga vitet e
méparshme, jané vetém 128 léndé té zgjidhura né lidhje me korrupsionin apo 18% e tyre (Shih
Tabelén 1.3). Mé tej, vetém PSRK-ja ka arritur té zgjidh vetém 5 (pes€) raste té pér ¢éshtje qé lidhen
me korrupsionin prej 53 l1éndéve né pritje pér t’u zgjidhur apo 9% e tyre (Shih Tabelén 1.4).
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c) Hetimet dhe aktakuzat ndaj rasteve té korrupsionit:

Né vitet e fundit ka pasur njé rritje né raportimin e pérdorimit t€ masave té fshehta nga ana e
prokuroréve né hetimin e rasteve té korrupsionit. Pérdorimi i masave té fshehta éshté rritur né masé
t¢ madhe pérgjaté viteve, me njé raportim té 96 urdhrave té dhéné pér pérdorimin e masave té
fshehta gjaté vitit 2013, 118 masa té fshehta té pérdorura gjaté vitit 2014 dhe 123 urdhra té dhéné
gjaté gjysmés sé paré té vitit 2015.”

Megjithaté, prej totalit té léndéve té parashtruara me kallézime penale pér korrupsion, prokurorét
kané vazhduar trendin e refuzimit apo ndérprerjen e hetimeve pér njé numér té madh té personave,
duke akuzuar vetém disa raste. Né vitin 2013, prej 665 personave me kallézime penale pér
korrupsion, prokurorét kané hedhur poshté/mbyllur apo ndérpreré hetimet pér 353 persona apo pér
53% té léndéve. Vetém 47% té 1éndéve jané akuzuar pér korrupsion té parashtruara kundér 312
personave. Ky trend ka vazhduar edhe gjaté vitit 2014. Me kallézime penale kundér 1011 personave,
prokurorét kané hedhur poshté/mbyllur apo ndérpreré hetimet pér 545 persona apo pér 54% té
léndéve. Gjaté vitit 2014 prokurorét kané akuzuar 471 persona apo 47% té tyre. Né gjysmén e paré
té vitit 2015, prokurorét kané shénuar njé rénie t€ ulét té aktakuzave kundér 185 personave apo 61%
t€ léndéve, dhe kané hedhur poshté/mbyllur apo ndérpreré hetimet kundér 116 personave apo 39%
e tyre (Shih Tabelén 1.5).

Pér mé tepér, gjaté gjithé periudhés raportuese PSRK ka treguar rezultate té dobéta né aktakuza.
Numrti i personave ndaj té ciléve kallézimet penale jané hedhur poshté/mbyllur ose ndérpreré ka
gené i larté gjaté viteve 2013 dhe 2014. Vetém né vitin 2013, ndaj 98 personave me kallézime té
ngritura penale, prokurorét special t&¢ PSRK kané hedhur poshté/mbyllur kallézime penale dhe kané
mbyllur hetimet pér 69 persona apo 70% té rasteve. Vetém 29 persona jané akuzuar pér korrupsion
apo 30% té tyre. Numiti i kallézimeve penale té hedhura poshté/mbyllura apo hetimeve t€ ndérprera
ka gené mé i larté gjaté vitit 2014, me vetém 26% té rasteve té akuzuara apo 28 persona, ndérsa
kundér 84 personave jané mbyllur hetimet apo rastet jané hedhur poshté/mbyllur. Gjaté gjysmés sé
paré té vitit 2015, ka pasur njé pérmirésim té vogél me 37 prej 41 persona té€ akuzuar apo 90% té
rasteve t€ akuzuar me kallézime penale (Shih Tabelén 1.6). Prokurorét e Prokurorisé Speciale kané
hedhur poshté/mbyllur kallézime penale pér 4 (katér) persona apo 10% té rasteve. Edhe pse ka njé
pérmirésim né aktakuza, megjithaté numri mesatar 1 rasteve té trajtuara nga prokurorét éshté i ulét
me aktakuza, duke pérfshiré mé pak se 5 (pes€) raste té€ korrupsionit té trajtuara nga prokurorét pér
gjysmén e paré té vitit 2015.

Koordinatori Kombétar kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit i ka dérguar njé propozim
Késhillit Prokurorial té Kosovés pér emérimin e njé komisioni pér t€ analizuar modelin dhe shkaqet
¢ hedhjes poshté/mbylljes té kallézimeve penale dhe ndérpretjen e hetimeve nga ana e prokuroréve.
Komisioni, né mes té tjerash, do té analizonte nése hedhja poshté vije si rezultat i parashtrimit té

57 Raporti vjetor i mekanizmit pércjellés ndér-institucional pér harmonizimin e statistikave pér veprat penale
karakteristike pér vitin 2013, si dhe komunikim i KIPRED me Késhillin Prokurorial té Kosovés pérmes emailit.
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dobét té kallézimeve penale nga ana e policis€ apo institucioneve té tjera, apo nése ky fenomen éshté
i ndikuar nga trajtimi i dobét i rasteve nga ana e prokuroréve.” Né tetor té vitit 2015, prokuroti i
shtetit té Kosovés i sapoeméruar ka nxjerré njé vendim me ané té sé cilit lejohet krijimi i komisionit,
né pérbérje prej katér prokuroréve, pér té béré vlerésimin e léndéve pér ¢éshtje qé lidhen me
korrupsionin né zyrat e prokurorisé, pérfshiré rastet qé jané hedhur poshté/mbyllur apo ndérpreré.”
Me qéllim té rritjes sé llogaridhénies ndaj prokuroréve, mbetet té vlerésohet efikasiteti dhe ndérhyrja
potenciale e prokurorisé sé shtetit né instancat e tjera té prokurorisé.

d) Gjykimi i rasteve té korrupsionit nga gjykatat:

Ngjashém me shérbimet prokuroriale, edhe gjykatat kané pasur pengesa né trajtimin e rasteve té
korrupsionit. Pér shembull, gjaté vitit 2014 gjykatat kané punuar me 655 raste té korrupsionit,
megjithaté kané arritur qé té gjykojné vetém 35% té tyre apo 229 léndé. Shumica e 426 apo 65% té
rasteve kané mbetur t€ pazgjidhura. Prej rasteve té zgjidhura nga ana e gjykatave kané qené 120
aktgjykime me ané té sé cilave 132 persona jané shpallur fajtoré. Prej kétij totali kané gené 35
persona t€ dénuar me burgim ndérsa té tjerét jané dénuar me gjoba apo dénime té tjera. Ndryshe,
gjykatat kané nxjerré 41 aktvendime pér pafajési pér 58 persona (Shih Tabelat 1.7 dhe 1.8).

Né gjysmén e paré té vitit 2015, gjykatat kané punuar né 490 raste t€ korrupsionit, megjithaté kané
arritur g€ té gjykojné vetém 17% té tyre apo 84 1éndé. Prej numrit té pérgjithshém té léndéve té
zgjidhura, jané shpallur 46 aktgjykime té fajésisé kundér 65 personave. Dénimet me burgim jané
dhéné pér 14 raste kundér 24 personave, ndérsa né anén tjetér ka pasur 12 aktvendime pér pafajési
pér 17 persona (Shih Tabelat 1.7 dhe 1.8).

Pér mé tepér, raportimi i té€ dhénave pér aktvendimet e gjykatave né lidhje me rastet e korrupsionit
kané vazhduar t€ jené té paqarta. Pér shkak t€ mungesés sé njé sistemi té miréfillté té menaxhimit té
léndéve qé lidh zbatimin e ligjit, prokuroriné dhe gjykatat né njé bazé té dhénash gendrore, statistikat
e léndéve vazhdojné té raportohen ndryshe nga institucione té ndryshme. Késhilli Prokurorial ka té
zhvilluar bazén e veté té€ té dhénave, e cila éshté e njohur si “Mekanizmit Pércjellés Ndér-
institucional pér Harmonizimin e Statistikave té veprave karakteristike penale”. Té dhénat qé
publikohen né mekanizmin pércjellés nga ana e KPK-sé jané publike. Megjithaté, statistikat té cilat
futen nga vendimet gjyqésore né Mekanizmin Pércjellés t&€ KPK-sé nuk pérputhen me statistikat qé
futen né bazén e t€ dhénave t€ Késhillit Gjyqésor té Kosovés. Té dhénat qé futen né Mekanizmin
Pércjellés t€¢ KPK-sé jané shumé mé t€ uléta se ato qé futen nga KGJK-ja. Mospérputhja paraqitet
ku rastet e raportuara nga KPK-ja nuk jané raportuar domosdoshmérisht né t€ njéjtin vit edhe nga

58 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Raporti pér implementimin e planit té veprimit pér rritjen e efikasitetit né sistemin
prokuroria né luftén kundér korrupsionit, 16 tetor 2014, f. 7. Né kété vegéz: http://www.psh-
ks.net/repository/docs/284. Raport mbi zbatimimin e planit te veprimit.pdf

% Deklarata e zyrtarit té larté t€ Prokurorisé sé Shtetit, né Tryezén e Rrumbullakét té organizuar nga KIPRED dhe SiV,
Tetor 2015, né Prishtiné.
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KGJK-né, né anén tjetér gjykatat shpeshheré e vonojné raportimin né kohé té rasteve.”

Sipas té
dhénave té¢ KPK-sé gjaté vitit 2014 gjykatat kané vendosur kundér 103 personave, ndérsa KGJK
raporton se €shté vendosur pér raste kundér 307 personave. Pér shembull, ndérsa KPK-ja raporton
pér 67 persona té shpallur fajtor pér akuzat pér korrupsion dhe pér 18 té liruar, KGJK-ja ka
raportuar pér 132 persona té shpallur fajtoré dhe 58 persona té liruar. Kjo éshté njé mospérputhje e

madhe né statistikat e regjistruara.”’

Né njé pérpjekje pér té zgjidhur ¢éshtjen e menaxhimit té léndéve, Qeveria e Norvegjisé ka
sponsortizuar Projektin mbi teknologjiné informative ICT/CMIS qé nga vitit 2013, duke nénshkruar
njé¢ Memorandum Mirékuptimi me KGJK-né, KPK-né, Ministriné e Drejtésisé (MD) dhe
Ambasadén e Norvegjisé. Megjithaté, projekti éshté ballafaquar me véshtirési qé nga fillimi i saj
kryesisht pér shkak té mungesés sé aftésisé dhe kapacitetit profesional nga ana e personelit gjygésor
dhe administrativ pér té trajtuar reformén e teknologjisé informative e kérkuar nga projekti.

Mospérputhja né raportimin e té dhénave nga ana e institucioneve té pérfshira duhet té zgjidhet
urgjentisht pasi qé njé gjé e tillé ka pasur njé ndikim dhe pasoja té rénda né punén e gjyqésorit, té cilit
1 mungon raportimi i qarté i t€ dhénave dhe vazhdon t€é minojé besueshmériné e institucioneve té
sundimit té ligjit.

V.  Vonesat e qéllimshme né trajtimin e korrupsionit ndaj profilit t& larté:
Parashkrimi i Rasteve té Korrupsionit

Njé taktiké tjetér pér t€ vonuar nxjerrjen e aktvendimeve né léndét qé lidhen me korrupsionin, jané
gjithashtu edhe afatet kohore pér té hetuar dhe parashtruar aktakuzat, né vecanti né rastet té cilat
ndérlidhen me zyrtarét e profilit té larté. Né té paktén dy raste g€ lidhen me korrupsionin e profilit té
larté, té ashtuquajturat 1énda Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) dhe lénda e Aferés sé Arméve
té Policisé sé¢ Kosovés qé ndérlidhen me abuzimin e autoritetit dhe autorizimeve zyrtare, pérfundimi
1 afatit kohor prej dy vjetésh pér kryerjen e hetimeve, jané shfrytézuar si shkaqe pér té€ hedhur poshté
rastet pasi € nuk jané parashtruar aktakuzat nga ana e prokuroréve brenda kétij afati t€ pércaktuar
kohor. Lénda e KEK-ut pérfshiné aktakuzat e ngritura nga prokurori i EULEX-it t€ datés 16 Janar
2015, kundér zyrtaréve t€ nivelit té larté, duke pérfshiré kryetarin e Komunés sé Skenderajt, Sami
Lushtaku, drejtorin e KEK-ut, Arben Gjukaj, Kryetarin e Organit Shqyrtues té Prokurimit Hysni
Hoxha, Shefi i Prokurimit t¢ KEK-ut Hasan Pruthi dhe kushéririn e afért me Kryetarit t&¢ Komunés
Sami Lushtakun, Milazim Lushtaku, i cili éshté pronar i kompanisé sé sigurimeve, té cilés iu ishte

%0 Intervisté e KIPRED me zyrtarin e larté té Késhillit Gjyqésor té Kosovés, 25 gusht 2015 né Prishtiné.
o1 Deklaraté e gjyqtarit té Gjykatés Themelore t€ Gjakovés, dhéné né Tryezén e Rrumbullakét té organizuar nga
KIPRED dhe SiV, 7 Tetor 2015, né Prishtiné.
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dhéné njé tender nga KEK-u, duke démtuar péraférsisht KEK-un né vleré prej 6,182,609.76 euro.’
Aktakuza ka qgené e ngritur kundér 7 (shtaté) té pandehurve, té cilét jané akuzuar pér kryerje té
veprés penale té mashtrimit dhe falsifikimit té¢ dokumentacionit, pér keqpérdorim té pozités apo
autoritetit zyrtar, nxitje pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar, dhe lidhje té kontratés sé
démshme. Né gusht té vitit 2015, Gjykata e Apelit miratoi kérkesén e avokatéve té palés sé pandehur
pér té hedhur poshté ¢éshtjen pér shkak té parashkrimi té afatit kohor pér hetim, i cili kishte
pérfunduar né tetor 2014, ndérsa aktakuza e prokurorit ishte parashtruar tek né janar té vitit 2015.%

Nijé tjetér rast i korrupsionit té profilit té€ larté, e mbyllur pér arsye té ngjashme qé lidhen me
procesin e tenderimit pér furnizim me armé, municion dhe pajisje té mbikéqyrjes pér Policiné e
Kosovés (PK) dhe té ashtuquajturin rasti APEX i dyshuar pér krimin e e shpérlarjes sé parave.
Aktakuza éshté ngritur edhe nga prokurori i EULEX-it i PSRK, mé 19 janar 2015 kundér tre
zyrtaréve t€ Ministrisé s€ Punéve té Brendshme dhe dy biznesmenéve, pér vepra té ndryshme penale,
duke pérfshiré edhe ato té krimit té€ organizuar, furnizim té paautorizuar, transportit ose shitjes sé
arméve, mashtrimit dhe keqpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar. Megjithaté, aktakuza ishte
rrézuar né muajin maj té vitit 2015 duke u thirrur né arsyet e sipérpérmendura.®

Né pajtim me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, afati kohor i pércaktuar pér periudhén e
kryerjes sé hetimeve éshté 2 (dy) vite dhe procedurat penale duhet té pérfundojné nése brenda dy (2)
viteve nga fillimi i hetimit paraprak nuk éshté ngritur aktakuzé nga ana e prokurorit brenda afatit té
arsyeshém kohor, pas pérfundimit té afatit kohor pér kryerjen e hetimeve.” Afati kohor mund té
vazhdohet pér njé periudhé shtesé prej gjashté (6) muajsh, vetém né rastet si¢ jané pérkufizuar né
kété Kod. Afati kohor pér kryerje té hetimit dhe aktakuza duket se nuk interpretohen né té njéjtén
ményré nga gjyqtarét e Gjykatés Supreme dhe Kryetarit t€ Gjykatés Supreme. Sipas qarkores té
léshuar nga Kryetari i Gjykatés Supreme afati kohor i caktuar automatikisht e pérfundon edhe
procedurén penale, duke e béré aktakuzén té pamundur pas pérfundimit té afateve té€ pércaktuara me
ligi.”” Shumica e prokuroréve té shtetit deri mé tani kané pretenduar se ata kané pérdorur
interpretimin e gjykatés supreme pasi qé prokurorét nuk mund té ngrené aktakuza pas pérfundimit

2 Prokurori i EULEX-it ka ngritur aktakuza kundér pronaréve té kompanisé "Security Code", qé pérfshin kushéririn e
afért té kryetarit té komunés Sami Lushtakut, Milazim Lustaku, Esat Tahiri dhe njé partner tjetér Agron Jusufi. Shiko
Komunikatén pér Shtyp t&¢ EULEX-it, “Aktakuza e ngritur né rastin pér korrupsion ndaj KEK-it”, 16 janar 2015. Ng,
http://www.culex-kosovo.ecu/en/pressreleases/0653.php

03 Gjykata e Apelit ka arsyetuar né aktvendimin e saj duke pérdorur nenin 159 té Kodit té€ Procedurés Penale, Paragrafi
1, 1 cili pérkufizon Afatet Kohore t€ Hetimeve. Prandaj, “Kur fillobet hetimi, hetimi pérfundon brenda dy (2) viteve. Nése brenda dy
(2) viteve nga fillimi i hetimit paraprak nuk éshté ngritur aktakuze, ose nuk éshté pezulluar hetimi sipas nenit 157 t¢ kétj Kodi, betimi
menjeheré pushobet.”

64 Shiko Komunikatén pér Shtyp t¢ EULEX-it, né€ http://www.eulex-kosovo.cu/?page=2,10,2. Shiko gjithashtu “S’ka té
dénuar pér aferén e arméve”, 5 gershor 2015. Ng,

http://klankosova.tv/ska-te-denuar-per-aferen-e-armeve/.

9 Shiko Aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés pér rastin e KEK-ut, néntor 2015. I disponueshém né KIPRED.
Shiko gjithashtu Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, neni 159, Paragrafi 1, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

% Neni 159, paragrafi 2 i Kodit té Procedurés Penale.

7 Qarkotja e Kryetarit té Gjykatés Supreme pér Kryeprokurorin e Shtetit, léshuar me 19 janar 2015. Qarkorja éshté e
disponueshme né KIPRED.
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ligior té fazés sé hetimeve dhe jané késhilluar qé té€ mos veprojné né két€ ményré, pasi qé éshté
pércaktuar né qarkore se pas pérfundimit té afatit ligjor pér kryerjen e hetimeve, 1éndét nuk duhet té
sillen né gjykata, pasi qé ato do té refuzohen né ményré automatike.” Né ményré té ngjashme
aktakuza né lidhje me njé vepér penale dhe parashkrimi i padisé éshté pérdorur né rastin e njohur si
"rasti APEX"”, né lidhje me krimin e organizuar té lojérave té fatit dhe té industrisé sé kazinove né
Kosové. Aktakuza éshté ngritur né prill té vitit 2015 nga njé prokuror i EULEX-it kundér
njémbédhjeté (11) pandehurve.

Ndryshe, né njé rast té ngritur nga prokurori i EULEX-it 1 PSRK-sé té Gjykatés Supreme té Kolegjit
né t€ ashtuquajturin rasti i KEK-ut, kolegji ka gjetur se aktakuza mund té paraqitet pas pérfundimit
té afatit t& propozuar pér hetim, megjithaté brenda njé afati kohor té arsyeshém.” Pér mé tepér,
kolegji nuk pajtohet me opinionin e nxjerré nga Kryetari i Gjykatés Supreme dhe si té tillé nuk e
konsideron até ligjérisht té detyrueshém.”'

Kjo praktiké éshté ndjekur vetém né ankesén e prokurorit t¢ PSRK dhe gjykimin nga ana e kolegjit
té Gjykatés Supreme, duke vendosur né konstatimin e aktakuzés né rastin e KEK-ut si té€ vlefshme
dhe kthimin e 1éndés né shkallé té paré pér rigjykim. N¢é rastin tjetér qé ndérlidhet me APEX dhe
Policiné sé Kosovés aktakuza ndaj aferés sé arméve ishte parashkruar pér shkak té afateve kohore té
pércaktuara nga Qarkorja e Gjykatés Supreme. Kéto paqartési ligjore duhet té zgjidhen shumé shpejt
nga Gjykata Supreme, duke nxjerré njé qarkore e cila do té sqaronte dhe pérkufizonte né hollési
formulimet ligjore né lidhje me parashkrimin e veprave penale qé kané té béjné sidomos me rastet
komplekse té krimit té organizuar dhe korrupsionit té profilit té larté. Si¢ éshté theksuar né Raportin
e Progresit té BE-sé té vitit 2015, afatet kohore pér té vendosur né lidhje me hetimin e rasteve té
krimit t€ organizuar dhe korrupsionit jané té€ shkurtra, gjé qé ka rezultuar qé gjykatat té€ mos kané
informacion té€ mjaftueshém pér té nxjerré njé vendim té informuar.

Déshtimi pér té ngritur njé aktakuzé brenda afatit t€ paraparé kohor ka siguruar njé hapésiré pér
prokurorét e shtetit t&¢ Kosovés qé té mos merren me raste t€ ndérlikuara, duke mbéshtetur
pandéshkueshmériné e disa rasteve té profilit t€ larté. Pér mé tepér, Agjencia Kosovare kundér
Korrupsionit ka raportuar gjithashtu se kjo taktiké éshté pérdorur nga prokurorét me rastet e
paragitura pér hetim nga Agjencia té cilat jané 1éné pa mbikéqyrje dhe jané parashkruar pasi qé
aktakuzat nuk jané paragitur né brenda kohés sé duhur.” Megjithaté, prokurorét jané duke vepruar
brenda afateve t€ caktuara né Qarkoren e Gijykatés Supreme, duke shfrytézuar mundésiné e
parashkrimit té€ léndéve, né rastet kur nuk éshté ngritur ndonjé aktakuzé brenda afateve kohore té

8 Intervisté ¢ KIPRED me zyrtarin e larté t€ PSRK dhe zyrtarin e larté t€ KGJK, gusht-shtator 2015.

% Shiko Deklaratén e Zyrtarit té Prokurorisé Speciale, né: http:/ /www.psh-ks.net/?page=2,8,719

70 Shiko Aktvendimin e Gjykatés Supreme né mbrojtjen e ligjshmérisé nga ana e prokuroréve té€ PSRK né rastin e KEK-
ut, 1éshuar né néntor 2015. I disponueshém né KIPRED.

" po aty.

72 Raporti i Progresit i Kosovés 2015, f. 15.

73 Raporti vietor i Agjencisé Kundér Korrupsionit, janar — dhjetor 2013 dhe 2015, f. 14, 15. N¢, http://www.akk-
ks.org/repository/docs/Raporti-01-Janar-31-Dhjetor-2013-verzioni-shqip.pdf dhe http://www.akk-
ks.org/repository/docs/Raporti%20vjetor%20final %202014%20-%20versioni%20shqip%20%281%29.pdf
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pércaktuara pér kryerjen e hetimeve.” Disa prej rasteve té parashkruara jané karakterizuar si té
qéllimshme.”

Afati i tanishém pér kryerjen e hetimeve té rasteve t€ krimit té organizuar dhe korrupsionit té profilit
té larté duket disi i shkurtér, duke marré parasysh kompleksitetin e léndéve.” Prandaj, duhet té
ndérmerren hapat e nevojshém legjislativ pér té siguruar qé afatet kohore pér kryerjen e hetimeve
nuk pengojné luftén efektive kundér korrupsionit. Kryeprokurorét duhet té sigurojné gjithashtu
raportim té rregullt té prokuroréve té shtetit né lidhje me statusin e hetimeve té rasteve né ményré qé
té pérjashtohet ¢do neglizhencé e géllimshme e né veganti né rastet qé ndérlidhen me korrupsionin
ndaj profilit té larté.

VI. Hetimi dhe konfiskimi i pasurisé€ né rastet e korrupsioni té profilit té
larté

Njé regjistrim 1 ndjekjeve dhe dénimeve té suksesshme té rasteve, né vecanti té atyre té profilit té
larté, ka qené njé kusht i pércaktuar nga BE-ja i cili éshté pérséritur ndér vite nga e kaluara.”” Né
ményré qé t€ pérmirésohet lufta e pérgjithshme kundér korrupsionit, BE-ja ka kérkuar gjithashtu
caktimin e 1éndéve kundér korrupsionit té profilit té larté né bazé té prioriteteve, posagérisht té
léndéve qé ndérlidhen me sektorin e prokurimit publik, duke vendosur me dénime té formés sé
preré. Hetimet kundér korrupsionit té profilit té larté jané rritur, edhe pse té rralla e deri mé tani nuk
kané rezultuar fare né nxjerrjen e dénimeve té formés sé preré.”

Gjaté vitit 2015, disa politikané jané dénuar pér korrupsion, duke pasur disa raste né proces e sipér,
pasi jané kthyer né rigjykim. Pér shembull, kryetari i Komunés sé Prizrenit, Ramadan Muja, fillimisht
1 dénuar pér akuzat pér korrupsion me 2 (dy) vite burgim me kusht nga Gjykata Themelore né
Prizren, pas apelimit ishte kthyer né rigjykim. Ndérkohé, prokurori i ¢éshtjes sé apeluar prané
Gjykatés Supreme, pérséri kishte kthyer léndén né Giykatén e Apelit pér rishqyrtim. ” Rasti éshté né
proces e sipér.

Ish Ministri 1 Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit, Fatmir Limaj éshté akuzuar edhe me
korrupsion t€ dyshuar né té ashtuquajturat rastet MTPT 1 dhe MTPT 2. Aktakuzat u bashkuan né

7 Intervisté e KIPRED me prokurorin e shtetit, shtator 2015, Prishtiné.

75 Intervisté e KIPRED me zyrtarin e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe prokurorin e special prané PSRK  gusht dhe
shtator 2015 né Prishtiné.

76 Shiko gjithashtu Késhilli 1 Evropés, Projekti Kundér Krimeve Ekonomike (PKKE), Vlerésimi i raportit né lidhje me
pérmbushjen e standardeve ndérkombétare né fushén kundér korrupsioni (KK), prill 2015, f. 186.

77 Raporti i treté i Progresit pér Kosovén né pérmbushjen e kushteve té Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave
(dhjetor 2015) né: http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-

affairs/general/docs/third report progress kosovo fulfilling requirements visa liberalisation roadmap en.pdf.
78 Po aty, f. 16.

7 Telegrafi, “Supremja Kthen né Apel Vendimin pér Ramadan Mujén (at http://www.telegrafi.com/supremja-kthen-ne-
apel-vendimin-per-ramadan-mujen/
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vitin 2015 né njé aktakuzé té vetme dhe rasti éshté né proces e sipér.” Pérveg késaj, njé ish-politikan
1 PDK-sé éshté nén gjykim, si¢ éshté rasti i Kryetarit t&¢ Komunés sé Skenderajt, né rastin e
ashtuquajtur t€ KEK-ut, i cili fillimisht ishte parashkruar, por mé voné ishte kthyer nga Gjykata
Supreme né rigjykim.*' Pér mé tepér, dy ish ministra nga radhét e LDK-sé z. Astrit Haragija dhe z.
Valton Begqiri jané akuzuar pér keqpérdorim té detyrés zyrtare dhe nénshkrimin e kontratave né vleré
prej 570.000 Eurove, duke shkelur ligjin e prokurimit publik. Ata jané dénuar vetém me kusht pér 10
muaj, dhe pér momentin éshté duke u zhvilluar procedura e ankesés kundér aktvendimit.” Njé tjetér
1éndé né proces e sipér éshté 1énda kundér njé deputeti tjetér t&é LDK-sé z. Naser Osmani, 1 akuzuar
pér korrupsion né dhjetor té vitit 2015. Né shumicén e rasteve, ish-politikanét, té cilét nuk jané té
lidhur fort me strukturat e partive politike né pushtet jané hetuar me disa pérjashtime.

Kohéve té fundit, né njé njé periudhe prej dy muajsh té gjysmés sé dyté té vitit 2015, disa prokuroré
dhe gjyqtaré, kryesisht té profilit té larté, kané qené objekt i arrestimeve dhe aktakuzave nga
homologét e tyre pér vepra t¢é mundshme té rénda penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Ndér pjesétarét e profilit té larté té akuzuar kané qené Kryetari i Gjykatés sé Apelit, Z. Sali Mekaj i
akuzuar nga prokurori vendor i PSRK pér veprén penale té dyshuar pér keqpérdorim té pozités apo
autoritetit zyrtar.” Gijithashtu ndaj ish Kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese z. Enver Hasani éshté
ngritur aktakuzé pér veprén penale té dyshuar pér mashtrim né detyré.*”® Ngjatjet e fundit jané
vlerésuar nga disa zyrtaré gjyqésoré, té€ cilét 1 kané konsideruar kéto veprime si té nevojshme pér té
"pastruar dollapin", pérpara se kéto institucione té jené né gjendje té luftojné krimin né sektoré té
tieré.” TE tjeré kané pretenduar se kjo mund té jeté njé ményré pér té larguar ata prokuroré qé nuk
jané besnik dhe as té bindur ndaj Kryeprokurorit té sapoeméruar té Shtetit.”’

Pér mé tepér, né lidhje me hetimet pér pasuriné e pashpjegueshme, KIPRED-i ka raportuar né té
kaluarén se shumica e zyrtaréve té lart€é me rastin e emérimit né pozita vendimmarrése kané fituar
pasuri té pashpjegueshme, e cila nuk pérputhet me té ardhurat e tyre té pérgjithshme.* Pér mé tepér,
BE-ja né Udhérréfyesin pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén, kishte pércaktuar nevojén pér té
filluar hetimet né lidhje me pasuriné e pashpjegueshme. Megjithaté, prokurorét e shtetit té Kosovés,
jané ankuar pér mungesé ligjore pér t€ vepruar né raste té tilla, edhe pérkundér faktit se deklarimi i

80 Betimi pér Drejtési “Anulohen seancat pér muajin shkurt né rastin MTPT” http://betimiperdrejtesi.com/vjollca-
kelmendi-deshmon-sot-ne-rastin-limaj-te-mtpt-se

81 Aktvendimi i Gjykatés Supreme né KIPRED.

82 Shiko Koha net né http://koha.net/?id=27&1=86897 Haraqjija dhe Beqiri dénohen me nga 10 muaj me kusht (2015).
85 Lajm i Prokurorisé sé Shtetit: Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés ka ngritur aktakuzé kundér teté (8) té
pandehurve: pér veprat penale: “Keqpérdorimi i Pozités apo Autoritetit Zyrtar”, “Legalizimi i Pérmbajtjes sé¢ Rreme”,
“Mashtrimi” dhe “Shmangie nga Tatimi” né: http://www.psh-ks.net/?page=2,8.873

8 Prokuroria e Shtetit, Njoftim pér Media, 21 korrik 2015. Né&, http://www.psh-ks.net/?page=2.8,775

8 Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés ka ngritur aktakuzé kundér t€ pandehurve: Enver Hasani, Hakif Veliu
dhe Albert Rakipi pér veprén penale “Mashtrimi né Detyré” 31 korrik 2015. At, http://www.psh-ks.net/?page=2,8,780
8 Intervisté e KIPRED me zyrtaré té larté té Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, gusht 2015 né Prishtiné

87 Burim i KIPRED nga njé OJQ vendore mbi sundimin e ligjit, shtator 2015.

8 Shih pér shembull, raportin e KIPRED-it “Pandéshkueshméria né Kosové, Pasuria e Pashpjegueshme”, néntor 2013,
né

http://www.kipred.org/repository/docs/THE IMPUNITY IN KOSOVO INEXPLICABLE WEALTH 632453.pd
f.
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pasurisé dhe pronave nga ana e zyrtaréve té larté éshté publike.” Pér té kryer verifikimit prokurorét
mund té mbéshteten né njé dyshim té arsyeshém se pasuria éshté fituar me vepér penale. Deri mé
tani zyrtarét e larté verifikohen vetém nga ACA, qé ka kapacitet pér té verifikuar vetém 20% té
zyrtaréve, duke gené se rekomandimi 1 BE-sé éshté qé agjencia t€ mos zgjedh vetém zyrtarét pér
verifikim, por gjithashtu té zgjedh edhe pozitat e caktuara té cilat mund té kené mé tepér prirje pér
korrupsion.” Pér mé tepér, Koordinatori Kombétar pér Krime Ekonomike ka rekomanduar edhe
krijimin e njé njésie té€ policisé qé do t€ ndihmonte zyrtarét e ACA-s pér té kryer verifikimin e
deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve publik.” Rrjedhimisht, nése do té kishte rritje té pasurisé sé
raportuar, njé ekip i bashkuar nga ACA-Policia-Prokuroria do té duhej té themelohej né ményré qé
té kryhej verifikimi i rasteve té tilla.”

Megjithaté, pa njé ndryshim té barrés sé provés nga prokurorét e shtetit tek té dyshuarit pér té
provuar origjinén e pasurisé sé€ tyre, duket se ka njé mungesé e pérgjithshme té vullnetit nga ana e
prokuroréve pér té hetuar krijimin e pasurisé sé pashpjegueshme né Kosové, e cila fitohet nga
zyrtaré t€ profilit t€ larté, duke vazhduar mosndéshkimin, si rezultat i mos hetimit dhe ndjekjes
penale. Me hyrjen né fuqi té kodit t€ ri penal né vitin 2013, deklarimi i rrejshém i pasurisé,
konsiderohet vepér penale. Deri mé tani nuk ka pasur ndonjé hetim té duhur nga ana e prokuroréve
té shtetit mbi burimin e pasurisé sé fituar nga zyrtarét e larté. Prandaj, gjaté vitit 2015 zyrtarét e larté
kané vazhduar té€ ofrojné mé pak informacion né lidhje me burimin e pasurisé sé fituar. Pér shembull
né bazé té njé pérzgjedhjeje té njé mostre” disa deputeté nuk kané ofruar informacion té
mijaftueshém né lidhje me pasuriné e deklaruar, duke deklaruar vetém pasuriné e patundshme té
trashéguar dhe duke mos ofruar informacionin e ploté né lidhje me vitin kur ajo pasuri éshté

pérfituar dhe gjithashtu duke mos e deklaruar as vlerén e pronés sé patundshme, duke e 1éné njé
hapésiré té tillé té shénuar me vleré té barabarté me zero.”

Numri i rasteve té aktakuzat té ngritura né lidhje me konfiskimin e pérgjithshém té pasurisé sé fituar
né ményré té paligjshme vazhdon t€ jeté shumé i ulét nga gjykatat. Gjaté vitit 2015 Koordinatori

8 Intervisté e KIPRED me prokuroré té shtetit, Shtator 2015, Prishtina.

% F. 17 1 Raportit té Progresit pér Kosovén i BE-sé¢ pér vitin 2015, i diponueshém né

http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf

91 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Raporti mbi Aktivitetet dhe Rekomandimet e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e

Krimit Ekonomik, prill-qershor 2014, f. 3. At, http://www.psh-

ks.net/repository/docs/ Nr.856.2014. RAPORT TREMUJOR PRILL. QERSHOR I KOORDINATORIT-
KPK.PDF

92 Po aty.

93 KIPRED ka analizuar gjithsej 47 deputeté me 17 deputeté nga partia mé e madhe, Partia Demokratike e Kosovés

(PDK), 16 deputeté nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), 6 deputeté nga Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

(AAK) dhe 8 deputeté nga partia Vetévendosje (VV). Pér mé tepér jané analizuar edhe deklarimet e pasurisé nga

kabineti geveritar.

94 Shiko deklarimin e pasurisé sé deputetit t&¢ PDK-sé Besim Beqaj né http://www.akk-

ks.org/declaration/2015/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Besim Beqaj.pdf, deputetes Blerta Deliu-Kodra né,

http://www.akk-ks.org/declaration/2015/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Blerta Deliu-Kodra.pdf dhe/apo

deputetes Safete Hadergjonaj, né, http://www.akk-
ks.org/declaration/2015/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Safete Hadergjonaj.pdf
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Kombétar kundér Krimeve Ekonomike ka raportuar njé shumé prej 70,489.00 euro.” Gjaté vitit
2014 pasuria e konfiskuar pas aktgjykimeve pérfundimtare té gjykatés kané pérllogaritur njé shumé
prej 1 milion euro té konfiskuar, megjithaté, nga njé konfiskim i vjetér i regjistruar vetém mé sé voni
né vitin 2014.” Né vitin 2013, shuma e sekuestruar éshté péraférsisht rreth 1,555,258.43 euro, ndérsa
shuma e konfiskuar 6,700.00 mijé euro.” N& pérgjithési, ka pasur njé rritje té qéndrueshme té
konfiskimit, megjithaté shumat minimale jané konfiskuar dhe transferuar né Buxhetin e Kosovés

pérgjaté viteve.

Né fund, shumica e rasteve té hetuara kohét e fundit dhe té akuzuara, jané té ngritura kundér ish
politikanéve apo figurave me fuqi mé té dobét politike. Adresimi i rasteve té profilit té larté té
lidhura drejtpérdrejté me strukturat e pushtetit t€ partive kryesore né koalicionin PDK dhe LDK
nuk del se éshté ndonjé praktiké e zakonshme. Koalicioni aktual vazhdon té veprojé brenda
“martesés me marréveshje", marrédhénie q¢é né njé ményré garanton pandéshkueshmériné nga
hetimet dhe ndjekja penale e elités aktuale politike né pushtet.

% Komunikim me e-mail né mes t¢ KIPRED-it dhe Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik, Janar-
Shkurt 2016.
% Burim zyrtar i KIPRED-it — projekt i drejtuar dhe financuar nga BE
97 Komunikim me e-mail né mes té¢ KIPRED dhe KKKE, 2014-2015.
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VII. Pérfundim dhe Rekomandime

Ka pasur njé reagim té€ shpejté nga ana e prokuroréve té shtetit dhe gjykatave né drejtim té hetimit
dhe ngritjes sé aktakuzave kundér rasteve individuale pér prishje té rendit dhe qetésisé publike té
shkaktuar nga protestat e opozités. Né anén tjetér drejtésia €shté shumé mé e ngadalshme kur éshté
fjala pér t'1 dhéné fund mosndéshkimit té rasteve té korrupsionit t€ profilit té larté té koalicionit né
pushtet. Edhe pse kané kaluar mé shumé se teté vite prej kur Kosova ka shpallur pavarésiné e saj,
BE-ja vazhdon ta vlerésojé sistemin e saj té drejtésisé se éshté né fazén fillestare té miré-
funksionimit. (Raporti i Progresit i KE 2015).

Kosova do té vazhdon t€ vuajé dhe té jeté shtet jofunksional si pasojé e korrupsionit né veganti nga
korrupsioni i profilit té larté dhe pandéshkueshmérisé sé tij derisa mungon realisht vullneti politik
pér té e luftuar até né ményré efektive. Né kété drejtim edhe rritja e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé
nga ana e gjygésorit éshté mé se e nevojshme. Pérkundér amandamentimeve dhe nxjertjes sé ligjeve
té€ reja, moszbatimi i tyre i ploté ka 1éné luftén kundér korrupsionit té profilit té larté né stadin
fillestar. Né vecanti konfiskimet e pasurisé sé jashtéligishme té krijuara nga korrupsioni i profilit té
larté jané pothuajse joekzistente.

Shénimet ekzistuese pér pérndjekjen, aktakuzat dhe vendimet gjyqésore lidhur me rastet e
korrupsionit t€ profilit té larté tregojné njé trend né rritje. Mirépo kéto raste jané té vonshme dhe
ende priten té shihen rezultatet e dukshme duke filluar nga krijimi i njé data-baze té shénimeve
lidhur me dénimet finale pra me aktgjykim té ekzekutueshém si dhe me konfiskimin e pasurisé se
krijuar né ményré té jashtéligishme. Parashkrimi i veprave penale qé lidhen me rastet e korrupsionit
té profilit té larté, duket si taktiké pér té 1éné rastet e komplikuara nga vémendja e sistemit té
drejtésisé dhe duke dhéné mesazhe jo t€ mira pér sundimin e ligjit né pérgjithési si dhe vazhdimin e
pandéshkueshmérisé sé kétyre rasteve.

Né ményré qé té pérmirésohet lufta kundér korrupsionit, si dhe ajo e profilit t€ larté né vecanti,
KIPRED propozon rekomandimet e méposhtme:

e Autoritetet vendimmarrése duhet té tregojné vullnet té qarté politik pér té€ luftuar
korrupsionin té profilit t€ larté, né ményré t€ vecanté me ndarjen e burimeve t€ mjaftueshme
njerézore dhe buxhetore. Né vecanti, njé rishikim gjithépérfshirés dhe strategjik 1 reagimit té
sistemit gjyqésor né rastet e korrupsionit éshté i nevojshém, ashtu qé t€ ikim nga reagimet ad
hoc, shpesh té dominuara nga proceset politike. Né ményré qé té sigurojmé njé reagim mé té
fokusuar dhe strategjik, rishikimi duhet té marré né konsideraté punén e paléve té
interesuara, duke pérfshiré té shogérisé civile;

e Rishikimi strategjik duhet t€ sigurojé gjithashtu edhe krijimin e njé sistemi gjyqgésor té
pavarur dhe autonom pér té€ ofruar rezultate me shpejtési dhe pérmes njé qasje jo-selektive
Pér mé tepér, sistemi gjygésor duhet t€ veprojé dhe t'1 rezistojé ndonjé ndérhyrjeje té
mundshme duke zhvilluar njé strategji t€ qart€ komunikimi me palét e interesuara, duke
pérfshiré trajtimin e ekspozimit t€ mundshém né media té fazave fillestare té€ hetimeve;

e Autoritetet e drejtésisé duhet té veprojné né suazat e legjislacionit t€ tanishém pér luftimin e
korrupsionit pérfshiré kétu edhe korrupsionin e profilit té larté. Kosova mund té marré né

22



konsideraté konfiskimin e pasurisé té sojit t€ njéjté (i rem) té€ pérfituar me vepér penale, me
njé barasvleré té€ probabilitetit bazuar né standardet e té drejtés civile dhe jo né standardet e
té drejtés penale pértej ¢do dyshimi té€ arsyeshém. Masa té tilla té€ pérkohshme duhet té
krijojné njé bazé té€ mjaftueshme ligjore pér té hetuar pasuriné e pashpjegueshme.

Prokurorét special do té duhet té rrisin transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut me
rastin e pérndjekjes penale té rasteve te korrupsionit té profilit t€ larté duke komunikuar
rregullisht me publikun. Pér mé tepér prokurorét special do té duhej té largohen nga
‘komfort zona’ e tanishme duke demonstruar iniciativé vetanake dhe konkrete né hetimin
dhe ngritjen e aktakuzave pér rastet e profilit té larté.

Agjencia Kundér Korrupsionit do té€ duhej ta rrisé edhe numrin e verifikimeve té pasurisé né
pérputhje me kérkesat e BE-sé, pér zyrtarét e profilit té larté qé jané mé té ekspozuar ndaj
korrupsionit sesa né rastet qé i pérzgjedhin né ményré té€ rastésishme. Bashképunimi
ndérmjet prokurorisé, Agjencionit Kundér Korrupsion, Agjencisé Kosovare té Kadastrés si
dhe Administratés Tatimore do té duhej té formalizohej né pérputhje me rekomandimet e
Koordinatorit Nacional kundér Krimit Ekonomik pér rritjen e efektivitetit té kétyre
organeve né luftén kundér korrupsionit té profilit té larté.

Parashkrimi i hetimeve pér rastet e korrupsionit té profilit té larté duhet t€ ndérpritet si
praktiké. Gjykata Supreme duhet té nxjerr mendim té€ menjéhershém pér sqarimin e ¢farédo
lloj pasigurie juridike té krijuar me 1éshimin e vendimit t€ panelit t€ késaj gjykate pér rastin
individual si dhe qarkoren e léshuar nga Kryetari 1 Gjykatés Supreme.
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VIII. Shtojcé:

Tabela 1.1: Numri i kallézimeve penale pér rastet e korrupsionit, té raportuara né té gjitha

Prokurorité gjaté periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015

. . Raporte | Persona |Raporte | Persona Raporte Persona
Sipas parashtruesit = = : S
Viti 2013 Viti 2014 Gjysma e paré e vitit 2015
Policia e Kosovés 236 634 198 449 98 197
Agjencia Kundér-Korrupsion 78 196 147 186 10 15
Dogana e Kosovés 1 9 2 2 2 6
E pranuar né kompetencé 0 0 22 57 11 34
Pala e démtuar 39 71 60 144 44 114
EULEX-i 4 16 1 1 0 0
Té tjera (qytetari,...) 18 45 24 89 16 23
Prokurori me vetiniciativé 4 6 11 17 0 0
Gjithsej né té gjitha Prokurorité 436 1046 503 1011 186 400

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Tabela 1.2: Numri i kallézimeve penale pér rastet e korrupsionit, té raportuara né PSRK gjaté
periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015

Sipas parashtruesit

Raporte |Persona

Raporte | Persona

Raporte

Persona

Viti 2013 Viti 2014 Gjysma e paré e vitit 2015
Policia e Kosovés 0 0 10 63 2 7
Agjencia Kundér-Korrupsion 1 6 4 14 0 0
Dogana e Kosovés 1 9 0 0 0 0
E pranuar né kompetencé 0 0 8 41 4 12
Pala e démtuar 1 2 0 0 0 0
EULEX-i 2 7 0 0 0 0
Té tjera (qytetari,...) 1 11 9 38 1 2
Prokurori me vetiniciativé 0 0 0 0 0 0
Gjithsej né PSRK 6 35 31 156 7 21

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés
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Tabela 1.3: Rastet e korrupsionit té trajtuara nga Prokurorité gjaté periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015

N -
. Numri i .. Numri i % e amrtt . Numri i % e rasteve | Numri i personave, té
Té gjitha . | Numrii " .| personave, té " L - ..
" rasteve né rasteve té |rasteve té o .. rasteve té té ciléve nuk u jané
Prokurorité uné i zgjidhura | zgjidhura ciléve u jané azgjidhura | pazgjidhura zgjidhur rastet
¥ = = zgjidhur rastet S _— e
Viti 2013 778 2161 314 40% 665 464 60% 1496
Viti 2014 976 2569 444 45% 1011 532 55% 1558
Gjysma e paré e
D 717 2007 128 18% 301 589 82% 1706
vitit 2015

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Tabela 1.4: Rastet e korrupsionit té trajtuara nga PSRK gjaté periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015

Numri i
Numrii .. Numrii % e . Numrii % e rasteve [ Numri i personave, té
.. Numri i " .. | personave, te .. .. - P
PSRK rasteve né rasteve té [rasteve té . L rasteve té té ciléve nuk u jané
uné b zgjidhura | zgjidhura ciléve u jané pazgjidhura | pazgjidhura zgjidhur rastet
P zgjidhur rastet
Viti 2013 47 297 17 36% 98 30 64% 199
Viti 2014 66 368 17 26% 107 49 74% 261
CBIECEEE 53 274 5 9% a 48 91% 233
vitit 2015

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Tabela 1.5: Ményra e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit nga té gjitha Prokurorité gjaté periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé

paré té vitit 2015
Numri i personave ndaj té
.. Numri i Numri i personave ndaj té u I,I p“ v ! % Numri i
Té gjitha N ) e ciléve jané hedhur poshté .
i rasteve té | ciléve jané ngritur kallézime . % % personave té %
Prokurorité . . kallézimet penale dhe kané
zgjidhura | penale/ rastet e zgjidhura i akuzuar
pushuar hetimet
Viti 2013 314 665 353 53% 312 47%
Viti 2014 444 1011 545 54% 471 47%
Gjysma e paré e
R 128 301 116 39% 185 61%
vitit 2015

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Tabela 1.6: Ményra e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit nga PSRK gjaté periudhés 2013, 2014 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015

.. .. Lo Numri i personave ndaj té L.
Numri i Numri i personave ndaj té e . Numri i
N . ciléve jané hedhur poshté .
PSRK rasteve té | ciléve jané ngritur kallézime . . % personave té %
N . kallézimet penale dhe kané
zgjidhura penale/ rastet e zgjidhura ) akuzuar
pushuar hetimet
Viti 2013 17 98 69 70% 29 30%
Viti 2014 17 107 84 79% 28 26%
Gjysma e paré e
DRI 5 41 4 10% 37 90%
vitit 2015

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés
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Tabela 1.7: Vendimet e Gjykatés sé shkallés sé paré pér rastet e Korrupsionit, sipas léndéve, pér periudhén 2014 dhe pjesén e paré té vitit 2015

Gjithsej | Lo o e Aktgjykime Fajésuese Gjithsej | Giithsej o Lénda éshté
Vii | tonde g | Cithsei endé 6 | Londe té Déni Déni Déni Déni Aktjgjykinjw Akt;jykinlwe Akgjykime | idhur ng
. zgjidhura pazgjidhura emmg me mlme"me cenime me gmme ) Refuzuese ..l g g
puné burgim gjobé kusht tiera |Fajésuese | Liruese ményré tjetér
655 229 426 38 37 43 2 120 41 20 48
Viti 2014
35% 65% 17% 16% 19% 1% 52% 18% 9% 21%
Gjysma e 490 84 406 14 13 19 0 46 12 11 15
paré e
vitit 2015 17% 83% 17% 15% 23% 0% 55% 14% 13% 18%
Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés
Tabela 1.8: Vendimet e shkallés sé paré pér rastet e Korrupsionit, sipas p , pér periudhén 2014 dhe pjesén e paré té vitit 2015
Gjithsej persona |Numri i personave Persona té shpallur Fajtor it .
- . P PP, jithsej - . Persona, Iénda e
Gjithsej ndaj té ciléve ka | ndaj té ciléve nuk P " p s | p " Persona té Gjithsej [Persona me t& ciléve dshté
Viti persona te pérfunduar ka pérfunduar dfrsona ts d?rsona ts d:arsona ts Dénime - Persona té | aktgjykim Zaiidhur né
akuzuar procedura procedura ebnualr fme enfxa;"me er:(uatr] me tiera FZ'tor Liruar refuzues ms:‘ vé tietdr
ajyqésore giyqésore urgim gjobé usht ) yre §
1306 307 999 35 41 54 2 132 58 40 7
Viti 2014
24% 76% 11% 13% 18% 1% 43% 19% 13% 25%
ciysmael 141 966 2 13 28 0 17 21 38
paré e 65
vitit 2015
13% 87% 17% 9% 20% 0% 46% 12% 15% 27%

Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés
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