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I.  Hyrje
Institucionet e Kosovés kané adresuar si njé ¢éshtje me prioritet kérkesat ¢ BE-sé pér Udhérréfyesin e
Liberalizimit t€ Vizave pér Kosovén dhe Studimin e Fizibilitetit pér Kosovén. BE-ja ka kérkuar nga Qeveria e
Kosovés té adresojé rreth 150 kritere né ményré qé Kosova té avancojé né proceset e saj integruese dhe té
udhétimit té liré né BE. Prandaj, Qeveria e Kosovés éshté duke u pérpjekur pér té siguruar prova té
rezultateve né luftén e saj kundér korrupsionit, duke pérfshiré edhe zhvillimin e njé mekanizmi pércjellés pér
té déshmuar shkallén e suksesshme t€é ndjekjeve penale dhe dénimeve té korrupsionit. Trajtimi i korrupsionit
vecanérisht né nivelin e zyrtaréve té profilit té larté, duke pérfshiré kérkesa té tilla si koordinim mé té miré
mes organeve t€ zbatimit té ligjit dhe hetimeve té paanshme kundér korrupsionit, duke siguruar gjithashtu
statistika t€ besueshme pér korrupsion jané kérkesa t€ nevojshme pér Kosovén gé té avancojé né rrugén e saj

pér né BE.!

Institucionet ¢ Kosovés kané qgené efikase né propozim té legjislacionit té ri, hartimin e politikave dhe
strategjive té reja megjithaté jané treguar té dobéta né realizimin efikas dhe té€ paanshém té kérkesave té tilla.
Kjo analizé e shkurtér analizon bashképunimin né mes té Policisé sé KKosovés dhe prokurorisé dhe iniciativat

e saj t€ fundit duke shikuar nése ky bashképunim dhe iniciativé ka qené né pérputhje me kérkesat e caktuara.

Q¢ nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés, kénagshméria publike me punén e Policisé sé Kosovés dhe
Prokurorisé sé Shtetit ka qené né rénie. Ndérsa Policia e Kosovés vazhdimisht gézon besimin mé té larté
publik né 6 vitet e fundit (80 % shtator 2008 né 75,1 % prill 2013), Prokuroria e shtetit gézon besim mé té
ulét (22.7 % né maj 2008 né 17,7 % prill 2013). Njé mospérputhje e tillé e besimit té publikut éshté reflektuar
edhe né pérpjekjet pér bashképunim efikas ndér-institucional, sidomos né fushén e luftimit kundér

korrupsionit.

Kuadri ligjor pér bashképunimin né mes té Policisé sé¢ Kosovés dhe Prokurorisé né hetimin e korrupsionit
éshté né masé t€ madhe 1 pércaktuar dhe ai éshté detalisht i specifikuar nga Kodi i Procedurés Penale té
Kosovés dhe nga Ligji pér Policiné. Megjithaté, problemet ndodhin gjaté bashképunimit praktik qé
shkaktohet nga mungesa e bazés sé duhur té té dhénave dhe menaxhimit té dosjeve té rasteve.

Ka pasur progres né paraqitje té rasteve kundér korrupsionit, por prokurorét vendoré jané marré kryesisht me
raste té profilit t€ ulét. Pérveg késaj, inicimi i hetimeve té parapara me ligj ka qené minimal nga ana e
prokuroréve vendor (0.52 %), ndérkohé qé Policia e Kosovés ka iniciuar pothuajse 77 % té rasteve. Deri tani,
rastet e profilit té larté dhe rastet e rrezikshme jané hetuar dhe ndjekur penalisht nga EULEX-i. Pamundésia e
prokuroréve vendoré qé té merren me raste té profilit t€ larté mbetet njé shqetésim serioz pér forcimin e
performancés sé€ institucioneve t€ sundimit té ligjit.

Hetimet e korrupsionit té rasteve té profilit té larté nga ana e prokuroréve vendoré dhe Policisé sé Kosovés
jané peng i ndérhyrjeve politike dhe mungesés té pavarésisé sé kétyre institucioneve, e cila né fakt &shté
pranuar gjerésisht nga zyrtarét vendor, prania diplomatike né Kosové dhe raportet vjetore t&€ Komisionit t&
Bashkimit Evropian (BE-s¢€). Mungesa cefikasitetit dhe pavarésisé sé institucioneve t€ sundimit t€ ligjit pér t'u

marré me korrupsionin e bén zgjatjen e mandatit t¢ EULEX-it té nevojshme dhe t€ pashmangshme.

! Komisioni Evropian, Raporti i Progresit 2013. Fq10, 12 dhe 13.
Néhttp://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/kosovo 2013.pdf



II.  Dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Penale pér bashképunim
Kodi i Procedutrés Penale (Nr. 04/1.-123 ) dhe Ligji pér Policiné ( Nr. 03/L-035 ) jané ligjet kryesore qé

parashikojné bashképunimin né mes té Policisé sé Kosovés dhe shérbimeve prokuroriale né Kosové. Sipas
Kodit té i té Procedurés Penale (KPP) té Kosovés (2013), roli kryesor né hetimin e krimeve €shté i paraparé
pér shérbimet prokuroriale mbéshtetur nga policia pér kryerjen e duhur t€ hetimeve. Prokurori i Shtetit varet
nga policia, pot jo ekskluzivisht, si¢ thuhet né KPP "njé prokuror i shtetit mund té inicioj njé proceduré
penale pas matrjes s€ informacionit nga policia".2 Megjithaté, né procesin e hetimit t¢ dy organet do té
punojné sé bashku né hapat e paré.’Prokuroria drejton dhe mbikéqyr punén e policisé dhe organeve té tjera
qé kryejné hetimet penale, pasi q€ njé masé e tillé éshté e autorizuar ose iniciohet pérderisa ka edhe té drejté

pér qasje né té gjitha informatat relevante hetimore t€ cilat policia i posedon.*

Pér mé tepér, si¢ thuhet né Kod policia ka pér detyré t€ sigurojé njé raport prokurorit shtetéror kompetent
sipas afatit t€ paraparé prej njézet e katér (24) oréve sapo g€ ata t€ marrin njé dyshim té arsyeshém se njé
vepér penale éshté kryer.> Bazuar né kété raport prokuroria vendos pér té filluar ose jo procedurén penale.®
Né rast se prokuroria vendosé té térhiget nga njé proceduré penale njé vendim duhet té hartohet duke
deklaruar né ményré té€ qarté arsyet pér ndérprerjen e procedurés penale me njé vendim me shkrim brenda
tridhjeté (30) ditésh.” Policia luan njé rol t¢ madh né ndjekjen e veprave penale, kur éshté fjala pér mbledhjen
e informatave t€ nevojshme pér fillimin e hetimit dhe policia éshté e detyruar té ndjek kérkesén e
prokurorisé.® Né qofté se aktakuza nuk éshté ngritur dy vjet pas fillimit t€ hetimit, atéheré konsiderohet se

hetimi pérfundon automatikisht.”

Vija e pérgjegjshmérisé éshté nga policia né prokurori me detyrén e policisé té raporton menjéheré prokurorit
shtetéror mbi masat e ndérmarra né bazé té udhézimeve té tyre. Né rast se ata nuk do té jené né gjendje té
kryejné ndonjé nga masat e parashikuara hetimore atéheré ata do té raportojné menjéheré prokurorit shtetéror
arsyet pér paaftésiné e tyre pér té ndérmarré masa t€ tilla.'® Kodi parashikon bashképunimin né mes
prokurorit té€ shtetit dhe policisé edhe kur éshté fjala pér té ashtuquajturén Sekuestrimin e Pérkohshém, ku

2 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Neni 6, Fillimi i Procedutés Penale, paragrafi 3.
Néhttp://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

3 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Neni 69, Hetimet nga Policia, paragrafi 2.

4 Ibid, paragrafi 3 dhe 4.

5 Né Kod shkruan®.. .kallézimi penal ipoliciséi dorézohet prokurorit té shtetit sé bashku me sendet, skicat, fotografité,
raportet e marra, procesverbalet e masave dhe veprimeve t€ kryera, shénimet zyrtare, deklarimet e marra dhe materialet
tjera té cilat mund té kontribuojné né zbatimin efektiv té procedurés.” Kodi i Procedurés Penale té€ Kosovés, Neni 81,
Kallézimi penal i Policisé, paragrafi 2 dhe 3.

¢ Nése masat dhe veprimet e kryera nga policia, provat dhe t€ dhénat e mbledhura nuk sigurojné bazé pér kallézim penal
tépolicisé dhe nése kjo nuk justifikon ekzistimin e dyshimit téarsyeshém se éshté kryer vepér penale, policia megjithaté i
dérgon pér kété raport téveganté prokurorit té shtetit. Kodi i Procedurés Penalé t&€ Kosovés, Neni 70 dhe 81 i Kodit
paragrafi 4.

7 Arsyet e shénuara tek Kodi i Procedurés Penale té Kosovés jané: 1.1. nuk ekziston dyshim i arsyeshém se éshté kryer
vepér penale; 1.2.ka kaluar afati iparashkrimit pér ndjekje penale; 1.3. vepra penale éshtépérfshi me amnisti ose me falje;
1.4. 1 dyshuati gézon imunitet dhe hegja e tij nuk éshté e mundur ose nuk éshté e miratuar nga organi kompetent;
ekzistojné rrethana tjera qé t€ cilat pérjashtojné ndjekjen. (Neni 82, Hedhja e kallézimit penal, Paragrafi 1).

8 “Prokurori i shtetit ndérmerr veprime hetimore ose t€ autorizoj policiné ge t€ ndérmerr veprime hetimore lidhur me
mbledhjen e provave.” Neni 104, Aktvendim pér fillimin e fazés s€ hetimit, paragrafi 4 dhe Neni 83, paragrafi 1.

9 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Neni 159 thoté né Afatet Kohore té Hetimit se‘Kur fillohet hetimi, hetimi
pérfundon brenda dy (2) viteve. Nése brenda dy viteve nga fillimi i hetimit paraprak nuk éshté ngritur aktakuza, ose nuk
éshté pezulluar hetimi sipas nenit 157 t€ kétij Kodi, hetimi menjéheré pushohet..

”Né:http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

10 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Neni 83, Informaté Shtesé pér Kallézimin Penal, paragrafi 3.



prokuroria dhe policia ndajné pérgjegjésiné pér t€ ruajtur dhe regjistruar né ményré té pérshtatshme artikuj té
tillé.!"! Pér mé tepér, prokurori shtetéror mund té autorizojé policiné edhe pér té ekzaminuar, analizuar dhe
pér té kérkuar informacione ose té dhéna né pajisje kompjuterike, pajisje pér ruajtje t€ dhénave elektronike
ose pajisje té ngjashme duke pérfshiré té dhénat financiare t€ njé té dyshuari qé jané marré né ményré té
ligishme népérmijet njé urdhri t& gjykatés ose me pélqim.'? Pér mé tepér, sipas Ligjit t& Kosovés pér Policiné,
ka dispozita té tjera té hollésishme té bashképunimit té pérshkruara né pérputhje me Kodin e Procedurés

Penale té Kosovés qé mbulojné marrédhéniet né mes té Policisé, Prokuroréve Publik dhe Gjykatés.!?

Shérbimet e prokurorisé pérmes KPK-sé kané ndérmarr né vitet e fundit, pér shkak té kérkesave té BE-sé né
luftén kundér korrupsionit, njé séré nismash pér té rritur efikasitetin dhe pér t€ pérmirésuar shkallén e suksesit
né lufté kundér korrupsionit. Né vitin 2012, KPK-ja ka intensifikuar pérpjekjet e saj duke hartuar dy
Memorandume Mirékuptimi pér té adresuar c¢éshtjen e kércénimeve kundér prokuroréve dhe pér té
intensifikuar bashképunimin e agjencive té zbatimit té ligjit né lufté kundér korrupsionit.!* Né té€ njéjtin vit
edhe KPK-ja miratoi "Planin Strategjik pér Bashképunim Ndér-Institucional 2013-2015 té Prokurorit té
Shtetit t€ Kosovés", duke e béré KPK-né agjenci kryesuese né standardizimin e hetimeve penale pér
korrupsion dhe gjithashtu duke parashikuar memorandume té tjera té mirékuptimit qé duhet t€ nénshkruhen
me agjenci t€ ndryshme té zbatimit t€ ligjit pér té rritur efektivitetin e punés kundér korrupsionit.'> MM té tilla
ende duhet t€ hartohen. Plani gjithashtu parashikon raportimin e pérbashkét té kétyre agjencive lidhur me

rezultatet né lufté kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.’

Pérveg késaj, né vitin 2013 Prokurori i Shtetit ka hartuar "Planin e Veprimit pér Rritjen e Efektivitetit té
Sistemit t€ Prokurorisé né lufté kundér Korrupsionit", duke béré Kryeprokurorét né Zyra t€ Prokurorisé
Themelore lidhje institucionale udhéheqése né lufté kundér rasteve té korrupsionit. Plani éshté parashikuar té
vlerésohet nga ana e KPK-sé né Qershor té vitit 2014.17 Plani i Veprimit pérpiqet té tejkalojé lidhjet e dobéta
té€ bashképunimit né mes té organeve t€ sundimit té ligjit duke synuar né vecanti bashképunimin mes Policisé
dhe Prokurorisé. Mé tej, Plani i Veprimit kérkon nga Kryeprokurorét e Zyrave té Prokurorisé Themelore né

Kosové pér té diskutuar me Policiné e Kosovés dhe me agjencité tjera pér rastet né fazén paraprake té

11 Sendet e sekuestruara pérkohésisht fotografohen dhe mbahen nékontejnerépérkatés apo né qese transparente té

plastikés dhe zyrtari i autorizuar ipolicisé ose prokurori i shtetit mbajnéregjistér té fotografive dhe procesverbal mbi

mbikéqytjenpér secilin send apo grup té shkresave. Shih Kodi i Procedurés Penale téKosovés, Neni 112, Sekuestrimi

iPérkohshém, paragrafi 2, 4,5 dhe 7.

12 Kodi i Procedurés Penale téKosovés, Neni 147 dhe 148, Analizé Kompjuterike dhe Analizé Financiare, paragrafi 2.

13 Republika e Kosovés Ligji Nr. 04/1.-076 mbi Policing, Neni 6, Marrédhénia mes Policis€, Prokurorisé Publike dhe

Gijykatés, paragrafi 1, faqe 4, http://www.kosovopolice.com/repository/docs/Law _on Police.pdf

14 Shih p.sh Memorandum iMirékuptimitnénshkruar né mes KPK, KéshillitGjyqgésor téKosovés, Ministrisé séDrejtésisé,

Ministrisé sé Financave, Ministria e Punéve té€ Brendshme, Banka Qendrore e Kosovés, Agjencioni kundér Korrupsionit

dhe Agjencioni Kosovar ilnteligjencéspér téeméruar Koordinatorin Nacional pér té luftuar Krimet Ekonomike
www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.231.2014 - Memorandum Bashkepunimi fin.pdf.

Gjithashtu shiko MM né mes KPK dhe Ministrisé séPunéve té Brendshme mbi Bashképunimin né fushé tésigurisé

individuale t€ prokuroréve né rastet e kércénimitkundér prokuroréve (http://www.psh-

ks.net/repository/docs/Nr.932.2013-Marreveshje_Mirekuptimi_mes_KPK-se_dhe_Policise_se_Kosoves-

Bashképunimi_né_fushén_e_sigurisé_individuale_té_prokuroréve_né_rastet_e_kércenimeve_ndaj_tyre.pdf)

15 Shlko p jesén 4A, 4E, 4H té Plamt Strategjik 1 Bashképunimit Ndér-Institucional 2013-2015, miratuar néNéntor 2012.

: docs/Strategic Plan for Inter-Institutional Cooperation 2013-2015 1.pdf

16 Plani Strategpk i Bashképunimit Ndér- Inst1tuc1onal 2013-2015, Pjesa 4H, Koordinimi i komunikimit ndér-institucional

me Media dhe Publik, paragrafi 1, fage 8, h www.psh-ks.net/repository/docs/Strategic Plan for Inter-

Institutional Cooperation 2013-2015 1.Ddf

17 Neni 8, Ibid.




hetimeve ku mund té paraqgitet nevoja pér caktimin mé t€ hershém té Prokurorit para se kallézimi penal té jeté
ngritur.!8 Dispozitat e shénuara né bazé té kétij Plani té Veprimit parashikojné né mé shumé detaje zbatimin e
masave té cilat jané té parashikuara me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, por kérkojné rritjen e nivelit
té zbatimit dhe llogaridhénies sé shérbimeve prokuroriale pérmes monitorimit té rregullt t&€ KPK-s€. Pjesa e
méposhtme shqyrton aspektet ligjore té kétij bashképunimi dhe identifikon mé tej problemet né zbatimin e
tyre.

a) Probleme pér efikasitet: kapacitetet institucionale dhe bashképunimi

Organi kryesori i Policisé sé¢ Kosovés me mandat pér té luftuar korrupsionin né Kosové éshté Drejtoria pér
Hetimin e Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike gé ndodhet né Prishtiné dhe ka 6 njési rajonale qé
raportojné Drejtorisé. Drejtoria ka arritur gjaté dy viteve té fundit t€ rrit numrin e zyrtaréve té policisé né 130,

dhe 96 oficeré jané direkt t€ pérfshiré né hetime.!

Drejtoria gjithashtu kryen vlerésime té performancés dhe éshté duke punuar né zhvillimin e Procedurave
Standarde té Veprimit pér té€ qartésuar rolet dhe pérgjegjésité, njé praktiké qé nuk éshté aplikuar né
Prokuroriné e Shtetit deri tek miratimi i "Planit t&€ Veprimit pér Rritjen e Efektivitetit té Sistemit Prokurorial
né lufté kundér korrupsionit." Si rezultat i késaj, shumica e rasteve té korrupsionit t€ iniciuara né Kosové jané
kryer nga Policia e Kosovés. Shumé mé voné se Policia e Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés KPK-ja
kohés sé fundit ka iniciuar njé sistem mé dinamik pér té vlerésuar punén e prokuroréve. Eshté krijuar njé bazé
té dhénash qé regjistron veprimet e prokuroréve duke angazhuar gjithashtu edhe njé komision té brendshém
té pérbéré nga prokuroré t€ larté qé€ shikojné punén e prokuroréve té rinj. Né kété vlerésim t€ performancés
né mes té kritereve tjeré veté-iniciues pér inicimin e rasteve €shté pérfshiré njé normé mbi rastet gé jané
zgjidhur.20 Né vitin 2013 KPK-ja ka vlerésuar se prokurorét kishin tejkaluar pérqindjen e rasteve deri né
200% por pa vlerésuar cilésiné e rasteve € do té thoté né ¢faré mase rastet jané zbatuar me sukses.

Pér sa i pérket parregullsive né inicimin e procedurés penale, sipas udhéheqésit t€ Drejtorisé pér Hetimin e
Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike té Policisé sé Kosovés, ka pasur raste kur prokurorét pas martjes sé
informacionit nga mediat verbalisht kané udhézuar Drejtoriné pér fillimin e hetimeve.?! Né pérputhje me
Kodin e Procedurés Penale?? t&¢ Kosovés policia duhet té njoftohet nga prokuroria pér fillimin e hetimeve me
shkrim si dhe pér térheqgjen e prokuroréve nga procedura penale. Megjithaté, policia deklaron qé shpesh veté
ata kérkojné shpjegime nga prokuroria ku arsyet e cekura nga prokurorét jané jo t€ mjaftueshme, si¢ kérkohet
nga ligji. Né pérgjithési, policia konfirmon se bashképunimi éshté mé i miré kur punojné me Kryeprokurorét

e Zyrés sé Prokurorisé Themelore.??

Pér mé tepér, administrata e Prokurorisé sé Shtetit shpesh ka regjistruar t€ njéjtin rast disa heré. Sipas
udhéheqésit té Drejtorisé pér Hetimin e Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike té Policisé sé¢ Kosovés kjo ka

ndodhur kur éshté hapur njé rast dhe déshmité shtesé té dorézuara nga policia pér t€ njéjtin rast jané

18 Plani i Veprimit mbi rritjen e Efektivitetit t€ Sistemit Prokurorial né lufté kundér korrupsionit, Neni 7, Bashképunimi
me Policiné, Agjencionit Kundér-Korrupsion dhe dorézuesit tjeré tékallézimeve penale, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Action Plan - Corruption.pdf

PIntervisté me Drejtorin e Drejtoratit kundér Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike, Z.Emin Begqiri, prill 2014.

20Tbid

21Tbid.

22Kodi i Procedurés Penale té Kosovés Neni 82, Hudhja poshtéekallézimit penal té policisé, Paragrafi 1

2Supra shénim né 19.




parashtruar nga administrata e Prokurorit t€ Shtetit si 1éndé e re.?* Kjo ka ¢uar né rritje té madhe té rasteve té
raportuara dhe ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin dhe pérmbylljen e rasteve.

Si rezultat 1 presionit pér t€ luftuar korrupsionin dhe kérkesat e BE-sé pér zhvillimin e njé mekanizmi
pércjellés, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka béré disa pérpjekje pér t€ tejkaluar shumézimin dhe keg-
menaxhimin e rasteve, duke krijuar bazén e té dhénave té njohur si Mekanizmi Pércjellés. Baza e té dhénave
éshté béré funksionale me véshtirési dhe u nis né néntor 2013. Pritet q€ baza e té dhénave té béhet plotésisht
funksionale dhe té jep rezultate té sakta deri né qershor 2014. Ajo ka kodifikuar?® edhe veprat penale kundér
korrupsionit pasi kjo pérbénte njé problem né té kaluarén me menaxhimin e léndéve té korrupsionit dhe

rasteve tjera kriminale, t€ cilat nuk jané klasifikuar sipas kategorive pérkatése.

Té dhénat dhe menaxhimi i dosjes sé léndéve éshté identifikuar si njé nga ¢éshtjet kyce pér pérmirésimin e
performancés sé institucioneve t€ sundimit té ligjit nga ana e Raportit té Progresit té Komisionit t&€ BE-sé t&
vitit 2013 dhe kjo ka qené njé temé qé pérséritet pér disa vjet. Megjithaté, disa gjysmé - hapa janéndérmarré né
adresimin e késaj ¢éshtje nga kéto institucione né vitin 2013 dhe 2014. Lidhur me kété, Késhilli Prokurorial i
Kosovés némars 2014 léshoi njé raport pér t€ harmonizuar statistikat pér vitin 2013 té pércjellura nga
prokuroria dhe gjykatat. Raporti "Harmonizimi i Statistikave t€ Mekanizmit Pércjellés Ndér-institucional mbi
karakteristikat e veprave penale duke pérfshiré rastet e korrupsionit, éshté hartuar bazuar né t& dhénat nga
sistemi 1 bazés sé tédhénave té zhvilluar nga KPK-ja.?¢ Baza e té dhénave éshté njé sistem i thjeshté qasje né
bazé té t€ dhénave qé gjurmon rastet duke pérfshiré korrupsionin, standardizimin e veprave té ndryshme
penale, né pérputhje me Kodin e 1i t€ Procedurés Penale dhe gjurmon kéto raste nga inicimi, aktakuza,
mbéshtetja ose refuzimi i aktakuzave nga gjykatat dhe ofron pér gjykim detaje nga gjykatat. Edhe pse raporti
éshté pérpjekur pér té standardizuar shumézimin e rasteve té raportuara, baza e té dhénave nuk pérfshin
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré dhe dénimin e rasteve, qé éshté né kundérshtim me kérkesat ¢ BE-
sé€ pér pércjellje té shkallés sé suksesit té rasteve t€ korrupsionit t€ hetuara dhe dénuar né Kosové. Baza e té
dhénave me qasje ka mbéshtetur procesin e mbledhjes sé té dhénave megjithaté nuk e zgjidh problemin e
mbledhjes sé tédhénave té rregullt dhe transparente dhe menaxhimin e dosjes sé léndéve né matjen e
efikasitetit dhe shkallés s€ suksesit té sistemit prokurorial dhe gjyqésor.

Njé qasje gjithépérfshirése pér zgjidhjen e problemit té t€ dhénave dhe menaxhimit t€ dosjes sé rasteve éshté
ndérmarré nga Ministria Norvegjeze ¢ Punéve té€ Jashtme né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé,
Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés, i cili do té implementojé njé sistem té
avancuar t€ quajtur Teknologjia e Komunikimit t€ Informatave sistem bazé pér Menaxhimin e Rasteve dhe
Sistem té Informatave (CMIS) qé synon Gjyqgésorin Kosovar dhe shérbimet e Prokurorisé té ashtu-quajtur
"Projekti pér Sistemin e Menaxhimit té Informacionit té Rasteve nga Gjykatat dhe té Prokuroria."?” Ministria
norvegjeze do té financojé 6.660.000 euro pér projektin me 1.500,000 euro fondet pérputhése nga KGJK-ja

ZInterviste e KIPRED me Drejtorin e Drejtoratit kundér Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike, Z.Emin Beqiti, prill
2014.

2Kodi pér rastet ¢ Korrupsionit tépérdoruréshté KORR/emti i personit té akuzuat.

2http:/ /www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.235.2014-Raporti vietor 2013 i Harmonizimit te Statistikave -

FINAL.pdf
27 Projekti éshté népérputhje me Strategjiné e KéshillitGjyqgésor téKosovés né ICT 2012-2017. Ne http://www.kgjk-

ks.org/repository/docs/Kosovo-1CT-strategy 389023.pdf dhe Marréveshja e Mirékuptimit né mes téKéshillitGjyqésor

dhe Késhillit Prokurorial téKosovés né lidhje me vendosjen népérdorim téTeknologjisé Informative dhe t€¢ Komunikimit
(ICT) né Gjykata dhe Zyre téProkurorisé
http:/ /www.psh-ks.net/repository/docs/MOU KJC and KPC ICT USE 2 .pdf




dhe KPK-ja. Projekti éshté né fazén e paré té€ implementimit megjithaté ambasadori norvegjez né Kosové z.
Ian Braathu e ka béré té qarté pér autoritetet e Kosovés g€ né rast t€ mungesés sé pérparimit né fazén aktuale
(t€ paré), geveria norvegjeze do té rishqyrtojé vazhdimin e mbéshtetjes sé kétij projekti.?8 KGJK dhe KPK
nuk e kané luksin pér té déshtuar né implementimin e kétij projekti, pér shkak té pasojave qé njé déshtim i
tillé mund té shkaktojé administrimit t€ pérgjithshém té sundimit té ligjit né Kosové dhe progresin e saj drejt

liberalizimit té vizave dhe procesin e integrimit né BE.

Pér shkak té kérkesave té Komisionit t€ BE-sé né Udhérréfyesin e Liberalizimit t& Vizave dhe MSA, Késhilli
Prokurorial i Kosovés udhéheq né rritjen e efektivitetit té aktiviteteve kundér korrupsionit duke hartuar
Planin Strategjik dhe Planin e Veprimit. Kérkesat e reja té kodit té procedurés penale balancojné rolin e
policisé dhe prokurorisé né hetime dhe akuza né raste penale. Kodi lejon fleksibilitet pér policiné pér té hetuar
veprimtari kriminale por gjithashtu parasheh rol proaktiv pér prokurorét té kryejné hetime duke u

pérqgendruar né korrupsion apo krim té organizuar edhe kur nuk dihen emrat e té€ pandehurve.?

Pérveg késaj, Késhilli Prokurorial i Kosovés, EULEX-i dhe Kryeprokurori i Prokurorisé Speciale té Kosovés
(PSRK) kané nxjerré njé udhézim té pérbashkét pér té definuar t€ gjitha rastet e korrupsionit duke pérfshiré
edhe rastet e korrupsionit té profilit t€ larté. Ata kané eméruar 45 prokuroré qé duhet ta béjné prioritet luftén
kundér korrupsionit dhe hetimet e krimeve ekonomike. Si rezultat, ka pasur njé rritje né rastet e korrupsionit
té hetuara dhe padi. Por, realiteti i martjes sé rolit udhéheqés institucional né hapjen e rasteve té korrupsionit
nuk éshté né pérputhje me kérkesat ligjore dhe Planin e Veprimit dhe Strategjisé t&¢ KPK-sé e cila parashikon
njé rol udhéheqés pér prokurorét. Né vitin 2013, KPK-ja ka raportuar se né mesin e rasteve té gjurmuar rastet
e korrupsionit kané dominuar me 53.60 % pra 778 raste, pasuar nga 22.60 % t€ rasteve té narkotikéve/drogés,
nga numri 1 pérgjithshém i 1585 rasteve té paditur. Por, rastet e iniciuara nga prokurorét me iniciativén e tyre
jané minimal - vetém 5 raste ose 0.52 % né krahasim me Policiné e Kosovés qé e ka iniciuar 76.99 % té 746

rasteve né total.

KPK-ja konsideron mungesén e iniciativés nga ana e prokuroréve si njé nga problemet kryesore té déshtimit
né luftén efektive kundér korrupsionit.’ Shembulli i mungesés sé prokuroréve qé kané aplikuar pér té qené
pjesé né PSRK pasi qé u hap shpallja pér puné né PSRK né vitin 2013. Nuk ka pasur prokuroré vendor qé
kané aplikuar t€ punojné me PSRK-né. Né pérputhje me KPK-né kjo ka treguar njé mungesé vullneti, por
edhe mungesé guximi nga prokurorét qé té jené pjesé e njé strukture pér t€ luftuar korrupsionin dhe rastet e

krimit t€ organizuar.3!

Njé afat jo-ligjor dhe jo real g€ mund té€ démtojé cilésiné e procedurés penale nga Prokuroria e Shtetit ka qené
e pércaktuar nga Plani i Veprimit i KPK-sé. Sipas Planit, rastet e raportuara deri né néntor 2013 nga agjencité
e ndryshme duke pérfshiré kétu edhe raportet e Agjencisé kundér Korrupsionit dhe procedurat penale té

B“Norvegjia ia kushtézon milionat Kosovés: Ambasadori Norvegjez kérkon gjygésor efikas,” fq.1 dhe 5 gazeta Kosova

Sot, 8 prill 2014.

2 Smibert, John, “Udhézuesi i Kodit t€ Procedurés Penale t€ Kosovés (2013) dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés”

Zyra Tej-oqeanike e Zhvillimit Prokurorial dhe Trajnimeve, Ambasada Amerikane Prishtiné. Néhttp://www.kgjk-
itory/docs/Udhezuesi-dhe-kodi-i-procedures anglisht 225215.pdf

Nntervisté e KIPRED me Shkelzen Maligin, Drejtor Gjeneral i Késhillit Prokurorial té Kosovés, janar 2014.

31 Ibid




paraqitura nga policia duhet té ngritet aktakuza ose t€ ndérpritet deri né gershor 2014.32 Drejtori 1 Késhillit
Prokurorial t€ Kosovés ka deklaruar se "Prokurorét jané té detyruar ose té ngrisin aktakuzén ose té
pérfundojné rastet, pasi qé prokurori éshté i detyruar t€ japé rezultate."» Afati kohor i imponuar pérveg qé
nuk éshté né pérputhje me Kodin Penal t¢ Kosovés, me siguri do té rris€ probabilitetin pér trajtimin
joprofesional té rasteve nga ana e prokuroréve, krijon hapésiré pér keq-menaxhim dhe drejtési selektive. Pér
mé tepér, kjo e bén Prokuroriné e Shtetit té€ ndjeshme ndaj ndérhyrjeve politike, pasi q¢€ afati i fundit pérkon

me kohén e zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové.

III.  (Pa)varésia politike e Policisé dhe Prokurorisé né lufté¢ kundér korrupsionit

Sipas Raportit té Progresit t&¢ Komisionit t€ BE-s¢ 2013 pér Kosovén3, ndérhyrjet politike né punén e
gjyqésorit mbeten njé shqetésim serioz. Ndérhyrjet politike né sistemin gjygésor té€ Kosovés kané filluar me
koalicionin geveritar mes PDK (Partia Demokratike e Kosovés) dhe LDK (Lidhja Demokratike e Kosovés)
né vitin 2008. N¢ até kohé, njé pérfaqésues gjyqésor deklaroi se Kryetarét e gjykatave kryesore dhe pozita té
tjera Gjygésore ishin té ndara né mesin e atéheré partive té koalicionit LDK dhe PDK.?> Trendi 1 ndérhytjes
politike filloi t€ ashpérsohej me geveriné e re té udhéhequr nga PDK-ja pas zgjedhjeve té vitit 2010. Kryetarét
e pozitave kyce né institucionet e drejtésisé, Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés (Enver Peci), Késhillin Prokurorial
té Kosovés dhe Prokurorit t€ Shtetit (Ismet Kabashi) dhe Kryetari i Gjykatés Kushtetuese (Enver Hasani)
jané nga Mitrovica, ndérsa vetém Kryetari i Gjykatés Supreme (Fejzullah Hasani) éshté nga Kamenica. Né
shérbimet prokuroriale lidhjet apo besnikéria ndaj partisé né pushtet PDK-sé ose ndaj ish strukturés sé
SHIK-ut citohen shpesh si dikush éshté " ... shumé i forté pér Mitrovicén ." 3 Po késhtu ndérhyrjet politike
jané vérejtur né disa emérime té prokuroréve nga rajonet e Mitrovicés, Drenasit, Gllogove dhe Ferizaj, shpesh
té referuara si zonat fortesé t€ PDK-sé.’” Ndérhyrje t€ ngjashme jané vérejtur né t€ kaluarén né shkallé
presidenciale tek emérimet gjyqésore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve nga ish Kryetarét.?® Sa i pérket késaj, fakti
qé Prokuroria e Kosovés ka iniciuar vetém 5 raste né vitin 2013% tregon dobésiné institucionale dhe ndérhyrje
té mundshme né sistemin e drejtésisé.

32Shih Neni 3, paragrafi 1, Neni 4, paragrafi 2 dhe Neni 8, Paragrafi 5 népércaktimté rasteve sipas prioriteteve dhe
afateve kohote pét Planin e Veptimit, dhe né: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nt.1285.2013-
Plani_i_Veprimit_per_Rritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf

Blntervisté e KIPRED me Shkelzen Maliqin, Drejtor Gjeneral i Késhillit Prokurorial té Kosovés,janar 2014.

3+ Késhilli Evropian, Raporti i Progtesit 2013, fq 12.

Néhttp://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/kosovo 2013.pdf

%Burim i KIPRED, prokuror i larté vendor, dhjetor 2013.

3Burim i KIPRED, intervisté me zyrtaré t€ menaxhmentit té nivelit mesatar né Zyrén e Prokurorit t€ Shtetit, shtator
2013. Shiko informatat né dispozicion online pér emérime téprokuroréve, Zyra e Kryetarit, lajmet

néarkivhttp://www.president-ksgov.net

¥Burim i KIPRED, intervisté me zyrtaré t€ menaxhmentit té nivelit mesatar né Zyrén e Prokurorit t€ Shtetit, shtator
2013. Shiko informatat né dispozicion online pér emérime téprokuroréve, Zyra e Kryetarit, lajmet

néarkivhttp://www.president-ksgov.net

38 Shih “Fugqia e pandashme: Analize e pavarésisé se gjyqésorit ne Kosove” (shtator 2011) KIPRED,
néhttp://www.kipred.org/advCms/documents/84611 Inseparable power ENG final.pdf

3 Shih Raportin Vjetor (2013) pér Harmonizim té Statistikave: Mekanizmi Ndétr-Institucional pér Harmonizim té
Statistikave pér karakteristikat e veprave penale, Késhilli Prokurorial i Kosovés. At http://www.psh-
ks.net/repository/docs/ANNUAL REPORT (2013) ON TRACKING MECHANISM.pdf
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Shqgetésimet pér ndérhyrje politike né institucionet e zbatimit té ligjit jané shprehur publikisht nga
pérfagésuesit e Qeverisé sé Kosovés dhe nga té€ pranishmit diplomatik né Kosové. Ministri i Punéve té
Brendshme té Kosovés, Bajram Rexhepi ka deklaruar se individét jozyrtaré, deputeté, lideré té profilit té larté
e thérrasin policiné dhe ndérhyjné né punén e policisé potencialisht si njé kthim i njé té mire/favori.
Megjithaté, ministri pohon se ai ka arritur té€ zvogélojé ndérhyrjet e tilla brenda Policisé sé Kosovés. 4 Me sa
duket ka grupe jo-zyrtare né polici qé jané individé apo institucione té cilat synojné té ndikojné né aspektin
operacional dhe ata po vazhdojné t€ ushtrojné ndikim né Policiné.#! Né ményré t€ ngjashme Ambasadori i
Gjermanisé né Kosové Peter Blomeyer, ka shprehur shqetésimin e tij se gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it
kané raportuar presionin e ushtruar mbi gjykatés dhe prokurorét vendoré (Kosovar) nga politikanét apo nga
njerézit e fuqishém.*? Ky lloj presioni éshté raportuar edhe nga Agjencia Kundér Korrupsionit. Zyrtarét e
késaj agjencie kané marré thirrje telefonike, e-mail privat, letra, madje edhe vizita né zyre gjoja pér té marré
informacione né lidhje me disa raste nén hetime. Kjo éshté konsideruar nga Agjencia si presion dhe njé

tendencé té frikésimit ndaj zyrtaréve dhe punés sé tyre dhe ka béré thirrje g€ veprimet e tilla té ndalojné.*3

Ka té dhéna se edhe Kryeministri - Thagi dhe anétaré kyg té€ Qeverisé€ ishin té pérfshiré né punén hetimore té
policisé dhe prokurorisé. Rasti ka ndodhur né qershor té vitit 2008, kur njé njeri hyri né shtépiné e
Kryeministrit, ku fillimisht u raportua né media si sulm kundér Kryeministrit. Pavarésisht qé rezultatet e
hetimeve té policisé treguan se kjo ishte njé tentim i déshtuar pér viedhje, prokurori mbante rastin si tentim
vrasje ndaj kryeministrit Hashim Thaci. Hetimet treguan se autori nuk kishte armé dhe nuk e dinte se ishte
shtépia e kryeministrit.* Si pasojé e kétij rasti, Gjeneral Major Rrahman Sylejmani, i cili ka deklaruar né
ményré profesionale se ky rast nuk ka té€ béjé me vrasje por vjedhje, éshté shkarkuar mé voné nga funksioni i

tij si asistent 1 Komisarit t€ Policisé pér Shtyllén e Krimit.#>

Megjithaté, ndérhyrja politike nuk ndikon vetém hetimet policore por edhe ndryshimin e menaxhimit
strukturor. Sipas Z. Behar Selimi, anétar i Komitetit Parlamentar pér Legjislacion dhe ish ushtrues detyre
Drejtor i Pérgjithshém i Policisé sé¢ Kosovés, ky ndikim nuk vjen nga Ministria ¢ Punéve té Brendshme, por
nga individé né politiké apo nga persona qé mbajné pozita publike.#0 N¢€ vitin 2011 éshté raportuar se Ministri
i Punéve té Brendshme Bajram Rexhepi pér shkak té dyshimeve se zyrtaré té larté té policisé jané té lidhur me
struktura té ndryshme ilegale té inteligiencés né Kosové, béri disa ndryshime né strukturén e Policisé sé

Kosovés. Megjithaté, pas disa muajve kéta oficer té policisé jané kthyer né té njéjtat pozita menaxheriale.4’

Q¢ nga shpallja e pavarésisé, Policia e Kosovés né bashképunim me prokurorét vendoré kané hetuar disa
raste té profilit té larté t€ korrupsionit, né té cilat ishte ngritur aktakuza, por nuk u déshmuan né Gijykata, si
rasti 1 ish-Guvernatorit t€ Bankés Qendrore t€ Kosovés,Z. Hashim Rexhepi. Paaftésia e inicimit té rasteve té
korrupsionit té nivelit té larté éshté njé tregues i qarté i ndérhyrjeve politike dhe mungesa e pavarésisé sé

40 Shih Bajram Rexhepi intetvistén nételevizion vendor, http://www.koha.net/arkiva/?page=1,13,174633

# Intervista e KIPRED me Késhilltarin e Ministrit t&é Punéve té Brendshme (Fisnik Rexhepi), 14 janar, 2014.

42 Shih intervistén e Ambasadorit Peter Blomeyer pér gazetat vendore, http://www.zeri.info/artikulli/25371/politikanet-
telefonojne-prokuroret

43 “Presion mbi Agjenciné kundér Korrupsion”, Indeksonline, 27 janar, 2014
http://indeksonline.net/?FaqelD=2&[.ajmID=83236

“Burim i KIPRED, Menaxhment i Larté i Policisé sé¢ Kosovés, néntor 2013.

# Ibid.

#Intervisté e KIPRED me AP Zt.Behar Selimi, 12 dhjetor, 2013.

47 Shih raportin e KIPRED “Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e pajustifikueshme” fq.14, 2013. Ne:
http://www.kipred.org/advCms/documents/42734 Investigating inexplicable wealth ENG.pdf
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sistemit té drejtésisé qé dukshém ekziston vetém né letér né Kosové. Kéto rezultate shumé té varfra minojné
pérparimin e Kosovés né pérmbushjen e kérkesave té pércaktuara né ményré té qarté dhe vazhdueshme nga
Raportet e Komisionit t&¢ BE-sé pér pérmirésimin e performancés sé institucioneve té sundimit té ligjit.
Késhtu, vazhdimi i mandatit t¢ EULEX-it éshté i nevojshém pér t€ siguruar efikasitetin bazé té sistemit té
drejtésis€ né trajtimin e rasteve té korrupsionit té profilit té larté.

IV. Pérfundime dhe Rekomandime

Bashképunimi né mes té policisé dhe prokurorisé éshté pérmirésuar gjaté vitit t€ fundit, por mungesa e vet-
iniciativave nga prokuroria pér té kryer hetime té paanshme dhe efikase mbetet ¢éshtje shqetésuese.
Shuméfishimi i rasteve té trajtuara nga policia, prokuroria dhe gjykatat vazhdon té shkaktoj probleme me
grumbullimin e rasteve dhe né krijimin e njé mekanizmi té sakté dhe té besueshém té pércjelljes/gjurmimit
pér Kosovén. Pér mé tepér, menaxhimin i t€ dhénave dhe rasteve éshté ende larg prej sigurimit té sistemit té
menaxhimit transparent dhe té pérgjegjshém né ményré qé té shérbejé interesin publik né pérmbushjen e

kérkesave té BE-sé pér Kosovén.

Pérderisa ka pérmirésime t€ réndésishme né rritje té kallézimeve penale né nivelin e pérgjithshém té
prokurorisé, rastet e vogla té korrupsionit vazhdojné té zhvendosin vémendjen nga nevoja e Kosovés pér té

hetuar, akuzuar dhe dénuar raste té korrupsionit té profilit té larté.

Ndérhyrja politike mbetet njé shqetésim serioz dhe sfidé pér Kosovén pér té siguruar dhe promovuar
efikasitetin, paanshmériné dhe drejtésing e sistemit té drejtésisé, e cila nése nuk trajtohet menjéheré mund té
keté efekte shkatérruese tek sistemi i dobét 1 sundimit té ligjit né vend. Sigurimi i korrektésisé€ i zbatimit té
ligjit dhe procedurave penale té prokurorisé duhet té béhet prioritet ky¢ i institucioneve politike dhe
institucioneve té sundimit té ligjit té KKosovés, pér té siguruar drejtésiné penale té drejté dhe té barabarté dhe

mbrojtjen efektive t€ qytetaréve né pérputhje me praktikat mé t€ mira ndérkombétare.*s

Zbatimi 1 ligjit né ményré té€ paanshme dhe efikase dhe zbatimi i shérbimeve prokuroriale éshté me réndési
vitale pér administrimin profesional té drejtésisé, pa té cilat progresi i Kosovés drejt integrimit né BE dhe
liberalizimi i vizave nuk mund té imagjinohet. Prandaj, hetimet dhe procedurat penale duhet té sigurojné
koordinimin profesional dhe politikisht té papenguar né mes té€ organeve té zbatimit dhe sundimit té ligjit me

organet tjera té€ sundimit té ligjit .

KIPRED propozon rekomandimet e méposhtme pér pérmirésimin e pérgjithshém té hetimeve, aktakuzave
dhe dénimeve té profilit té larté té korrupsionit duke siguruar efikasitet, paanshméri dhe drejtési té sistemit té

drejtésisé :

4 Shih shembullin “Udhézues i Rolit té Prokuroréve”, miratuar nga Kongresi i Tetéi Kombeve té Bashkuara pér
Parandalimin e Krimit dhe Trajtimit té t&€ Pandehurve, Havana, Kuba, 27 gusht deri me 7 shtator 1990.

Néhttp://www.ohchr.org/EN /Professionallnterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx.
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* Duart larg nga emérimet dhe administrimin e drejtésisé: Qeveria ¢ ardhshme ¢ Kosovés dhe elita
politike duhet té ndalojné ndérhyrjen e tyre né emérimin e strukturés sé menaxhimit té institucioneve
gjyqésore dhe policisé dhe duhet dhéné fund praktikave té tanishme té emérimeve politike, duke pérfshiré
dominimin rajonal té partive né pushtet. Cdo ndérhyrje e métejshme né proceset penale nga zyrtarét e
Qeverisé dhe deputetét duhet té sanksionohen me ndryshime specifike té Kodit Penal té Kosovés.

* Ndryshimi i strukturés menaxhuese duhet té rregullohet né pérputhje me kritere té rrepta: Cdo
ndryshim né strukturén menaxhuese brenda sistemit gjyqésor dhe policisé duhet té rregullohet né pajtim me
ligjiin né fuqi, duke pérfshiré kriteret t€ normés sé rasteve té realizuara, meritave dhe shkallén e suksesit té
kandidatéve pérkatés. Pér mé tepér, ndryshimet e méparshme né strukturé té€ menaxhmentit qé jané béré me
ndérhyrje nga politika duhet té rregullohen duke krijuar rregulla té promovimit vetém bazuar né merita dhe

vlerésim té integritetit profesional.

* Ulja e ngarkesés me raste duke harmonizuar t€¢ dhénat dhe shumimin e rasteve: Menaxhimi i té
dhénave statistikore dhe dosjeve duhet urgjentisht dhe né ményré profesionale té administrohet né ményré qé
té shmanget shumézimi dhe ngarkesa me raste dhe pér té shmangur ¢do déshtim qé mund té rrezikoj
donacionin nga Qeveria e Norvegjis€. Késhilli Prokurorial i Kosovés sé bashku me Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés duhet rregullisht té informojé publikun pér progresin né trajtimin e rasteve dhe pas aktakuzés té
vendos sistemin e bazés sé t& dhénave né dispozicion pér publikun e gjeré né pajtim me ligjin e aplikueshém

(qasjen né dokumentet zyrtare) .

* Zbatimi i Planit t€¢ Veprimit né pérputhje me dispozitat e Kodit té¢ Procedurés Penale:Plani i
Veprimit pér Rritjen e Efektivitetit té Sistemit t€ Prokurorisé né lufté kundér korrupsionit duhet té
ndryshohet né ményré qé té plotésohen kérkesat ligjore qé burojné nga Kodi i Procedurés Penale t€ Kosovés.
NEé rast se mbetet, ajo duhet t&€ monitorohet me kujdes nga Parlamenti, Shoqéria Civile dhe EULEX-i pér té
siguruar trajtimin cilésor té rasteve q€ do té pérmbyllen deri né gershor té vitit 2014 dhe shmangja e ndikimit
politik té drejtésisé selektive né kété proces gjaté zgjedhjeve té ardhshme té pérgjithshme né Kosové.
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