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1. HYRJE

Tri vite pas shpalljes s€ pavarésisé, sundimi 1 ligjit mbetet pjesa mé e brishté e geverisjes né
Kosové, e cila paraget kércénim pér stabilitetin e vendit, duke ndikuar drejtpérsédrejti né
perspektivén e tij sociale dhe ekonomike. Pérderisa shkalla e papunésis€ vazhdon té€ jeté rreth
45% dhe varféria e skajshme mbi 15%, krimi i organizuar dhe korrupsioni i pérhapur mbesin
sfida mé e madhe pér shérbimet e dobéta gjyqésore e prokuroriale dhe pér gjykatat e

mbingarkuara.

Gjaté vitit 2010, Kosova filloi reformimin e sistemit gjyqésor. Kéto ndryshime pritet t€ kené
efekt pozitiv né rritjen e efikasitetit dhe pavarésisé€ sé sistemit gjyqésor, gj€ qé€ ka munguar
gjaté viteve t& fundit né kété 1émi té shtetit.' Vetém 60 % e pozitave t& parapara pér gjyqtaré
dhe prokuroré né Kosové jané plotésuar.” Aktualisht, Gjykata e Qarkut né Prishtiné vazhdon
t& keté t& punésuar vetém 6 prokuroré né vend té 10, sa ishin t& planifikuar,’ me 0.6 prokuroré
publiké pér 100,000 banor€. Prej janarit 2011, gjyqtarét dhe prokurorét kané té ardhura mé té
larta, t€ ekuilibruara me nivelin ekzekutiv, me ¢’rast 1 €shté rritur vlera vendit té tyre té
punés. Me themelimin e Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés dhe me hyrjen né fuqi té ligjit, ka

filluar pavarésimi i tij prej Ministris€ s€ Drejtésisé.

Numri i rasteve t€ dénuara té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit éshté ende larg nga té
genit 1 kénaqshém. Disa ‘krime t€ lehta’ t€ korrupsionit jané raportuar si t€ ndjekura dhe té
dénuara, sidoqofté, ¢cka €shté mé e réndésishmja, pérfshirja shpesh e raportuar e zyrtaréve té
lart€ né korrupsion dhe krim té€ organizuar mbetet e paprekur.4 Gjithsej, vetém 15 raste té
korrupsionit dhe 6 raste t& krimit t€ organizuar jané raportuar si t€ dénuara nga misioni i
EULEX-it deri mé tani.” Megjithaté, si pér ironi, asnjé proné e fituar né ményré té

kundérligjshme né kéto raste nuk éshté konfiskuar.

Gjaté periudhés 2008-2010 koalicioni geveris€s né Kosové ka iniciuar procedura pér

sponsorimin e njé€ ligji specifik anti-mafia, qé do té€ rriste kapacitetet hetuese dhe do ta bénte

! Kuvendi i Kosovés gjaté vitit 2010 miratoi Ligjin mbi Gjykatat, Ligjin mbi Késhillin Gjygésor t& Kosovés,
Ligjin mbi Prokuroriné Shteté€rore dhe Ligjin mbi Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés. Shih Ligjin 03/L-199;
Ligjin 03/L-223; Ligjin 03/L-225 dhe Ligjin 03/L-224 né http://www.assembly-kosova.org/.
? Komisioni i Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial (ITIPC) ka zhvilluar tri faza t& procesit t& emérimit t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve si pjesé e reformés sé sistemit gjyqésor qé ka pérfunduar né tetor 2010. Raporti pér punén e
Komisionit t&¢ Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial. Prishtiné: tetor 2010.
? Shih Raportin mbi Punén e Komisionit t& Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial t& Kosovés. Komisioni i Pavarur
Gjyqésor dhe Prokurorial. Prishtiné: tetor, 2010.
* N& raportin pér Kosovén thuhet se ekziston njé mospérputhshméri e dukshme né mes té té hyrave dhe aseteve
té poseduara nga zyrtaré t€ lart€ n€ Kosové, gjaté deklarimit té aseteve té tyre. Shih Raportin e Progresit 2010
pér Kosovén, Komisioni Evropian. néntor, 2010. Gjithashtu intervista pér Radio Evropa e Liré e Drejtorit t&
Agjencis€ Kundér Korrupsionit - Hasan Preteni ‘Korrupsion gjithandej’ publikuar né
http://www.zeri.info/artikulli/1/2/20468/preteni-korrupsion-gjithandej/
> Komunikim pérmes postés elektronike i KIPRED-it me Zyrén pér Shtyp dhe Informim Publik , prill 2011.
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mé té lehté pér prokurorét té€ konfiskojné asetet apo pérfitimet e kundérligjshme nga
aktivitetet kriminale. Kjo iniciativé kurré nuk &éshté zhvilluar mé tutje. Ndérkohé, autoritetet
gjyqésore dhe prokuroriale nuk kané shfaqur asnjé plan konkret pér zbatim té dispozitave t&
Kodit Penal (KPK) dhe Kodit t€ Procedurés Penale (KPPK) &€ kérkon konfiskimin e té

mirave materiale t€ fituara népérmjet aktiviteteve kriminale.

Né kété studim té veganté, KIPRED-i fokusohet né zbatimin e ligjeve té tanishme mbi
konfiskimin e pérfitimeve nga krimi i organizuar dhe rastet e korrupsionit, fokusimin né
kornizén e tanishme ligjore, aplikimin e procedurave, por gjithashtu edhe né praktikat e mira
nga vendet tjera dhe rekomandimet konkrete se si t€ p&rmirésohet kjo vegél e réndésishme

pér fuqizimin e sundimit té ligjit né Kosové.

2. PRAPAVIJE E SHKURTER

Ligji 1 aplikueshém né Kosové ofron mundési t€ mjaftueshme pér ta luftuar krimin e
organizuar dhe korrupsionin, edhe pse ka nevojé pér avancim té€ métutjeshém. N& veganti,
krijimi 1 Zyrés sé€ Prokuroris€é Speciale t€ Kosovés (ZPSK) né vitin 2008, ka ofruar
kompetenca dhe juridiksion té detajuar pér Prokurorét Specialé t&€ pérbéré nga shérbimi
prokurorial vendor dhe ai 1 Misionit t€ BE-s€ pér Sundimin e Ligjit (EULEX). Mandati i tyre
né rastet e krimit t€ organizuar &shté i1 natyrés ekskluzive dhe duhet té konsiderohet si
prioritet.’ Krimet e ndérlidhura me korrupsionin, pérfshiré edhe ato t& zyrtaréve publik jané té
dorés s€ dyté. Vémendje shtesé¢ duhet té kushtohet kur ekziston interesi pér zhvillimin e
hetimit dhe ndjekjes. Interesi duhet té pércaktohet né kontekstin kosovar né rastet kur veprat
e dyshuara kriminale e rrezikojné funksionalitetin ose stabilitetin e shtetit ose té
institucioneve publike.” Zyra Speciale e Prokurorisé sé Kosovés éshté mandatuar me njé
vendim t& shumé-pérfolur t€ Kryeministrit t€ Kosovés né€ shkurt té vitit 2010, pér t& krijuar
njé task-forcé kundér korrupsionit, t€ pérbéré nga prokuroré dhe zyrtaré policoré, duke

pranuar késisoj nivelin e larté té€ rasteve t€ korrupsionit né Kosové. Veté ky vendim

% Neni 274 i Kodit Penal t& Kosovés pérkufizon krimin e organizuar. Veprimet e kundérligjshme té ndérlidhura
me korrupsionin pérfshijné por nuk kufizohen né: Trafikimin me Njeréz (Neni 139) Keqpérdorimi i autorizimit
né ekonomi (Neni 236); Pranimi i paarsyetueshém i dhuratave (Neni 250); Dhénia e paarsyetueshme e dhuratave
(Neni 251); Lidhja e kontratés s¢ démshme (Neni 237) né vecanti paragrafi 2; Marrja e ryshfetit (Neni 343);
Dhénia e ryshfetit (Neni 344) i Kodit Penal t& Kosovés.
" Neni 10, Paragrafi d i Ligjit mbi Zyrén e Prokurorisé Speciale né Kosové Nr. 03/ L-052.
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ndérhynte n€ pavarésin€ e hetimeve dhe ndjekjeve. Rezultatet e pérgjithshme té Task-forcés

jané minimale,® edhe pasi ka kaluar gati njé vit e gjysmé nga themelimi i saj.

Policia gjyqésore e paraparé me Kodin Penal t&¢ Kosovés nuk &shté krijuar ende, gjé qé
paraget njé munges€ t€ madhe pér sistemin. Deri né vitin 2010, hetimi dhe ndjekja e
zyrtaréve t€ lart€ t&€ dyshuar pér vepra korruptive ishte caktuar si prioritet nga misioni i
ESDP-sé né Kosové. Sidoqofté, rezultatet kané qené té pakta deri tani, me njé numér t&€ vogél
t& dénimit té rasteve t&€ korrupsionit dhe krimit t& organizuar. Tashmé jané béré dy vite e
gjysmé qé nga fillimi 1 misionit t€ EULEX-it. Njé gjyqtar i EULEX-it ka shqiptuar
mesatarisht 1.78 dénime né vit.” N& lidhje me ndjekjen dhe dénimin e rasteve t& korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar, njé prokuror i EULEX-it ka hetuar dy raste t€ korrupsionit dhe njé
rast qé ka t€ b&jé me krimin e organizuar, ndérsa njé gjyqtar i EULEX-it, mesatarisht ka
shpallur 0.17 aktgjykime pér rastet e korrupsionit dhe 0.07 aktgjykime pér rastet e krimit té

organizuar né vit.

Ligji 1 aplikueshém né Kosové éshté 1 kufizuar n€ qasjen e tij ndaj luftés kundér korrupsionit
derisa kompetenca e prokuroréve specialé né€ kuadér t€ ZPSK pér raste té tilla éshté e dorés sé
dyté. Prandaj éshté e nevojshme qé ZPSK né koordinim me Késhillin Prokurorial t€ Kosovés
(KPK), t€ punojé e pavarur nga interferencat e jashtme geveritare né krijimin e task-forcés sé
saj dhe n€ koordinimin e rasteve me Prokuroriné Shtetérore t€ Kosovés. Ndérkohé, Prokurori
Shtetéror duke e paré kété nevojé, ka krijuar njé grup pune kundér korrupsionit t€ pérbéré nga
prokuroré té nivelit komunal dhe atij t€ qarkut. Prokurorét e eméruar duhet t’i kené prioritet
té& vecanté rastet e korrupsionit. Koordinatori kundér korrupsionit, qé i raporton Prokurorit
Shtetéror, ende nuk ka zhvilluar regjistrin pér evidentim té rasteve té hetuara, t€ ndjekura dhe
t& dénuara.'® Kéto mekanizma té médha paraqesin sfidé né koordinimin e punés efektive né
luftén kundér korrupsionit né Kosové. Mungesa e kompetencave ekskluzive t&¢ ZPSK né
rastet e korrupsionit dhe mungesa e mbéshtetjes me kapacitete njerézore, financiare dhe

logjistike pér prokurorét specialé, vazhdon ta pengojé€ efikasitetin e punés sé tyre.

¥ S¢ fundi, Zyra e Prokurorisé Speciale t& Kosovés ka raportuar se 73 raste kané qené nén hetime nga zyra pér
veprimet e kundérligjshme té ndérlidhura me korrupsionin, pérfshiré kétu edhe ato t€ zyrtaréve té larté publiké.
Koha Net. Prokuroria Speciale heton 73 raste té korrupsionit . Mund t€ gjendet né
http://www.koha.net/index.php/force_download/?cid=1.22,55527 (e qasur me 20 Prill, 2011).

° Komunikim pérmes postés elektronike né mes t& KIPRED-it dhe Zyrés pér Shtyp dhe Informim Publik,
EULEX, 26 prill, 2011

' Intervista ¢ KIPRED-it me Drita Hajdari, Koordinator kundér korrupsionit né Zyrén e Prokurorit Shtetéror,
prill 2011.
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Kohéve t& fundit, Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK)'' ka raportuar se
vazhdojné sjelljet e dyshimta korruptive té€ zyrtaréve té larté né Kosové. Jané 43 zyrtaré té
larté publiké n€ Kosové tek té cilét Eshté vérejtur njé mospérputhje e garté né deklarimin e té
ardhurave dhe pasuris€ né Dyzet e tre (43) zyrtaré t€ lart€ publik né Kosové kané pasur
mospérputhje t&€ qarté né mes t&€ deklaratave té t€ ardhurave dhe pasuris€é qé 1 kané
dhénéAKK dhe né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, para zgjedhjeve parlamentare té
mbajtura n€ Dhjetor t€ vitit 2010. T€ ardhurat e deklaruara né Agjenci dhe né KQZ dallojné
thelb&sisht. Komisioni Evropian, né raportin e tij t€ vitit 2010 pér Kosovén, ka cekur se ende
ka korrupsion né nivelet e larta né Kosové,'? derisa AKK vazhdon t& keté kapacitete t&
kufizuara hetuese. AKK mundet vetém té kérkojé nga gjykatat t’i konfirmojné deklaratat e
rrejshme nga zyrtarét dhe té raportojé né gjykaté rastet', té cilave mund tu shqiptohet gjoba

prej 150 deri 1500 Euro.

Pérvec kétyre iniciativave, Kosova mbetet né gjysmé t€ rrugés me ligjet e saj, rregulloret dhe
mekanizmat pér luftimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, dhe regjistrimin e rasteve té
hetuara dhe t€ ndjekura brenda vitit. Gjithsej 15 raste té€ korrupsionit dhe 6 raste t& krimit té
organizuar jané raportuar nga misioni i EULEX-it. Situata i ngjan nj€ status quo-je, pér shkak
té krizé€s institucionale dhe politike g€ filloi me doréheqjen e Presidentit t&€ Kosovés né tetor
té vitit 2010, e qé rezultoi me zgjedhjet parlamentare né dhjetor té vitit 2010 dhe zgjedhjen e
geverisé sé re n€ shkurt té vitit 2011. Disa nga ministrat e geveris€ s€ kaluar ishin shpallur
nén hetim pér korrupsion né ményré sensacionale, pér shkak té dyshimit pér keq-menaxhim
té miliona eurove nga buxheti 1 Kosovés. Asnjé nga kéto hetime nuk rezultoi me ngritjen e
akuzave, pérderisa njérit nga ish-ministrat ndérkohé iu ngrit edhe akuza pér krime lufte nga

prokurorét e EULEX-it.

Kjo situaté e status quo-s 1 &shté atribuuar mungesés sé€ vullnetit politik, dhe ndikimeve
politike né sistemin gjyqésor t& Kosovés.'* Personat e pérfshiré né aktivitete korruptive ose
personat “e pasuruar brenda natés”, jané€ shndérruar né njé brengé€ t€ madhe pér ekonominé e
vendit dhe menaxhimin e fondeve publike.'” Jo-efikasiteti i ligjeve &éshté drejtpérsédreiti i

lidhur me sistemin e dobét gjyqésor, i cili ka gené i tillé me vite, me ngurrimin e gjyqtaréve

' Shih raportin vjetor 2010. Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit. Mund té gjendet né http://www.akk-
ks.org/repository/docs/Raporti_Vjetor 2010 janar_dhjetor.pdf (e gasur me 20 prill, 2011).

12 Shih Raportin e Progresit 2010 pér Kosovén, Komisioni Evropian. néntor, 2010.

'* Shih Ligjin mbi Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé dhe Dhuratat e Zyrtaréve té Larté Publiké, Kapitulli
IV dhe V, g€ mund té gjendet né http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-151-eng.pdf.

' Nations in Transit ka vazhduar vlerésimin e Kosovés pér nivelin e korrupsionit me 6.00 ose 5.75, qé éshté
vleré€simi mé i ulét krahasuar me vendet fqinje. Shih Nations in Transit, Raporti pér Kosovén, 2010.

" Deklarata e Drejtorit Ekzekutiv t& Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit né konferencé pér shtyp,
publikuar né raportin vjetor 2010, mars 2011.
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dhe prokuroréve publik t’i zbatojné ligjet ekzistuese si dhe me korrupsionin e pérhapur né

nivele t&€ ndryshme té geverisjes né Kosové.

Prandaj, KIPRED ka béré kété analizé né ményré qé ta pércaktojé nivelin e gatishmeéris€ sé
institucioneve t€ Kosovés pér hetim, ndjekje dhe dénim t€ krimit t€ organizuar dhe delikteve
korruptive né Kosové duke analizuar thell€sisht kapacitetet e kétyre institucioneve pér
konfiskim té pasuris€ sé fituar nga aktivitetet e kundérligjshme. Kjo analizé éshté ndérmarré
qé té kérkoj€ vendsojen e ligjeve efikase, dhe zbatimin e ligjeve ekzistuese né Kosové, me

synim fuqizimin e sundimit té ligjit.

3. KORNIZA LIGJORE KOSOVARE MBI SEKUESTRIMIN DHE
KONFISKIMIN E PASURISE SE FITUAR NE MENYRE TE
KUNDERLIGJSHME

Konfiskimi 1 aseteve té fituara népé€rmjet kryerjes s€ veprave penale &shté vegél e
shkélqyeshme pér sanksionimin e krimineléve dhe njékohésisht pér kompensim nga shteti, té
démeve t€ krijuara. N&é ¢do krim ekziston njé palé e démtuar ose viktimé qé mund té jeté/jené
individ/€ ose subjekt juridik. Prandaj, shoqéria si térési ka interes t€ madh né konfiskimin e
aseteve t€ fituara né ményré t€ kundérligishme nga kriminel€ t€ dyshuar apo t€ dénuar, né
ményré qé t€ kompensojé démet e shkaktuara. Pérfituesit e konfiskimit nuk kufizohen vetém
né€ viktimat e drejtpérdrejta. Kéta mé shumé mund t€ jené grupe t€ margjinalizuara apo grupe
qé€ 1 shérbejné interesit publik, q€ pérfshijné persona me aftési t&€ kufizuara, t€ varfrit, madje
edhe organizata té shoqgérisé civile q€ kontribuojné né€ ofrimin e shérbimeve pér shtetin ose
jané drejtpérsédrejti t€ pérfshira né luftén kundér aktiviteteve kriminale. Ligji i aplikueshém i
Kosovés ka paraparé njé qasje t&€ ngjashme kur ka paraparé kompensimin e démeve pér
viktimat e trafikimit népérmjet ngritjes sé “Fondit pér Reparacionet e Trafikimit”, fond ky qé
do t& financohej nga pérfitimet e konfiskuara té trafikimit.'® Sidoqofté, ky legjislacion
specifik kurré nuk gjeti zbatim né Kosové, sikurse q€ kurré nuk u ploté€sua pozita e
“Koordinatorit pér Ndihmé t& Viktimave™'’ dhe nuk u themelua fondi pér démshpérblim nén

ombrellén e Ministris€ s€ Drejtésisé.

' Shih Udhézimin Administrativ t& UN-it 2005/03 Nr. 2005/03 Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/04
mbi Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové, né
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2005ads/ADE2005_03.pdf.
17 “Koordinatori pér Ndihmé té Viktimave” éshté dashur té emérohet nga Ministria e Drejtésisé me géllim t&
koordinimit t€ ndihmés dhe démshpérblimit t€ viktimave té trafikimit, pérfshiré kétu fondet e mbledhura nga
konfiskimi i pasurisé sé€ krijuar pérmes trafikimit. Shih Udhézimin Administrativ t€ KB 2005/03 Nr. 2005/03
Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/04 mbi Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né¢ Kosové.
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Si¢ u tha, ligji 1 aplikueshém né Kosové pérmban dispozita qé kérkojné konfiskimin e té
mirave materiale t& fituara pérmes kryerjes sé veprave penale.'® Mbledhja e informatave mbi
burimin e pasurive t& médha personale &shté déshmuar te jeté e véshtiré né Kosové."
Pérfagésuesit e zbatimit t& ligjit e mbajné barrén pér t€ ofruar déshmi dhe pér té verifikuar
provat dhe ndjekja penale shihet si sfidé kryesore®® dhe si pasojé e bén problematik zbatimin

e ligjit.

Sistemi ligjor i Kosovés ofron dispozita q¢ 1 mundésojné prokuroréve dhe gjyqtaréve qé pas

vendimit gjyqésor, té€ konfiskojné pasuriné e fituara

pérmes aktiviteteve t€ kundérligishme. Kéto pasuri PAS VENDIMIT
GJYQESOR, GJYKATAT
pérfshijn€ °...t¢ gjitha té hollat, gjésendet me vieré dhe KOSOVARE MUND TE

KONFISKOJNE CDO TE
MIRE MATERIALE TE
veprés penale... 21 dhe duhet té konfiskohen nga kryerési 1 PERFITUAR NGA
KRYERJA E VEPRAVE
PENALE

pérfitimet tjera material/e té fituara pérmes kryerjes sé

veprés penale. Né rastet kur konfiskimi nuk &shté i
mundur, personi i dénuar duhet t&€ urdhérohet qé t&€ paguajé
shumén e t€ hollave né barasvleré me té mirat materiale t€ fituara. Kodi Penal dhe Kodi i
Procedurés Penale né Kosové pérmbajné njé kapitull t&€ vecant€ 1 cili pérkufizon ¢ka, kush,
kur, dhe si mund t& konfiskohet pasuria.”? Prokurorét dhe gjyqtarét jané t& obliguar t&
hetojné, sekuestrojné apo konfiskojné pasurité né bazé té Kapitullit 7 t€ Kodit Penal té
Kosovés. Mé tej, gjykata nuk kufizohet né konfiskim vetém té posedimeve té kryerésit, por
mund t& konfiskojné t& mira materiale® t& cilat u jané transferuar pa kompensim ¢farédo pale

tjetér.

Megjithése ky legjislacion ekziston tashmé disa vite, hulumtimet e KIPRED-it nuk kané
zbuluar asnjé rast t€ raportuar t€ konfiskimit t€ pérfitimeve nga krimet. Prokurorét dhe
gjyqtarét kané neglizhuar masa té tilla pasi q€ kété jo-efikasitet ia kané atribuuar mungesés sé
mundésive ligjore pér konfiskim.** Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGIJK) nuk ka mbledhur té
dhéna mbi aplikimin e neneve 54, 82, 83, 84, ose 85 t& Kodit Penal t€ Kosovés (KPK), qé
jané t& lidhura me konfiskimin e t& mirave materiale t& fituara nga veprat penale.” Gjyqtarét

dhe prokurorét e Gjykatés sé Qarkut né€ Prishting, t€ cilét kané t€ b&jné me 50% té t& gjitha

'® Shih Kodin Penal t& Kosovés, Kapitulli 7 mbi Konfiskimin e Dobisé Pasurore té fituar pérmes Kryerjes sé Veprave
Penale.
" Intervistat e KIPRED-it me Kryetarin e Gjykatés Supreme, hetuesit dhe gjyqtarét e EULEX-it, shkurt 2011.
% Ibid. Gjithashtu edhe me Prokurorin Special t& Kosovés dhe Drejtorin Ekzekutiv t8 AKK, shkurt dhe mars
2011.
2! Shih Kodin Penal t& Kosovés, Neni 83.
22 Shih Kodin e Procedurés Penale t& Kosovés, Kapitulli 44 mbi Procedurén pér Konfiskim.
23 1.
Ibid.
* Intervistat e KIPRED-it me gjyqtaré dhe prokuroré, mars-prill 2011.
¥ Komunikim pérmes postés elektronike né mes t& KIPRED-it dhe Zyrés pér Statistika, KGjK, 14 prill, 2011.
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rasteve té iniciuara né gjykatat e qarkut,”® kurré nuk kané pasur ndonjé rast qé ka pérfshiré
konfiskimin e kétij lloji t€ pérfitimeve materiale. M€ tej, zyrat e prokurorisé publike nuk kané

t& dhéna®’ pér prokurorét qé kané kérkuar konfiskimin e aseteve.

Megjithése gjykatat kané€ shpallur vendime né rastet e krimit t€ organizuar né trafikim té
njerézve, konfiskimi 1 aseteve ose pérfitimeve nga krimet, si¢ jané hotelet ose t€ hollat e
fituara pérmes trafikimit,”® kurré nuk &shté urdhéruar nga gjyqtaré t& Kosovés apo EULEX-it,
pérkundér faktit se ligji lejon konfiskimin ose zbatimin e masave té pérkohshme kur

shqiptohen dénimet pér vepra penale.”’

Strategjia aktuale e qeveris€é parasheh hartimin e ligjit mbi parandalimin e krimit té
organizuar.”’ Duket se ekziston vullnet politik pér t& hartuar disa ligje, por jo pér t& ndértuar
mbi legjislacionin ekzistues dhe mangésité e identifikuara né luftimin efektiv t€ korrupsionit
dhe krimit t&€ organizuar. Ekzistimi i1 disa ligjeve dhe mekanizmave deri mé tani nuk ka
adresuar hartimin e ligjeve specifike, si ai mbi konfiskimin e pasuris€ sé€ fituar né ményré té
kundérligjshme apo té ligjit pér luftimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Ndryshe,
qartésimi 1 dispozitave né€ kodin penal do t€ mund té pérmirésonte ndjekjen efektive dhe

shqiptimin e dénimit né kéto raste.

Déshtimi kryesor i infrastrukturés sé tanishme ligjore konsiderohet té jeté pérgjegjésia pér
ofrim t€ déshmive qé bie mbi shérbimet prokuroriale dhe ato té zbatimit té ligjit. Gjyqtarét,
prokurorét dhe hetuesit thoné se €shté e véshtiré t€ mbledhin t€ dhéna t€ mjaftueshme pér té
déshmuar se asetet e caktuara jané krijuar pérmes aktiviteteve t€ kundérligjshme. Prokurorét
thoné se ndodh qé ata t&€ mbledhin té€ dhéna vetém pér njé rast t€ veprés penale, ndérsa
personi 1 dénuar mund té keté qené 1 pérfshiré né aktivitete kriminale pér njé periudhé mé té
gjat€ kohore. Hetimet e rasteve t&€ korrupsionit né té cilat jané t€ pérfshiré zyrtaré té larté
mbesin tejet t€ komplikuara dhe duket se ekziston mungesé e vullnetit pér t’1 marré kéto
raste.”’ Arsyetimi i dhéné pér kété &shté se legjislacioni i tanishém kufizon prokurorét dhe
gjyqtarét, pasi q€ ata nuk jan€ né gjendje t€ aplikojné masat e parapara pér konfiskim té
pasuris€ s€ krijuar duke u bazuar né nj€ aktivitet t&€ vet€ém kriminal t€ personit. Duket se
zhvillimi 1 operacioneve t€ fshehta dhe teknikave hetuese nuk ekziston, bazuar né€ nivelin

aktual té performancés s€ institucioneve. N& pérgjithési, duket se mungon vullneti pér té

*% Intervista e KIPRED-it me Administratorin e Gjykatés sé¢ Qarkut né Prishting, 6 prill, 2011.
7 Komunikim pérmes postés elektronike né mes t& KIPRED-it dhe Zyrés sé Prokurorit Shtetéror dhe Ministrisé
sé& Drejtésisé, 6 prill, 2011.
%% Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2001/04 mbi Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové, kapitulli IT mbi
hetimin, konfiskimin dhe procedurat gjyqésore.
%% Shénimi i mésipérm né 28.
3% Shih Strategjiné Legjislative 2011, Zyra e Kryeministrit.
3! Intervista e KIPRED-it me njé gazetar té specializuar pér ¢éshtjet gjyqésore, prill 2011.
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shfrytézuar mundésité e ligjit t€ aplikueshém, né rastet ku kemi t&€ b&jmé me sjellje tejet

komplekse korruptive, pérfshiré kétu edhe ato té zyrtaréve té larté.

Pér mé tepér, gjykatat mund té aplikojné masa té konfiskimit pér asetet vlera e té cilave
pérputhet me déshmité té€ cilat prokurorét kané mundur t€ mbledhin, e qé mbetet e kufizuar
dhe vlerésohet si tejet e komplikuar nga prokurorét. Kryetari 1 Gjykaté€s Supreme té€ Kosovés
dhe Kryetari i Gjyqtaréve t¢ EULEX-it kané deklaruar se dispozitat e tanishme ligjore
paragesin njé pengesé pér gjykatat né konfiskimin e aseteve t€ gjeneruara nga aktivitete
kriminale, pasi q€ prokurorét po déshtojné né zbatimin e ligjit t€ aplikueshém ose nuk jané né
giendje t& ofrojné déshmi t& mjaftueshme.”” Nése do t& kishte ndryshim né sistemin e
pérgjegjésisé pér ofrim t€ dé€shmive, e cila do té binte mbi kryerésin, prokuroria do t€ mund té
hetonte ményrén se si personi ka gjeneruar pérfitime materiale, pérfshiré kétu asetet q€ jané
proné e anétaréve té ngushté t€ familjes apo ato té€ transferuara tek personat e tjeré, duke 1

kérkuar t€ dyshuarit t€ ofrojé déshmi pér prejardhjen e pasurisé sé tij.

Kjo do t€ mund t'u jepte fund krimineléve, t€ cilét pavarésisht problemeve né té cilat kané
hasur me ligjin, vazhdojné té gézojné té€ mirat materiale t€ pérfituara pérmes aktiviteteve

kriminale dhe rritjen e papritur t€ pasuris€ s€ tyre nga aktivitetet e kundérligjshme.

Zhvillimet tjera: Gjaté 2010-tés, Kryeministri i Kosovés, inicioi njé debat dhe premtoi se
Zyra e Kryeministrit do té sponsorizonte njé ligj anti-mafia né€ ményré qé€ ta b&jé mé té lehté
pér organet e drejtésisé t€ konfiskojné asetet kriminale. Ideja e forcimit t&€ legjislacionit mbi
konfiskimin mund té shihet si esenciale, por ka pasur dyshime rreth pérkushtimit t€ premtuar
pér shkak té& vonesave né fillimin e hartimit té ligjit dhe né pérgjithési dispozitave dhe
sanksioneve té dobéta t€ sjella deri mé tani me legjislacionin kundér korrupsionit. Mé tej,
autoritetet e zbatimit té€ ligjit né Kosové dhe shérbimet e tyre gjyqésore dhe prokuroriale kané
béré pérpjekje t€ médha pér shpérbérjen e rrjeteve t€ krimit t&€ organizuar dhe paraqitjen e
déshmive pér kéto raste n€ gjykata. Nuk &shté e sigurté se sa jané€ né gjendje té pérkufizojné
dhe déshmojné natyrén komplekse t€ grupeve mafioze institucionet e Kosovés me kapacitetet

dhe punén e tyre t€ deritanishme.

Strategjia e tanishme legjislative e Zyrés sé Kryeministrit ka pérfshiré punén né draft ligjin
mbi Parandalimin e Krimit t& Organizuar n€ Kosové, i cili do t€ duhej t€ miratohej kah fundi i
vitit 2011. Nga iniciativa nuk &shté e qarté se cili do té jet€ qéllimi i ligjit dhe si pérkufizohet
saktésisht parandalimi. Zbrazétirat domethénése té pranishme né ligjet tjera paraqesin njé

brengé se njé gjé€ e tillé eventualisht do t€ duhet t€ adresohet. N& vecanti, ekzistimi i shumé

32 Intervista e KIPRED-it me Z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjyqit Suprem t& Kosovés, 21 mars, 2011 dhe Znj.
Maria Juliana Civinini, Kryetare e Gjyqtaréve t€ EULEX-it, 16 mars, 2011
12



ligjeve, mekanizmave dhe sanksioneve t€ dobéta brenda kornizés ekzistuese ligjore, e bén

edhe mé t€ véshtiré t€ kuptuarit dhe zbatimin e iniciativave té tanishme.

Pér shembull, Ligji i tanishém pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé dhe t€ Dhuratave té
Zyrtaréve t& Lart€ Publiké parasheh sanksione t€ vogla pér zyrtarét t€ cilét nuk 1 plotésojné
formularét e deklarimit ose japin deklarata t€ rreme. Edhe pse ligji éshté 1 paqarté pér sa 1
pérket procedurave té kontrollit té autenticitetit t€ pronave té paraqitura, sanksionet e
parapara luajné nga 150 Euro deri né 1500 Euro. Kapaciteti aktual i hetuesve né¢ AKK &shté
gjithashtu 1 kufizuar, ku Departamenti 1 Hetimeve aktualisht ka té punésuar vetém 12 hetues.
Adresimi 1 korruptimit t€ zyrtaréve t€ lart€ me legjislacionin aktual duket mé shumé simbolik,

bazuar né€ efektet t€ cilat ligjvénésit deklarojné se jané arritur.

Deklarimi i pasurisé i prezantuar pér zgjedhjet parlamentare n€ 2010 nga kandidatét politiké
dhe deklarimi i pasuris€é i prezantuar né vitin 2010 né AKK pasqyron njé rritje té
palogjikshme t& pasurisé pér disa politikané.” Zyrtaré t& AKK-sé deklarojné se kjo
mospérputhje né mes té€ deklarimit té€ pasuris€ q€ politikanét kané dorézuar né AKK dhe né

KQZ, té dorézuara brenda njé€ kohé t& shkurtér kohore, paraget njé€ brengé té€ madhe.

Mosplotésimi 1 formularéve pér deklarim té€ pasuris€ apo paraqitja e t€ dhénave té rreme pér
pasuriné dhe té ardhurat nga zyrtarét e larté sanksionohet si kundérvajtje qé barté dénime
minimale.** KIPRED gjithashtu ka analizuar ndryshimet né deklaratat financiare té dorézuara
né KQZ. Kéto pérfshijné, por nuk jané té kufizuara, né politikanét té cilét kan€ deklaruar se
nuk kané pasur para t€ gatshme apo té holla t& depozituara né banka, dhe politikané t& cilét
kané pasur vetém tre mijé euro t&€ depozituara né banka, ndérsa gjashté muaj mé voné kjo
shumé &shté rritur n€ mbi njéqind mijé euro pa asnjé shpjegim logjik pér njé€ rritje t€ tillé. Ka
pasur politikané paga vjetore e té ciléve €shté zvog€luar, ndérsa pasuria e tyre financiare
€shté rritur deri n€ 100% brenda tre vjetéve. Megjithése ka mospérputhje t€ dukshme né rritje
té tillé t&€ pasurisé, kané munguar aktivitetet hetuese té cilat do t€ zbulonin t&é vértetén mbi
mospérputhjet n€ deklaratat financiare té politikanéve, dhe tash zyrtaréve té larté publiké.
Mbetet e pagarté se si do t& vazhdojné mé tej kéto raste™, pasi qé deri mé tani nuk ka pasur

hetime té inicuara nga prokurorét mbi kété bazg.

3 Zyrtarét e larté t& cilét punojné né té gjitha institucionet shtetérore pérfshiré kétu, por jo duke u kufizuar né
institucionet e qeverisjes lokale dhe gendrore, Agjencité e Pavarura, Gjykatat, Ndérmarrjet Publike, Presidenca,
dhe Kuvendi i Kosovés, deklarojné pasuring e tyre dhe t€ ardhurat n€ baza vjetore. Shih Ligjin mbi Deklarimin
dhe Prejardhjen e Pasurisé dhe Dhuratave t&€ Zyrtaréve té Larté Publiké, n€ Kuvendin e Kosovés.
3 Intervista me Drejtorin Ekzekutiv t¢ AKKK Z. Hasan Preteni, shkurt 2011.
3 Intervista e KIPRED-it me Znj. Drita Hajdari, koordinator kombétar kundér korrupsionit né Zyrén e
Prokurorit Shtetéror, prill 2011 dhe Prokurorin Special t&€ ZPSK (mars 2011).
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KIPRED mé tej ka pérzgjedhur njé mostér té rastésishme prej 14 anétaréve té parlamentit qé
kané dorézuar deklaratat e tyre t€ pasurisé né¢ AKK gjaté 2010-tés, dhe ka analizuar pasuring,
té ardhurat dhe detyrimet e tyre. Duket se pjesa mé e madhe e pasurisé, apo 63% e saj, Eshté
trashéguar ose €shté pasuri e pérbashkét familjare, ndérsa vetém 34% e pasurisé éshté bleré

direkt nga politikanét pérmes kursimeve t€ tyre, kredive, apo shitjes s€ ndonjé pasurie tjetér.

Prejardhja e pasurisé:

E trashéguar ose e pérbashkét me anétarét e tjeré t€ familjes € 2,279,000 63%
E bleré pérmes kursimeve ose shitjes sé€ ndonj€ prone tjetér € 1,127,640 31%
Para (té gatshme ose llogari bankare) € 108,949 3%
Kredi (e pérdorur pér té bleré ndonjé proné shtes€ ose e € 126,400 3%

kursyer né bankg)

GJITHSEJ: € 3,641,989 100%

T¢€ ardhurat mesatare vjetore t&€ ¢do zyrtari ishin rreth 24.000 Euro, pérderisa mesatarisht ¢do
zyrtar ka proné dhe para né vleré prej 97.000 Eurosh, duke pérjashtuar kétu pasuriné e
trashéguar apo té pérbashkét me anétarét e familjes. Né bazé té kétyre shifrave, dikush do té
mund t€ supozonte se kéta anétar¢ t€ parlamentit duhet t& shpenzojné té€ gjitha t€ ardhurat pér
té bleré proné né vleré prej 97 mijé Euro brenda katér vitesh. Pasi q€ njerézve iu duhen té
ardhurat e tyre pér t€ jetuar, éshté evidente se kéto prona t€ deklaruara jané jo proporcionale

dhe té dyshimta.

Shembulli 1 mésipérm paraqet disa nga ¢éshtjet té cilat duhet t&€ ngriten nga prokuroria dhe
organet e zbatimit té ligjit pér sa 1 pérket deklarimeve t€ béra nga zyrtaré té lart€ publiké.
Mospérputhja né mes té t€ ardhurave dhe pronés s€ poseduar duhet t&é hetohet duke pérdorur

analiza té bazuara né€ inteligjencé dhe qasje t€ tjera hetimore.

Nése deklarimet e rreme t€ aseteve sanksionohen si vepér penale me Kodin Penal t€ Kosovés,
i cili aktualisht éshté duke u amandamentuar nga Ministria e Drejtésisé€, kjo do t€ déshmonte
vullnetin e vérteté pér té€ adresuar pérfshirjet e mundshme té zyrtaréve té larté né afera
korruptive gjaté viteve té fundit. Gjithashtu do té béhej e dhéné e rénd€sishme kundér
zyrtaréve t€ dyshuar pér pérfshirje né€ aktivitete t€ ndérlidhura me korrupsionin. Ligji do t&
pérmirésonte rolin e AKK-s€, né ményré qé€ kjo agjenci té jeté€ né gjendje té zhvillojé hetime
profesionale né pasurité e deklaruara nga zyrtarét e larté. Aktualisht, AKK ka dorézuar kéto
deklarata qé kané mospérputhje né Njésiné e Inteligjenc€s Financiare dhe n€ komisionin

disiplinor t&€ Késhillit Gjyqésor t& Kosovés. Né rastet kur AKK ka burime t€ kufizuara pér té
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hetuar mé tej deklaratat e té gjithé zyrtaréve, do té ishte e késhillueshme qé rastet t& dérgohen
menjéheré né prokurori dhe Agjencia té bé&jé auditimin dhe hetimin e atyre rasteve qé

paraqesin rrezik mé t€ madh pér keqpérdorim té pozités publike.

Korniza e tanishme ligjore pérmban dispozita t€ kufizuara dhe t€ paqarta mbi konfiskimin e
pasuris€ g€ buron nga té ardhura té ligjshme dhe pasuris€ sé pérfituar t€ deklaruar. Disa
institucione né€ Kosové do té duhej té vazhdonin me zbatimin e dispozitave ekzistuese pér t'u
angazhuar né kérkim dhe hetim té kétyre ¢éshtjeve derisa ligjet e nevojshme té hyjné né fuqi,
si¢ €shté ligji mbi luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar dhe ndryshimi i
pérgjegjésisé sé€ ofrimit t€ déshmisé€. AKK do t& mund t€ inicionte kérkime preliminare pér té
identifikuar dhe raportuar né€ zyrat e prokuroris€ publike pér rastet mé t€ dyshimta té lidhura
me mospérputhje n€ mes t€ t€ ardhurave té ligjshme dhe pasurisé s€ poseduar. Mé tej, AKK
do t€ mund té identifikonte rastet e rritjes s€ palogjikshme t€ pasuris€ sé zyrtaréve pérgjaté
viteve. Pérmes késaj metode, prokurorét publiké dhe Policia e Kosovés do t&€ mund té
kérkonte udhéheqjen e hetimeve té€ bazuara né€ inteligjencé mbi aktivitetet e kétyre zyrtaréve.
Nése gjetjet tregojné se zyrtarét jané t&€ pérfshiré né aktivitete kriminale ose kané kryer vepra
penale, prokurorét do t€ mund té iniciojné kéto raste né gjyq dhe té kérkojné konfiskimin e
pasuris€¢ duke u munduar t&€ mbledhin fakte t€ mjaftueshme pér t€ béré lidhjen né€ mes té
aktiviteteve kriminale dhe rritjes jo proporcionale t€ pasuris€. Mg tej, rritja e palogjikshme e
pasurisé€ s€ zyrtaréve bie gjithashtu né mandatin e Administratés Tatimore t& Kosovés (ATK),
e cila mund t€ angazhohet né zhvillimin e kérkimeve mbi evazionin tatimor ose mashtrimet

né bizneset q€ ndodhen né pronési t€ zyrtaréve.

4. QASJET RAJONALE NDAJ KONFISKIMIT TE PASURISE TE
FITUAR NE MENYRE TE KUNDERLIGJSHME.

Derisa rastet e krimit t€ organizuar jané shpesh té natyrés tej-nacionale dhe mund té bé&né
presion mbi stabilitetin e vendeve’®, disa vende jané shtyré qé té sjellin ligje specifike né
lidhje me kété fenomen, pérfshiré edhe mundésiné e t€ kérkuarit q€ shkelési ta demonstrojé
origjinén e ligjshme t€ fitimeve té dyshuara si kriminale. Italia ka zhvilluar mekanizma té
avancuara pér luftimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Vendet fqinje si Shqipéria,
Serbia dhe Kroacia kané adaptuar ligje t€ vecanta né ményré g€ t’i ndihmojné prokurorét né

konfiskimin e aseteve.

36 Konventa e OKB-sé e 12 dhjetorit 2000 Kundér Krimit t& Organizuar Tej-nacional, Neni 12 mbi marrjen dhe
konfiskimin. Shiko edhe Vendimin e Kornizés Punuese t&€ Késhillit 2005/212/JHA i 24 shkurtit 2005 mbi
Konfiskimin e Fitimit t€ lidhur me Krimin. Instrumentet dhe Fitimet, paragrafi (6).
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Pér shembull, modeli kroat mbéshtetet né procedurén penale pér konfiskimin e aseteve pasi
qé té jeté shpallur verdikti mbi fajésin€. Konfiskimet e pérkohshme lejohen, por pér njé kohé
té kufizuar. Kroacia ka avancuar Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale duke kaluar
ligie q¢ kané t€ b&né me Zyrén e Prokuroris€ Speciale qé ka pér detyré té luftojé
korrupsionin dhe krimin e organizuar.’” Ai gjithashtu mundéson bartjen e pérgjegjésisé sé
ofrimit t€¢ déshmive tek i dyshuari né€ rastet e vecanta qé drejtohen nga zyra e USKOK p.sh.
korrupsion dhe krim i organizuar. Kjo qasje €shté shfrytézuar pér t€ siguruar ndjekje efikase
té rasteve penale. Né ményré qé t€ konfiskojé dhe t€ garantojé sekuestrimin e pasurisé sé€
rrjedhur nga pasuria e fituar né ményré t€ kundérligjshme né rastet e korrupsionit dhe krimit
t& organizuar, éshté kaluar njé ligj i vecanté mbi konfiskimin apo sekuestrimin.’® Edhe
Magedonia ka amandamentuar Kodin e saj Penal duke zgjeruar grupin e njerézve prej té
ciléve autoritetet shtet€rore mund té konfiskojné asetet e fituara me ané té aktiviteteve té
kundérligjshme. Gjaté vitit 2008, Serbia ka kaluar Ligjin mbi Sekuestrimin dhe Konfiskimin
e Fitimit nga Krimi, duke qartésuar procedurat pér sekuestrim dhe konfiskim, pasi prokurorét
té ken€ ofruar dé€shmi pér dyshimet e tyre né lidhje me mospérputhjet mes pasurisé s€ njé
personi dhe té ardhurave té€ tij. Kosova deri tani nuk ka legjislacion specifik mbi sekuestrimin
dhe konfiskimin e pasurisé€ s€ fituar me aktivitete kriminale, sidoqofté ajo e ka kaluar ligjin
mbi krijimin e agjencisé pérgjegjése pér menaxhimin e kétyre aseteve. Kodi Penal dhe ai i
Procedurés Penale e adresojné kété cé€shtje, por megjithaté mbesin té kufizuar né sqarimin e
procedurave g€ duhet t€ ndérmerren nga gjykatat dhe prokurorét. Prokurorét e Kosovés e
arsyetojné mungesén e aplikimit t& ligjit t& aplikueshém® me mungesén e qartésisé sé

procedurés né rastet e korrupsionit.

Ekzistojné disa ngjashméri me shtetet qé kérkojné qé€ legjislacioni té jeté mjaft i detajuar né
at€ se cka konsiderohet si prové se asetet jané té fituara pérmes veprave penale apo
aktiviteteve t&€ dyshuara si t€ kundérligjshme. Specifikohet edhe kohézgjatja e sekuestrimit t&
kétyre aseteve, si né modelin kroat, qé nuk lejon sekuestrimin t€ zgjas€¢ mé shumé se dy
vite.* Vérehet se shtetet e rajonit qé kané filluar t& pérfitojné nga konfiskimi i fitimit t&
arritur n€ ményré kriminale, kané mundési t€ detajuara t€ hetimit, ndjekjes dhe dénimit té
krimit té organizuar né ligje t€ vecanta. Kéto ligje gjithashtu pérfshijné€ né detaje procedurat e

konfiskimit té fitimit nga aktivitetet kriminale. Si né rastin e ligjit kroat, detyrat,

*” Ligji mbi zyrén pér luftimin e korrupsionit dhe krimit t& organizuar http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_07 76 1834.html

3 Ligji mbi procedurén pér konfiskimin e fitimit nga aktivitetet kriminale, NN145/10, i kaluar me 24.12.2010.
3 Intervista me Prokuroren e Kosovés Znj. Drita Hajdari, Zyra Koordinuese e Prokurorisé Shtetérore Kundér
Korrupsionit, prill 2011.

%0 Shénimi i mésipérm né 24.
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pérgjegjésité, dhe struktura organizative e njésive speciale hetuese jané t€ pérfshira né njé ligj

qé trajton rastet e korrupsionit dhe krimit t& organizuar.
4.1 Shqipéria

I ashtuquajturi Ligji Shqiptar Anti-Mafia*' ka paraparé masa qé lejojné sekuestrimin e
aseteve me ané t€ procedurés civile. Ligji ka hyré né fuqi edhe pse Kodi Penal Shqiptar lejon
konfiskimin e pasuris€ kur ajo €shté pjesé e dénimit. Ligji Anti-Mafia éshté aprovuar né
ményré qé t€ sigurojé konfiskimin e pasuris€ sé béré nga kryerja e aktiviteteve kriminale por
€shté déshmuar té ket€ véshtirési pér shkak té frikésimit t€ déshmitaréve apo arsyeve tjera qé
mund t& ndikojné né rezultatet efikase t& sistemit gjyqésor.** Ligji pérshkruan né detaje
pérgjegjésiné e gjyqtaréve né emérimin dhe monitorimin e punés sé administratoréve té
aseteve. Me ané t€ punés sé tyre ata gjithashtu sigurojné kontrollin dhe balancimin e
pérfshirjes qeveritare (Késhillit t€ Ministrave) né procesin e konfiskimit té aseteve té fituara
né ményré t& kundérligjshme. Njé gjyqtar né gjykatén e nivelit té€ paré té€ krimeve té rénda
vendos pér kérkesén e prokurorisé né€ lidhje me sekuestrimin e aseteve, ndérsa trupi gjyqésor,
i pérbéré nga tre gjyqtaré, vendos pér konfiskimin e aseteve.” Bartja e pérgjegjésisé pér
ofrim t€ déshmive &shté e lejuar, me ¢’rast i takon t€ dyshuarit t€ déshmojé prejardhjen e
pasurisé. Seanca e shpalljes sé aktgjykimit béhet né pérputhje me kodin e procedurés civile.
Ligji pérshkruan né detaje rastet né té cilat mund t€ béhet konfiskimi, dhe e pércakton
periudhén e sekuestrimit n€ mé s€ shumti nj€ vit. Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit ka iniciuar njé
rast né Gjykatén Kushtetuese duke pretenduar qé ky ligj &éshté né kundérshtim me
Kushtetutén Evropiane dhe Konventén e t& Drejtave t& Njeriut (ECHR). Gjykata kushtetuese
vendosi qé ligji nuk pérbén shkelje té t& drejtave té njeriut.** Pérveg tjerash, interesi publik né
luftimin e trafikimit dhe krimit té organizuar e bén t€ mundur q€ Gjykata Kushtetuese e

Shqipérisé® t& urdhérojé kéto masa.

! Ligji mbi Parandalimin dhe Goditjen e Krimit t& Organizuar dhe Trafikimit népérmjet Masave Parandaluese
kundér Pasurisé, Ligji nr. 10 192
“2 Alan Bacarese, Projekti Kundér Korrupsionit né Shqipéri (PKKS), Punim Teknik, Analizé Krahasuese mes
Nenit mbi Konfiskimin n€ Kodin Penal Shqiptar dhe Neneve té Ligjit t€ ri Anti-mafia t€ Shqip€risé mbi
Konfiskimin Civil, dhe aplikueshméring e tyre né lidhje me krimet e Shpélarjes se Parave dhe Financimit té
Terrorizmit. Késhilli i Evropés dhe Instituti i Bazelit pér Qeverisjen. Prill 2010.
 Ligji Shqiptar mbi Parandalimin dhe Goditjen e Krimit t& Organizuar dhe Trafikimit népérmjet Masave
Parandaluese kundér Pasurisé, Ligji nr. 10 192, Neni 7.
* Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé Nr. 4, 23.02.2011 at http:/www.gjk.gov.al/. dhe
‘Gjykata Kushtetuese legalizon ligjin Anti-mafia’ né http://www.top-channel.tv/artikull.php?id=204806, i qasur
me 24 mars, 2011.
* Ligji Shqiptar Anti-mafia rregullon krimin e organizuar dhe trafikimin me njeréz. Mé kérkesén e prokurorit
gjykata vendos pér sekuestrimin e aseteve t€ personave, sipas Nenit 3 t€ Ligjit Anti-mafia. Prokuroria kérkon
sekuestrimin nése ekziston dyshim i bazuar se personi i dyshuar ka qené i pérfshiré né aktivitete kriminale dhe
prona e poseduar nga ai ose pasuria qéndrojné né shpérpjesétim me t€ ardhurat e tij apo té hyrat nga aktivitetet
tjera té ligjshme. Nése ekziston dyshimi se fitimet e krijuara nga aktivitetet kriminale mund t€ humben,
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4.2 Italia

Mekanizmat ligjore dhe institucionale té Italis€ jané mjaft t€ avancuara né ményré qé té jené
pérpara grupeve mafioze qé€ jané shumé té€ pérhapura dhe shumé miré t€ organizuara. Q€ nga
fillimi 1 viteve ’80, kur u krijua edhe Guardia di Finanza, Italia ka amandamentuar ligjet e saj
duke dhéné mundési mé té sofistikuara me synim g€ té€ keté sukses né€ luftimin e krimit t&
organizuar, né¢ vecanti konfiskimin e aseteve. Ligji 575/1965 mundéson konfiskimin e
aseteve q€ vijné nga aktivitetet kriminale, pérmes procedurés civile. M¢ tej, pérgjegjésia pér
ofrim t€ déshmive bie né t€ dyshuarit, meqé ata duhet t€ déshmojné se asetet 1 kane fituar né
ményré té ligishme. Megenése konfiskimi 1 pasuris€ mund té béhet para fillimit t€ gjykimit
dhe &éshté 1 ndaré nga akuzat, Guardia di Finanza ka rritur kapacitet kérkuese administrative
né€ ményré qé t€ béjé kérkime né pronén e poseduar, t€ hyrat e gjeneruara dhe t€ gjurmojé
kalimin e aseteve nga njéri person te tjetri, g€ t’ua mundésoj€ prokuroréve kombétaré kundér
mafias, drejtorit t€ njésis€ s€ hetimeve kundér mafias apo drejtorit t€ policis€é kompetente
administrative t€ kérkojé n€ gjyq sekuestrimin e pasuris€. Gjaté vitit 2010, autoritetet italiane
kané konfiskuar*® asete né vleré prej 15 miliardé euro, qé dyshohet t& jené t& poseduara nga

mafia.
4.3 Kroacia

Né mesin e vendeve t€ para né rajon, kah viti 2001, Kroacia themeloi Zyrén pér Luftimin e
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar si pjes€ e Zyrés speciale t€ Prokurorit Publik. Kjo zyre
ka qgené e autorizuar pér zhvillim té€ hetimeve mbi grupet e krimit té organizuar dhe
sekuestrimit t& pérkohshém ose t€ pérhershém té aseteve nése ato asete pérbéjné fakte pér
veprén penale té kryer apo nése jané fituar pérmes kryerjes s€ veprave penale. Sekuestrimi i
aseteve éshté rregulluar me kodin penal dhe ligjin e procedurés penale. Kéto lehtésira iu kané
mundésuar autoriteteve t€ konfiskojné fitimet qé ishin né shpérpjesétim. Amandamentimi 1
Kodit Penal dhe Kodit t€ Procedurés Penale gjaté vitit 2008 ka kontribuar né forcimin e
USKOK. Amandamentet gjithashtu kané paraparé edhe bartjen e pérgjegjésis€ pér ofrim té
déshmive n€ anén e kundért pér rastet qé hetohen nga USKOK, pasi qé ai q¢ mbrohet éshté

pérgjegjés té ofrojé déshmi pér prejardhjen e pasurisé sé tij.*” Sipas raportit t& Departamentit

prokurori shtetéror mund t€ urdhérojé konfiskim té pérkohshém. N& vecanti, kur ekziston dyshimi se celula t&
krimit t€ organizuar qéndrojné pas pronave apo fitimeve, ligji lejon edhe kété lloj konfiskimi. Kérkesa e
prokurorit shtetéror pér sekuestrim bazohet né indeksin e dyshimeve té arsyetuara. Neni 3 i Ligjit Shqiptar mbi
Parandalimin dhe Goditjen e Krimit t€ Organizuar dhe Trafikimit népérmjet Masave Parandaluese kundér
Pasurisé.
% Adnkronos. Itali: Policia Anti-mafia bén konfiskimin “mé té madh ndonjéheré” té aseteve jashté Campina -s.
Né http://www.adnkronos.com/IGN/Aki/English/Security/?id=3.1.1790732662, i qasur me 13 prill, 2011.
7 Departamenti i Shtetit t¢ SHBA-ve. 2011 Deklarata pér Klimén e Investimeve — Kroaci. Mund té gjendet né
http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2011/157264.htm, i qasur me 14 prill, 2011
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t& Shtetit t&¢ SHBA-ve,* kéto ndryshime kané pasur ndikim pozitiv né zvogélimin e ngarkesés

né€ puné, duke rritur numrin e rasteve dhe efikasitetit me té cilin vepron USKOK.

Njé prej parakushteve pér t€ gené té suksesshém né konfiskimin e aseteve kriminale &shté
zhvillimi 1 njé kornize t€ pérshtatshme ligjore. Pér shkak t€ rrethanave specifike né ¢do vend,
dispozitat duhet té adaptohen brenda kontekstit duke pérfshiré kétu edhe bartjen e
pérgjegjésisé pér ofrim t€ déshmive tek i dyshuari qé ka pérfituar nga korrupsioni ose krimi i
organizuar, si dhe emé€rimin e njésive speciale t€ prokuroréve dhe hetuesve né ményré qé té
mundésohet aplikimi 1 teknikave speciale hetimore. Disa vende si Italia kané€ inkorporuar
kapacitete administrative hetimore bashké me komponentin e ndjekjes. Administrata tatimore
dhe njésia e inteligjencés financiare kané kompetenca pér identifikim té aseteve qé kané
prejardhje t€ dyshimté. Prandaj, bashképunimi ndérmjet institucioneve té€ ndryshme é&shté

jashtézakonisht 1 réndésishém.

Konteksti socio-ekonomik dhe i sundimit t€ ligjit né njé vend luan rolin kryesor né ményrén
se si duhet t€ zbatohet konfiskimi. Edhe pse ekzistojné€, dispozitat e tanishme t&€ Kosovés nuk
po ia dalin té sigurojné reagim efektiv ndaj aktiviteteve kriminale pasi qé sistemi gjyqésor
vazhdon té jeté 1 brishté dhe gjithandej ekziston korrupsioni qé pérfshin edhe zyrtaré té larté,
qé€ ndikohet nga ekonomia joformale shume e pérhapur dhe sundimi i dobét i ligjit. Pjesa e

méposhtme analizon kéto kapacitete mé thellésisht.

5. KAPACITETET E TANISHME NE IDENTIFIKIMIN E
PASURISE SE FITUAR NE MENYRE TE KUNDERLIGJSHME

Korniza e tanishme ligjore ¢ Kosovés &shté e dobét né reagim ndaj rasteve komplekse t&
korrupsionit qé pérfshijné edhe rastet e ndjeshme té zyrtaréve t€ lart€. Mbrojtja e
déshmitaréve vazhdon té jeté ¢éshtje e réndésishme né rastet e ndryshme, pérfshiré ato té
krimit t€ organizuar pér shkak té territorit t€ vogél t€ Kosovés dhe frikésimit té
déshmitaréve.” Legjislacioni pér mbrojtjen e déshmitaréve ende nuk ka hyré né fuqi.
Prandaj, n€ ményré q¢€ té forcohet korniza ligjore, duhet t€ béhen shqyrtimet e nevojshme té
ligjit, té cilat do té€ pasoheshin nga ofrimi i burimeve adekuate njerézore dhe buxhetore pér té
siguruar se pérpjekjet aktuale do té€ jené efektive né luftimin e suksesshém té€ krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Cfarédolloj ndérhyrje politike, si¢ €shté vendimi i Kryeministrit
té Kosovés pér té¢ formuar Task-Forcén Kundér Korrupsionit né kuadér té ZPSK, duhet té

shmanget. Vullneti politik ka déshtuar né forcimin e mekanizmave t€ tanishém, kryesisht

48 1.
Ibid.
“ Raporti i Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés, 26 janar 2011 mbi ‘Mbrojtjen e déshmitaréve si
gur-themel pér drejtésiné dhe pajtimin né Ballkan, né
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12440.pdf
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duke parandaluar punén efektive té prokuroréve, agjencive pér zbatimin e ligjit dhe

gjyqtaréve.

Né Kosové prokurorét, hetuesit dhe gjyqtarét kané mungesé t€ njohurive mbi ményrén se si
operojné grupet kriminale brenda dhe jashté Kosovés.”® Njé ligj anti-mafia do t& pérbénte
véshtirési edhe mé t€ médha né definimin dhe evidentimin para gjyqit t€ ekzistencés s&
grupeve mafioze. Mundésité ekzistuese deri mé tani nuk jané shfrytézuar plotésisht né
luftimin e krimit t€ organizuar, me prokuroré dhe gjyqtaré kosovaré té ciléve iu mungon
mbéshtetja adekuate financiare, mbrojtja, dhe siguria e vendit t€ punés pér t€ ndérmarré masa
té tilla.”' Qeveria kosovare deri mé tani ka béré pérpjekje qé jané mé shumé té orientuara kah
pérmirésimi i marrédhénieve me publikun sesa kah reformat e vérteta pérmbajtjesore. Vetém
nga fillimi 1 vitit 2011, gjyqtaréve dhe prokuroréve kosovaré ju &shté ofruar rritja e pagés dhe
kontratat e pérhershme. Neglizhenca ka vazhduar me vendosjen e paradokohshme t& Nj&sisé
s€ Inteligjenc€s Financiare n€ kuadér té Ministris€ s€ Financave, gjé qé mund té
komprometojé pavarésiné politike t& njé institucioni aq t& réndésishém.”> Agjencia pér
Administrimin e Pasurisé s€¢ Sekuestruar dhe Konfiskuar éshté ende né fazat e saj fillestare,

duke mos pasur ende madje as hapésirén e nevojshme pér zyrat e personelit t& Agjencisé.”

Pér shkak té kohé&s dhe burimeve njerézore e financiare té€ kufizuara, zyrat prokuroriale nuk
jané né€ gjendje t€ hetojné gjithcka qé duket té jet€ e dyshimté por duhet t& caktojné prioritetet
e tyre duke u bazuar né vlerésimin e rrezikut. Personat pérgjegjés né¢ Kosové nuk kané hartuar
raportet e duhura té analizé€s s€ rrezigeve nga korrupsioni dhe aktivitetet e krimit té
organizuar, t& cilat do t€ pérmbanin informata t€ detajuara mbi funksionimin e
grupeve/klaneve té€ caktuara té cilat zhvillojné aktivitete kriminale n€ Kosové. Si pasojé,
ekziston munges€ e iniciativés nga prokurorét pér zhvillim t€ hetimeve né fushat mé té
ndjeshme. Pér shembull, disa raporte t€ publikuara nga Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém
(ZAP) véné né pah aktivitete t€ dyshimta prokurimi. Prokurorét nuk kané njé vlerésim i cili
do t€ mund té identifikonte procedurat mé té rrezikshme dhe né té€ nj&jtén koh€ ményrat mé té
mira pér mbledhjen e fakteve mbi ato raste. Njohurit€ e hetuesve dhe prokuroréve mbi
aktivitetet kriminale né€ Kosov€é mbesin shumé t& kufizuara dhe nuk jané té
institucionalizuara. Pér mé tepér, kjo paraqet njé problem pér hetuesit dhe prokurorét
ndérkombétaré q€ jané pjesétaré t€ misionit t& EULEX-it. Hetuesit dhe prokurorét

ndérkombétaré kané njohuri dhe teknika ‘objektive’ pér zhvillim té hetimeve profesionale.

% Intervista me Kryetaren e Asamblesé sé Gjyqtaréve t& EULEX-it, Maria Guliana Civinini dhe hetuesit e
EULEX-it, mars 2011.
>! Intervista me Prokurorin Special t& Kosovés, mars 2011.
32 Intervista me zyrtaré qeveritaré dhe t& EULEX-it, mars-prill 2011.
>3 Intervista e KIPRED-it me njé gazetar t& specializuar pér ¢éshtjet gjyqésore, prill 2011.
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Sidoqofté, atyre iu mungojné njohurité ‘subjektive’, q€ jané té lidhura me té kuptuarit e
kulturés sé shoqérisé kosovare, mentalitetit t€ qytetaréve, ményrés se si i zhvillojné aktivitetet
e tyre grupet kriminale, dhe kapacitetet e inteligjencés pér t€ déshmuar lidhjet e mundshme

né mes t&€ akteréve kriminalé dhe atyre politiké.

Pavarésisht dispozitave ligjore té€ dobéta dhe jo miré té detajuara, brengé t€ madhe paraqget
fakti se deri mé tani nuk ka pasur iniciativa konkrete nga prokurorét né konfiskimin e aseteve
té fituara pérmes aktiviteteve kriminale. Njé prokuror special thoté se prokurorét kané
hezituar té pérfshijné konfiskimin e aseteve si pjes€ e akuzés kryesisht pér shkak se kané
gené té frik€suar. Ata kryesisht mbéshteten né homologét e tyre né¢ EULEX pér ta béré kété
gjé. Kjo ‘varshméri' nga homologét ndérkombétaré, krijon njé vakuum né reagimin ndaj
krimit t€ organizuar dhe rasteve t€ korrupsionit. Prokuroréve specialé né pérgjithési nuk iu
€shté ofruar siguri né puné pérmes mbrojtjes mé t€ miré fizike, pagave adekuate, pérkrahjes
administrative, mbrojtjes pér familjet e tyre, zyrave adekuate, dhe kushteve tjera elementare

pér pérmbushjen e mandatit té tyre.

Né shumé vende tjera, pérfshiré kétu Italiné, Agjencia pér Administrim t€ Tatimeve
konsiderohet t€ jeté institucion ky¢ né zhvillimin e hetimeve administrative dhe identifikimin
e aseteve té cilat jané fituar pérmes zhvillimit té aktiviteteve kriminale. Administrata
Tatimore e Kosovés (ATK) n€ kété drejtim mbetet joefektive pasi qé tregu i zi pérbén 50% té
tregut.”* ATK nuk ka asnjé rol né zhvillimin e hetimeve administrative mbi até se si kané

krijuar individét pasuring e tyre.

Qendra pér Inteligjencé Financiare (QIF), pjes¢ e EULEX-it, ka analizuar raportet e 1€shuara
nga bankat dhe institucionet tjera financiare, me fokus té€ vecanté né shpélarjen e parave dhe
financimin e terrorizmit. QIF pérbéhet nga personeli lokal dhe ndérkombétar, 1 cili aktualisht
€shté duke u transferuar né€ institucionet kosovare. Natyra e punés sé€ késaj gendre éshté
shumé e ndjeshme dhe ka pasur pérplasje idesh ndérmjet akteréve lokalé dhe ndérkombétaré
rreth ményrés mé té€ miré pér t€ siguruar pavarésiné e késaj qendre. Kompetencat e QIF do té
barten tek Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) e themeluar né€ kuadér t€ Ministris€é sé
Financave. Deri mé tani, NJIF ka eméruar drejtorin e saj, por bartja e kompetencave éshté e
ngadalshme pasi q€ personi kryesor mbetet njé zyrtar i EULEX —it. Pér shkak té natyrés sé
ndjeshme t€ punés s€ kétij institucioni, &shté thelbésore té sigurohet se ai do té mbetet 1
pacenuar nga ndérhyrjet politike, gjé q€ nuk mund t€ ndodhé me vendosjen e tij n€ kuadér té

Ministrisé s€ Financave (MF). Prandaj, zgjidhja mé e miré do t€ mund t€ ishte vendosja e tij

>* Abdullah Hoti. Determinantét e emigrimit dhe pasojat e tij ekonomike - fakte nga Kosova. Studime pér
Evropén Juglindore dhe Detin e Zi, vol. 9, nr. 4, 2009.
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nén ombrellén e Autoritetit Qendror Bankar (AQB) ose Zyrés s€ Prokurorit. Kjo njési mund
té jeté organi ky¢ né identifikimin e transaksioneve t& dyshimta dhe mbledhjen e t&¢ dhénave

té réndésishme g€ kané t€ b&jn€ me aktivitetet kriminale.

6. MENAXHIMI I ASETEVE TE SEKUESTRUARA DHE
KONFISKUARA

Institucionet e ndryshme né Kosové pérfshiré kétu Gjykatat, Policin€é e Kosovés (PK),
Doganat, Administratén Tatimore, dhe Agjenciné pér Ushqim dhe Veterinari (AUV) kané
mandate pér konfiskim t€ mallrave, materialeve dhe pronés. T¢€ gjitha kéto institucione kané
hasur n€ probleme rreth menaxhimit t€ aseteve té konfiskuara gjé qé ka rezultuar me krijimin
e njé€ institucioni t&€ specializuar. Agjencia pér Administrimin e Pasuris€ s€¢ Sekuestruar dhe
Konfiskuar (AAPSK) &éshté né fazat fillestare t&€ themelimit té saj pasi q€ €shté duke hartuar
rregulloret e saj t& brendshme dhe duke siguruar hapésirén e nevojshme fizike. Deri mé tani,
agjencia ka filluar me menaxhimin dhe shitjen e bagétisé sé konfiskuar pérmes ankandit.”
AAPSK é&shté duke u pérkrahur nga UK DFID dhe Ambasada e SHBA-ve né hartimin e
legjislacionit sekondar dhe né krijimin e procedurave t€ déshmuara si praktika mé e miré pér
bashképunimin ndérinstitucional, pércaktimin e vlerés, menaxhimin, shitjen, dhe proceset

tjera t&€ ndérlidhura me asetet.

AAPSK &shté themeluar kah gershori i vitit 2010 si pjesé e Ministrisé sé Drejtésisé (MD),
njé€ vit pas kalimit t€ ligjit mbi Administrimin e Pasurive t€ Sekuestruara dhe Konfiskuara
(APSK)’’. Mandati i AAPSK-ut &shté térésisht administrativ dhe mes tjerash pérfshin edhe
kéto pérgjegjési: menaxhimin, administrimin, dhe/ose shitjen e aseteve té sekuestruara dhe
konfiskuara.”® AAPSK-u zbaton detyrat e veta né bashképunim t& ngushté me gjykatat, zyrat
e prokuroréve, dhe institucionet tjera relevante. Deri mé tani, procesi 1 hartimit t&
legjislacionit sekondar pér operim funksional &shté zgjatur pasi q¢ MD ka léshuar vetém njé

Udhézim Administrativ qé rregullon strukturén organizative t& Agjencisg.”

AAPSK é&shté duke l1€vizur shumé ngadalé drejt shndérrimit n€ njé organizaté funksionale.
AAPSK-u &shté duke u ballafaquar me probleme si mungesa e hapésirave punuese né

objektet e Ministrisé s€ Drejtésis€é dhe mungesa e njé depoje ku do t€ mund té vendoseshin

> Intervista e KIPRED-it me personelin e Agjencisé, prill 2011.

%6 Ligji nr. 03/L-141 mbi Administrimin e Pasurisé t€¢ Sekuestruara dhe Konfiskuara

*7 Intervista e KIPRED-it me Z. Enver Krasniqi, u.d. i Drejtorit Ekzekutiv, Agjencia pér Administrim t& Pasurisé€ t&
Sekuestruara dhe Konfiskuara, 22 shkurt, 2011

> Ligji nr. 03/L-141 mbi Administrimin e Pasurisé t€¢ Sekuestruara dhe Konfiskuara, Neni 4.1

%% Udhézimi Administrativ nr. 1/2010, pér strukturén organizative dhe funksionale t€ agjencisé pér asete t€ sekuestruara dhe
konfiskuara
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asetet e sekuestruara ose konfiskuara si¢ éshté e paraparé mé ligj.®* AAPSK vetém tani &shté
duke finalizuar procesin e rekrutimit pér 17 pozita t& cilat jané aprovuar sé fundmi nga MD.®'
Personelit t€ tanishém 1 mungon ekspertiza pasi qé kjo éshté hera e paré g€ njé agjenci e tillé

po operon né Kosové pas luftés.

Ligji mbi MASK parasheh masa shumé té gjera dhe i mungon cilésia pasi q¢ nuk pérfshin
praktikat mé té€ mira dhe €shté€ i paqarté. Disa nga ¢éshtjet jané té lidhura me rolin e gjykatave
gjat€ administrimit t€ aseteve ku nuk parashihet pérzgjedhja e njé administratori té aseteve
nga gjyqtari si¢c ndodhé né€ vendet tjera. Disbursimi i1 profiteve t€ gjeneruara nga shitja e
aseteve t& konfiskuara parashihet té shkojé direkt né buxhetin e Kosovés pa dhéné asnjé
alternativé pér kompensim té€ grupeve t€ margjinalizuara ose grupeve g€ promovojné té

drejtat e njeriut dhe forcimin e sundimit té ligjit.

7. PERFUNDIMI

Si pérfundim, Kosova ka kapacitete t€¢ dobéta dhe t€ kufizuara ligjore dhe institucionale pér té
konfiskuar pronén e fituar né ményré t€ kundérligijshme. Mbetet shumé pér tu béré né
tejkalimin e status quo-s aktuale pér luftén efektive kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar. Sanksionimi dhe kompensim té€ viktimave dhe shoqérisé si térési nga disa
individé dhe kriminelé qé pérfitojné nga pasuria e fituar né ményré té kundérligjshme, mund
té jeté nj€ prej ményrave pér t’iu ofruar drejtési qytetaréve dhe pér té€ siguruar sundimin e
ligjit né Kosové. Kosova mund t€ pérfitojé nga qasjet regjionale, duke krahasuar modelet e
ndryshme dhe duke zhvilluar njé kornizé ligjore e cila do t€ bénte t€ mundur reagimin efektiv
né konfiskim t& pasuris€ sé fituar né ményré t€ kundérligjshme. N& mesin e ¢éshtjeve té cilat
duhet t& ngritén fillimisht &shté ajo e pérgjegjésisé pér ofrim t€ déshmive, ku té gjitha vendet
e rajonit kané filluar t€ aplikojné bartjen e késaj pérgjegjésie tek pala e kundért, né ményré qé
té zvog€lohet ngarkesa e punés dhe té lehtésohet procesi pér organet e prokurorisé dhe
zbatimit t€ ligjit né mbledhjen e fakteve pér déshmim té burimeve té pasurisé. M¢ tej,
procedurat dhe mekanizmat e ndryshém t€ angazhuar né hetimin e rasteve té€ korrupsionit dhe
krimit t€ organizuar, sekuestrimi dhe konfiskimi i pasuris€é, dhe administrimi i pasurisé¢ sé&
konfiskuar duhet t€ inkorporohen né njé numér sa mé t€ vogél ligjesh. Hartimi 1 ligjit t€ ri
specifik pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té€ organizuar duhet t& shihet si njé opsion né

ményré qé t& zvogélohet rreziku 1 paraqitjes s€ mospérputhjeve dhe shkeljeve té ligjit, hutimi

% Intervista e KIPRED-it me Z. Enver Krasniqi, u.d. i Drejtorit Ekzekutiv, Agjencia pér Administrim t& Pasurisé€ t&
Sekuestruara dhe Konfiskuara, 22 shkurt, 2011 dhe Udh&zimi Administrativ nr. 1/2010, pér strukturén organizative dhe
funksionale t€ agjencisé pér pasuri t€ sekuestruara dhe konfiskuar, neni 2.5

8! Sipas Z. Enver Krasniqi, u.d. i Drejtorit Ekzekutiv, Agjencia pér Administrim té Pasurisé t& Sekuestruara dhe Konfiskuara,
15 persona jané rekrutuar deri mé tani.
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1 gjyqtaréve dhe prokuroréve se cilat procedura duhet t& aplikojné, si dhe t€ promovohet

bashképunimi n€ mes té institucioneve.

8. REKOMANDIMET:

Pér Qeveriné e Kosovés:

T¢€ hartojé njé ligj mbi konfiskimin e pasurisé s€ fituar n€ ményré t& kundérligjshme. Ligji
gjithashtu duhet t€ parasheh edhe bartjen e pérgjegjésisé pér ofrim té déshmive tek shkelési 1
ligjit, 1 dyshuar pér rritje t€ pasuriné pérmes aktiviteteve t€ kundérligijshme. Gjithashtu,
menjéheré duhet t€ adresojé rastet né té cilat jan€ t€ pérfshiré zyrtaré té€ larté si raste

komplekse dhe té ndjeshme.

T€ amandamentojé Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale pér té€ cilésuar si krim
deklarimin e rremé t&€ pasuris€é nga ana e zyrtaréve publiké dhe politikanéve, duke rritur

dénimet pér deklarime té rrejshme.

T¢ hartojé¢ ose amandamentojé ligjin e tanishém mbi ZPSK, pér ta béré luftén kundér
korrupsionit prioritet, e jo ¢é€shtje t& dorés sé dyté. Ligjet specifike apo amandamentet nuk
duhet t€ merren me masat e parandalimit por t&€ pérfshijné luftén kundér krimit té organizuar

dhe korrupsionit né€ géllimet e ligjit, pasi qé€ kjo €shté njé dukuri ekzistuese n€ Kosové.

Administrata Tatimore e Kosovés duhet t€ béhet njé organizaté pro-aktive né identifikimin e
pasuris€ s€ gjeneruar pérmes burimeve t€ dyshimta, pérmes evazionit tatimor ose

mashtrimeve, duke amandamentuar mandatin e tyre pas vlerésimit t€ nevojave.

Ministria e Drejtésisé duhet t’i ofrojé mé shumé mbéshtetje Agjencisé pér Administrim té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara né ményré qé té sigurojé hapésira adekuate pér

zyra dhe depo, si dhe té kompletojé legjislacionin sekondar pér operim funksional.
Pér Shérbimet Prokuroriale té Kosovés:

T¢€ pérmirésojné evidentimin e rasteve t€ raportuara pér sekuestrim dhe konfiskim té pasurisé
pérmes zbatimit té ligjit té aplikueshém, posacérisht né rastet e trafikimit me genie njerézore,

ku shqiptohen verdikte penale.

ZPSK-sé duhet t’1 jepet pavarési n€ punén e saj, dhe duhet té jet€ e liruar nga ndérhyrjet qé
béhen nga pushteti ekzekutiv. Prokuroria Shtetérore e Kosovés dhe Kryetari i ZPSK nga
EULEX-i duhet té hartojné njé strategji pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
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organizuar né Kosové, duke pérfshiré kétu vlerésimin e detajuar t&€ burimeve t€ nevojshme

njerézore dhe buxhetore.
Pér EULEX-in:

EULEX-i dhe autoritetet e Kosovés duhet té zhvillojné€ hetime té pérbashkéta mbi aktivitetet
e grupeve kriminale qé operojné né Kosové, ku hetuesit ndérkombétaré do té ofronin mjetet
dhe ekspertizén pér hetime komplekse pérderisa hetuesit lokalé¢ do té kontribuonin me

njohurité e tyre mbi operimin e grupeve kriminale né Kosové.
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