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L Pérmbledhje Ekzekutive

Q¢ nga muaji maj i vitit 2017 Kosova ka njé program shtetéror funksional té dedikuar pér
kompensim té viktimave t€ krimit. Ky raport ka pér qéllim qé té ofrojé njé analizé té programit
me qéllim té adresimit t€ hershém té problemeve qé mund té ckzistojné brenda ligjit,
procedurave té kompensimit dhe procedurave té komisionit. Né vecanti, raporti ka pér synim qé
té analizojé nése procedurat e kompensimit paraqgesin véshtirési specifike pér viktimat e dhunés
né familje dhe atyre té trafikimit me genie njerézore. Raporti paraqget njé rishikim té kornizave
ligjore vendore dhe ndérkombétare lidhur me kompensimin e viktimave té krimit. Ky raport
gjithashtu paraqet edhe njé analizé té ligjit aktual t€¢ Kosovés né lidhje me kompensimin e

viktimave, s€ bashku me proceduat dhe kushtet e tij.

Raporti gjithashtu paraget njé analizé té€ gjendjes s¢ Dhunés né Familje dhe Trafikimit me Qenie
Nijerézore né Kosové duke gené se kéto jané dy fenomene qé ndikojné mé sé shumti tek
kategorité e personave mé té ndjeshém né Kosové, si¢ jané graté dhe fémijét. Ky raport
identifikon disa mangési dhe probleme né ligjin pér kompensim té viktimave, si dhe procedurat
dhe veté komisionin. Njé vleré e shtuar i kétij raporti éshté identifikimi qé i béné kétyre
mangésive né njé fazé shumé té hershme té ligjit pér kompensim, si dhe rekomandimet konkrete
qé ofrohen pér pérmirésim. Kéto jané té réndésishme pasi qé ky komision, né ményré ideale,

duhet té shndérrohet né njé mekanizém té pérhershém.

Njé ndér mangésité kryesore té identifikuara ndérlidhet me shpérndarjen e pamjaftueshme té
informatave mbi ligjin dhe ngritjen sé pamjaftueshme sé vetédijes s€ qytetaréve pér ekzistencén e
programit té¢ kompensimit. Kjo shtritje e pamjaftueshme mund t€ shpije drejt mos shfrytézimit té
vet programit. Problem tjetér paraqesin kapacitetet e kufizuara t€ zyrtaréve dhe institucioneve
relevante si dhe mungesa e ngritjes s¢ kapaciteteve té tyre deri tash. Familjarizimi i pakté i
profesionistéve me ligjiin dhe procesin e kompensimit mund té shpije drejt pércimit té
informacionit jo té€ sakté dhe té pjesshém tek parashtruesit e kérkesave. Gijithashtu ekzistojné
edhe dispozita t€ paqarta né lidhje me té drejtén e aplikimit t€ fémijéve qé kané pérjetuar dhunén
né familje né ményré indirekte. Jané identifikuar gjithashtu edhe véshtirési né mbledhjen e
dokumenteve t€ nevojshme nga ana e parashtruesve té kérkesave, vecanérisht né marrjen e
faturave pér shpenzime funerale dhe shpenzime mjekésore. Njé véshtirési tjetér procedurale e
identifikuar ndérlidhet me aplikimet nga ana e t€ mbijetuarve t€ Dhunés né Familje, pérfshiré
kushtin ligjor pér té cilin t€ mbijetuarit i takon e drejta pér kompensim vetém pasi qé kryesi i

veprés sé dhunés né familje t€ jeté shpallur fajtor né procedurat penale me njé dénim burgimi
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minimal prej njé viti. Kjo gjé ndodh rralléheré né Kosové, pasi qé kryesit e veprés sé dhunés né
familje rrallé mund té ndodh té dénohen me burgim minimal prej njé viti. Pérveg késaj, mungesa
e njé pérkufizimi unik t€ dhunés né familje né Kodin Penal té¢ Kosovés bén qé aktakuzat e
ngritura ndaj veprave té dhunés né familje pothuajse nuk ekzistojné fare. Njé ¢éshtje tjetér e
identifikuar ka té béjé me financimin e programeve. Deri né muajin dhjetor té vitit 2017 nuk ka
pasur mijete té géndrueshme pér té mbéshtetur financimin e programit. Sipas legjislacionit té
Kosovés, financimi i programit duhet té vijé nga dénimet e gjyqtaréve dhe taksave té nxjerra
kundér autoréve té krimeve té vrasjes, trafikimit t€ personave, pérdhunimit, abuzimit seksual té
fémijéve dhe gjithashtu veprave penale qé pérfshihen né pérkufizimin e dhunés né familje sipas

Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.

Jané identifikuar gjithashtu edhe disa ¢éshtje té€ tjera, pérfshiré mungesén e njé baze té
digjitalizuar té t€ dhénave pér nevojat e sekretariatit dhe komisionit, formulimi i vjetérsuar i
Kodit t€ Procedurés Penale si dhe qgasja e pamjaftueshme me né gendér viktimén nga ana e

Komisionit Kosovar pér Kompensimin e Viktimave.

Raporti pérfundon me njé séré rekomandimesh né lidhje me ményré ne adresimit t€ problemeve
té identifikuara mé poshté me géllim té ofrimit t€ ndihmés ndaj procesit té¢ Kosovés né formimin
e njé programi funksional pér kompensimin e viktimave. Kéto rekomandime konkrete u
drejtohen institucioneve specifike, donatoréve dhe akteréve tjeré relevanté né implementimin e

ligjit.

II. a) Hyrje

Pérgjegjésia e shtetit pér kompensimin e viktimave' té krimit éshté pérgjegjési e njohur né
mbaré botén. Réndésia e kompensimit té viktimave ngrihet si argument pér mirégenien sociale té
qytetaréve dhe pér kété arsye konsiderohet se éshté pérgjegjési e shtetit qé té ofrojé siguri dhe
garanci pér qytetarét e vet. Né rast se nuk arrin ti mbrojé qytetarét nga krimet e dhunshme,
atéheré shteti duhet té ofrojé kompensim pér ata qé jané t€ prekur nga krimet té cilat nuk kané

mund té parandalohet me ané t€ mekanizmave shtetérore. Kompensimi i viktimave ndryshon

nga démshpérblimi, pasi i referohet pagesave qé geveria i bén viktimés sé njé krimi, né vend té

! Duke iu referuar personave gé kané pésuar nga krimet e dhunshme, pérdoren shpesh termat "viktimé" dhe
"té mbijetuar". Né kété raport termi "viktimé" i referohet personave gé kané pésuar njé nga krimet e
méposhtme: vrasje, trafikim personash, pérdhunim, abuzim seksual té fémijéve dhe dhuné né familje. Shumé
nga viktimat e konsiderojné veten si té mbijetuar dhe shpesh referimi i tyre si té mbijetuar nuk e zbeh veprén e
personit né fjalé. Megjithaté, raporti pérdor termin "viktimé" né pérputhje me terminologjiné aktuale ligjore té
pérdorur né Kosové qé ofron té drejta specifike pér viktimat.



pagesave nga kryesi i veprés ndaj viktimés.> Shumica e vendeve peréndimore kané themeluar
programet e tyre pér kompensim té viktimave qysh né vitet 1960’ta. Pér shembull Shtetet e
Bashkuara té Amerikés (SHBA) miratuan né vitin 1965 legjislacionin e paré pér ofrimin e
kompensimit, kur shteti i Kalifornisé ratifikoi programin e tij té paré pér ofrimin e ndihmés
financiare pér viktimat e krimit.” Gradualisht, brenda 30 viteve té gjitha shtetet e SHBA-sé kishin
njé program té ngjashém pér kompensimin e viktimave.* Njé model i ngjashém éshté ndjekur
gjaté viteve 1960’ta edhe nga Britania e Madhe, Irlanda e Veriut, Kanadaja, Zelanda e Re dhe

Australia,” duke miratuar legjislacionin pér kompensimin e viktimave té krimit.

Né anén tjetér, Bashkimi Evropian (BE) ka disa mekanizma dhe korniza ligjore té cilat
garantojné té drejtén e viktimave té krimit pér kompensim, té cilat gjithashtu jané té rishikuara né
bazé té “Kornizés Ndérkombétare Ligjore” qé éshté pjesé e kétij raporti. Secili shtet anétar duhet
té zhvillojé njé sistem pér kompensimin e viktimave té krimit dhe ka reciprocitet té¢ kompensimit
né mesin e shteteve té ndryshme anétare.’ Ndryshe, vendet e Ballkanit kané filluar té ndjekin
hapat e homologéve té tyre ndérkombétaré edhe pse me njé ritém mé té ngadalshém. Pér
shembull, né vitin 2004 Shqipéria ka ratifikuar Konventén Evropiane pér kompensimin e
viktimave té krimeve.’ Republika e Kroacisé edhe pse éshté njé Shtet Anétar i BE-sé, e ka
finalizuar aktin pér kompensimin e viktimave né vitin 2011.° Né Magedoni nuk ekziston ndonjé
program apo fond shtetéror pér kompensimin e viktimave té krimit né pérgjithési, por ekziston

njé vetém pér kompensimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore, qé jané raste minore.”

 Ibid.

3Greer, Desmond S., A transatlantic Perspective on the Compensation of Crime Victims in the United States,
Journal of Criminal Law and Criminology, Volume 85, Issue 2, 1994, at:
scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6815&context=jclc

* Ibid.

5Galaway and Rutman, Victim Compensation: An Analysis of Substantive Issues, Social Service Review, Vol 48,
No. 1, 1974

6 Fagja elektronike e Komisionit Evropian, "Drejtési: Ndértimi i Zonés Evropiane té Drejtésisé, "Kompensimi",
gasja né fagen elektronike mé 20.12.2017, né:
ec.europa.eu/justice/criminal/victims/compensation/index_en.htm

’ Republika e Shqipérisé, Njoftimi pér Ratifikimin e Konventés Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té
Krimeve té Dhunés, 2005, né:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=3210
52&SecMode=1&Docld=817110&Usage=2

® Kuvendi i Republikés sé Kroacisg, Té drejtat e viktimave né pajtim me aktin pér kompensimin e viktimave, GZ
80/08 dhe 27/11, 2011, né:
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/l1z%20pravosudnog%20sustava/podrska%20zrtvama%2
0i%20svijedocima/Brochure%20The%20victims'%20rights%20pursuant%20to%20the%20crime%20victims%20c
ompensation%20act.pdf

9Shoqata pér Emancipimin, Solidaritetin dhe Baraziné e Grave, Raporti i Vézhgimit té CEDAW, 2015, né:
www.esem.org.mk/pdf/Voved/Monitoring%20na%20chovekovi%20prava/lzveshtai%20vo%20senka/CEDAW/F
ollow%20up%20Report%200n%20CEDAW%202015%20-%20ESE.pdf



https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=321052&SecMode=1&DocId=817110&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=321052&SecMode=1&DocId=817110&Usage=2
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Iz%20pravosudnog%20sustava/podr�ka%20�rtvama%20i%20svjedocima/Brochure%20The%20victims'%20rights%20pursuant%20to%20the%20crime%20victims%20compensation%20act.pdf
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Iz%20pravosudnog%20sustava/podr�ka%20�rtvama%20i%20svjedocima/Brochure%20The%20victims'%20rights%20pursuant%20to%20the%20crime%20victims%20compensation%20act.pdf
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Iz%20pravosudnog%20sustava/podr�ka%20�rtvama%20i%20svjedocima/Brochure%20The%20victims'%20rights%20pursuant%20to%20the%20crime%20victims%20compensation%20act.pdf
http://www.esem.org.mk/pdf/Voved/Monitoring%20na%20chovekovi%20prava/Izveshtai%20vo%20senka/CEDAW/Follow%20up%20Report%20on%20CEDAW%202015%20-%20ESE.pdf
http://www.esem.org.mk/pdf/Voved/Monitoring%20na%20chovekovi%20prava/Izveshtai%20vo%20senka/CEDAW/Follow%20up%20Report%20on%20CEDAW%202015%20-%20ESE.pdf

Serbisé gjithashtu i mungon njé ligj specifik pér kompensimin e viktimave té krimit."” Ndérsa
Mali i Zi ka njé ligj pér kompensimin e viktimave té krimit, ka njé klauzolé té rezervuar e cila

potencon se ligji nuk do té hyjé né fuqi deri sa Mali i Zi té béhet shtet anétar i BE-sé."

Megjithaté, e pérbashkéta e té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté se asnjéri prej tyre
nuk ka njé program funksional té kompensimit té viktimave, me njé buxhet té caktuar dhe njé
komision ekzistues pér kompensim. Ligjérisht, Kosova géndron si njé pérjashtim nga ky rregull.

Megjithaté, edhe Kosova pérballet me sfida té konsiderueshme né zbatimin legjislacionit.

Ligji gjithashtu éshté iniciuar si rezultat i kushteve té BE-sé pér Kosovén. Pér shembull, Raporti i
Progresit 1 vitit 2014 ishte fokusuar né viktimat e trafikimit dhe kishte potencuar se Kosova ka
nevojé té fokusohet né té drejtén e viktimave pér kompensim. Né vecanti, Procesi i Dialogut pér
Stabilizim-Asociim mes BE-sé dhe Kosovés, ka kérkuar nga Qeveria ¢ Kosovés (QeK) té € njé
ligi pér kompensimin e viktimave té krimit."” Rrjedhimisht qé nga vitit 2015 Kosova e ka
themeluar njé program pér kompensim té viktimave té krimit. Themeli i kétij programi éshté
bazuar né Kodin e Procedurés Penale té vitit 2012, 1 cili parasheh krijimin e nj fondi té vecanté
pér kompensimin e viktimave té krimit."”> Mé tej, duke gené se dispozita e Kodit t€ Procedurés
Penale né lidhje me fondin e veganté pér kompensimin e viktimave té krimit nuk éshté
funksionalizuar, Qeveria ¢ Kosovés (QeK) ka pérpiluar Ligjin e Kosovés Nr. 05/1L-036 pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit, i cili u miratua né vitin 2015. Ky ligj rregullon té drejtén e
kompensimit financiar té viktimave té veprave té dhunshme penale dhe té vartésve té tyre."
Sipas kétij ligji veprat e dhunshme té cilat hyjné né kategoriné e veprave té€ kompensueshme sipas
kétij Ligji jané: vrasja, trafikimi me njeréz, dhunimi, keqpérdorimi seksual i fémijéve si dhe
dhuna né familje sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje. Sipas kétij Ligji éshté
themeluar edhe Komisioni pér Kompensimin e Vikamave t€ Krimit né vitin 2015." Megjithaté,

ai éshté béré funksional vetém né muajin maj t€ vitit 2017 dhe éshté filluar punén zyrtarisht mé

10 komisioni Evropian, Dokumenti i Komisionit i Stafit Punues, Serbia 2016, Raport, 2016, at:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf

11Departamenti i Shtetit Amerikan, Zyra pér Monitorim dhe Luftim té Trafikimit me Qenie Njerézore , Mali i Zi
2017, at: https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271246.htm

PKomisioni Evropian, Komisioni Sektorial pér Drejtési, Liri dhe Siguri, Procesi i Marréveshjes pér Stabilizim-
Asociim i BE-sé, Bruksel, Janar 2015, né:
eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/press_corner/2015/20150223 final_sapd_jls_follow
-up_actions.pdf

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi i Procedurés Penale, 2013, né:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

Y“Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-036 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, 2015, né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-036%20a.pdf
" Ibid. Neni 23



https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271246.htm
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-036%20a.pdf

22 maj 2017. Q& nga muaji dhjetor 2017, Komisioni ka ofruar kompensim vetém pér njé person.
Deri mé tani nuk éshté béré asnjé analizé e hollésishme e programit dhe zbatimit té tij. Pér mé
tepér, duke pasur parasysh specifikat dhe ndjeshmériné e rasteve t€ dhunés né familje dhe rasteve
té trafikimit t€ qenieve njerézore, ky raport ka pér qéllim té analizojé faktin nése programi aktual
ka pengesa dhe probleme vecganérisht ndaj kétyre viktimave. MéE tej, raporti shikon té gjithé

programin dhe jep rekomandime né pérputhje me rrethanat.

Né vecanti ky Raport fokusohet né a) Identifikimin e pérgjithshém té mangésive té programit
aktual pér kompensim té viktimave né Kosové; b) Identifikimin e mangésive specifike ¢ mund
té ndikojné né viktimat e dhunés né familje dhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore; c)
Analizimin e pérputhshmérisé né mes té€ programit t€ kompensimit né Kosové dhe legjislacionit
kombétar, té¢ BE-sé dhe atij ndérkombétar pér sa 1 pérket dhunés né familje dhe d) Rishikimin e
zbatimit t€ programit nga institucionet pérkatése deri mé tani, pérfshiré komisionin pér

kompensimin e viktimave, mbrojtésit e viktimave, gjykatésit dhe prokurorét.

II. b) Metodologjia

Raporti éshté kryer né bazé t€ hulumtimit té kryer né zyré, me ané té analizave ligjore dhe
intervistave me akterét kryesoré né Kosové té cilét merren me ¢éshtjet e viktimave té krimit.
Raporti pérfshiné njé shqyrtim té kornizave ligjore ndérkombétare dhe rajonale, analiza ligjore,
aplikimin e tyre né kontekstin kosovar si dhe njé séré intervistash gjysmé té strukturuara me
akterét kryesoré. Analiza ligjore ka shqyrtuar legjislacionin ndérkombétar dhe até vendor pér té
paré nése programi i Kosovés éshté né pérputhshméri me konventat, ligjet si dhe politikat
ndérkombétare mbi Dhunén né Familje dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore. Intervistat me
akterét kryesoré jané kryer gjaté muajve tetor, néntor dhe dhjetor té vitit 2017."° Rekomandimet
pér veprime konkrete pér akterét pérkatés jané dhéné né kapitullin e fundit té kétij hulumtimi
duke identifikuar ményrat pér tejkalimin e véshtirésive dhe problemeve e té cilat ballafagohet
aktualisht programi pér kompensimin e viktimave. Rekomandimet e ofruara né fund té raportit
kané pér géllim pérmirésimin e implementimit té ligjit té ri pér kompensimin e viktimave si dhe
shmangies sé€ véshtirésive né lidhje me implementimin e tij né veganti tek t€ mbijetuarit e Dhunés

né Familje dhe Trafikimit.

'® T8 intervistuarit pérfshiné disa anétaré té Komisionit pér Kompensim, Sekretariatin e Komisionit né kuadér
té Ministrisé sé Drejtésisé, Mbrojtésit e Viktimave, Ambasadén e Shteteve té Bashkuara, Institucionin e
Avokatit té Popullit, et;j.



III. ~ Korniza Ligjore Ndérkombétare

Né nivelin global ekzistojné disa konventa, korniza ligjore dhe direktiva ndérkombétare té cilat
drejtojné pérgjegjésiné shtetérore pér kompensimin e viktimave. Deklarata e Parimeve
Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimi té Pushtetit éshté dokumenti
themelor pér kompensimin e viktimave té krimit. Deklarata kérkon zbatimin e politikave sociale,
arsimore, ekonomike dhe shéndetésore me qéllim t€ parandalimit té krimit, zvogélimin e
viktimizimit dhe oftrimin e ndihmés ndaj viktimave.'” Deklarata mé tej kérkon nga té gjitha
shtetet qé né baza té rregullta té shqyrtojné legjislacionin e tyre ekzistues, pérfshiré edhe
kompensimin e viktimave, né bazé té rrethanave ndryshuese.”® Kjo deklaraté pér mé tepér
pércakton bazén pér ofrimin e njé kompensimi té tillé duke vértetuar se éshté e nevojshme qé té
miratohen legjislacionet ndérkombétare dhe vendore me géllim qé té sigurohet njé njohje dhe
respektim i té drejtave té viktimave té krimit."” Kjo deklaraté gjithashtu pércakton se kur
kompensimi nuk éshté né dispozicion nga burime té tjera, si¢ mund té jeté kryesi i veprés penale,
atéheré shtetiéshté pérgjegjés qé té ofrojé até kompensim.”’ Né até rast, shteti duhet té ofrojé
kompensim pér viktimén qé ka pérjetuar démtime té konsiderueshme mendore ose fizike. Né
rast qé viktima ka vdekuar apo éshté paaftésuar nga krimi, ku kompenzim ofrohet pér familjen
dhe/ose personat e varur té viktimés sé drejtpérdrejté.”’ Kjo deklaraté gjithashtu inkurajon té

gjitha shtetet qé té rrisin fondet nacionale pér kompensimin e viktimave té krimit.*

Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve t¢ Dhunshme éshté hartuar né
vitin 1983 dhe ka qené né fuqi qysh nga viti 1988.  T¢ nénshkruarit e késaj konvente zotohen gé
t¢ mbulojné té paktén: “humbjen e té ardhurave, shpenzimet mjekésore dhe spitalore, si dhe
shpenzimet e varrimit, ndérsa pér sa i pérket vartésve té viktimave, humbja e mirémbajtjes”.24
Konventa aktualisht ka 17 nénshkrime dhe éshté e hapur pér nénshkrime tjera né té ardhmen.”

Né vitin 2004, Késhilli i Evropés kishte miratuar Udhézimin 2004/80/EC né lidhje me

kompensimin e viktimave té krimit i cili ishte i bazuar Konventén pér Kompensimin e Viktimave

7 \bid. Paragrafi 4a

% bid. Paragrafi 4c

19 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, A/RES/40/34, Deklarata e Parimeve Themelore té
Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimi té Pushtetit, Paragrafi 12, 1985, né:
www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm

2% |bid. Paragrafi 12.

! Ibid.

* bid. Paragrafi 13

ZKéshilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té Dhunshme, Strasburg,
1983, at: https://rm.coe.int/1680079751

** Ibid. Neni 4

25Rrjeti Juridik Evropian pér ¢éshtje civile dhe ekonomike, qasja né fage elektronike mé 4.12.2017, né:
http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victim/comp_crime_victim_int_en.htm
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té¢ Krimeve té Dhunshme.” Udhézimi pranon qé shpeshheré viktimat e krimeve té dhunshme
nuk do té jené né gjendje qé t€ marrin kompensimin e tyre nga kryesit e veprés penale pér arsye
t€ ndryshme, pérfshiré edhe mungesén e fondeve té tyre dhe mjeteve pér kompensimin e
viktimés, por edhe né rastet kur kryesit e veprés penale nuk mund té identifikohen.”” Udhézimi
gjithashtu i referohet edhe krimeve ndérkombétare si¢ jané terrorizmi” dhe rastet ndér-kufitare.”
Sipas kétij Udhézimi té gjitha shtetet anétare duhet té sigurojné shpérndarjen e duhur té
informacionit me qéllim qé té informojné té gjithé viktimat potenciale pér mundésiné e

parashtrimit té kérkesave té tyre pér kompensim.”

Kompensimi éshté 1 garantuar gjithashtu edhe me ané té mekanizmave tjeré ligjoré
ndérkombétaré. Njé ndér kéta mekanizma éshté Konventa né parandalimin dhe luftimin e
dhunés kundér grave si dhe dhunés né familje e njohur si Konventa e Stambollit.”' Konventa e
Stambollit kérkon qé t€ mbrohen graté dhe vajzat nga té gjitha format e dhunés, té parandalojé
dhunén si dhe té persekutojé dhe eliminojé té gjithé dhunén né familje dhe format e tjera té
dhunés dhe té gjitha format e akteve té dhunés né veganti kundér.32 Konventa gjithashtu
pércakton se viktimat e dhunés né familje duhet t€ kompensohen. Né vecanti, konventa
pércakton se Kompensimi i mjaftueshém nga Shteti 1 jepet atyre qé kané pésuar déme té rénda
trupore ose déme ndaj shéndetit, né shkallén qé démi nuk mbulohet nga burime té tjera, si pér
shembull masa pér autorét e veprave penale, sigurimin ose masa sociale ose shéndetésore té
financuara nga shteti. Kjo nuk pengon Palét qé té kérkojné démshpérblim pér kompensimin e
dhéné nga autori i veprés penale, pér sa kohé qé i kushtohet réndésia e duhur sigurisé sé
viktimés.”” Konventa e Stambollit pranon gjithashtu se sa graté dhe vajzat jané mé té ekspozuara

sesa burrat ndaj njé rreziku mé té larté té dhunés gjinore, pérfshiré edhe rrezikun nga dhuna né

familje.

Konventa mé tej pranon se dhuna me bazé gjinore éshté njé mekanizém i cili i shtyné graté né
nénshtrim dhe se gjithashtu éshté njé nga shkeljet mé té réndésishme té té drejtave té njeriut qé

pengon baraziné ndérmjet burrave dhe grave.” Edhe pse nuk éshté e pérmendur né ményré

26K éshilli i Evropés, Udhézimi 2004/80/EC né lidhje me kompensimin e viktimave té krimit, 2004, at: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:261:0015:0018:en:PDF

*” Ibid. Neni 10

% Ibid. Paragrafi 4

* bid. Paragrafi 7

% |bid. Kapitulli 1, Neni 4

* kashilli i Evropés, Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje,
Stamboll, 2011, né: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e
*? Ibid. Neni 1.

*|bid Neni 30, Paragrafi 2.

** Ibid. Hyrja
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eksplicite né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Konventa e Stambollit éshté drejtpérdrejt e
aplikueshme né Kosové. Kushtetuta thoté se parimet e Republikés sé¢ Kosovés duhet té kryhen
né “né respektimin e ploté t€ t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, t€ pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve

dhe pjesétaréve té tyre >

Njé mekanizém tjetér ligjor, qé rregullon né ményré specifike kompensimin pér viktimat e
trafikimit éshté¢ Direktiva e BE-sé 2011/36 mbi patandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ qenieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té saj.” Direktiva kérkon parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me genie njerézore si dhe mbrojtjen e té drejtave té viktimave té trafikimit.”” Né mesin
e té tjeréve direktiva i inkurajon shtetet anétare qé€ t€ sigurohen q¢ viktimat e trafikimit kané gasje
né kompensim.” Direktiva gjithashtu thoté se “shtetet anétare garantojné se viktimat e trafikimit
té genieve njerézore kané akses né skemat ekzistuese té kompensimit pér viktimat e krimeve té
dhunshme me paramendim.”” Shumica e dispozitave ligjore té pérkufizuara né ligjin e Kosovés

jané né linjé me kornizén ndérkombétare ligjore té analizuara mé sipér.

Kapitulli né vijim analizon mé né detaje programin e Kosovés pér kompensimin e viktimave.

1V. Programi pér kompensimin e viktimave né Kosové

Mundésia pér kompensimin e viktimave t€ krimit né Kosové nga ana e shtetit fillimisht éshté
ofruar me ané té dispozités ligjore té hartuar né kohén e Misionit t€ Kombeve té Bashkua né
Kosové. Rrjedhimisht, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/4 mbi Ndalimin e Trafikimit me
Nijeréz né Kosové e cila u miratua né vitin 2001, Kosova duhet té krijojé njé fond démshpérblimi
i cili do t€ krijohet né bazé té mjeteve nga konfiskimi i pasurisé nga krimi me genie njerézore si
dhe nga kontributet e donatoréve." Rrjedhimisht, éshté dashur té emérohet njé Koordinator pér
Ndihmé ndaj Viktimave, me qéllim té mbikéqytjes sé menaxhimit té fondit." Vetém pas 11
viteve, né vitin 2012, QeK e ka hartuar dhe miratuar Kodin e ri t€ Procedurés Penale, i cili
pércakton bazén ligjore pér programet pér kompensim té viktimave. Kodi e pérkufizon fondin

pér kompensim té viktimave si “fond né t€ cilin depozitohen mjetet nga konfiskimi i dorézanisé

* Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 3.2, 2008, Prishtina

*® parlamenti Evropian, Direktiva 2011/36/EU né parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe
mbrojtjen e viktimave té saj, si dhe zévendésimi i Vendimit té Kornizés sé Késhillit 2002/629/JHA,

*” Ibid. Neni 4

* Ibid. Neni 12.2

** Ibid. Neni 17.

40UNMIK, Rregullorja Nr. 2001/4 mbi ndalimin e trafikimit me njeréz né Kosové, 2001, né:
www.unmikonline.org/regulations/2001/reg04-01.html

* Neni 6 dhe 9 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/04 mbi Ndalimin e Trafikimit m Njeréz né Kosové.
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dhe pasurive tjera té autorizuara mé ligj. Pagesat nga fondi pér kompensim té viktimave pérdoren
pér kompensimin e viktimave té krimit, si¢ caktohet me ligj.”* Pér mé tepér Kodi pohon se né
rastet kur gjykata nuk mund té urdhérojé kompensimin nga i pandehuri apo té pandehurit pér
arsye té ndryshme,” pala e démtuar ka té drejté qé té kérkojé nga gjykata qé té dérgojé urdhrin

pér kompensim te koordinatori i fondit pér kompensimin e viktimave.*

Institucionet e Kosovés gjithashtu kané hartuar njé séré dokumentesh té politikave pér té rritur
implementimin pér t€ pérmirésuar zbatimin e obligimeve ligjore. Prandaj, Procedurat Standarde
t¢ Veprimit (PSV) pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave prané Prokurorisé sé Shtetit
gjithashtu forcojné bazén pér kompensimin e viktimave né Kosové. PSV-té parashohin se né rast
se viktimat nuk mund té marrin kompensimin nga té pandehurit atéheré ata kané mundési qé té
kérkojné kompensim nga shteti.” Pér mé tepér PSV e radhité Direktivén Evropiane pér
Kompensim té Viktimave té Krimeve té¢ Dhunshme si njé dokument relevant ndérkombétar.*
PSV gjithashtu pérkufizon fondin pér kompensimin e viktimave si njé program i hartuar pér t’i
asistuar viktimave me shpenzimet qé dalin drejtpérdrejté nga njé krim i cili nuk mbulohet nga
ndonjé burim tjetér financiar."” Procedurat operative gjithashtu pérkufizojné se njé autoritet
pérkatés éshté pérgjegjés pér té pércaktuar nése kandidatét kané té drejté pér kompensim
shtetéror ose jo.48 Edhe pse Kodi Penal dhe PSV jané finalizuar né vitin 2013, “Koordinatori pér
Kompensimin e Viktimave” i pérmendur né Kodin Penal, dhe “Autoriteti Pérgjegjés” i
pérmendur né PSSV nuk jané themeluar dhe as nuk jané béré funksional. Tek né vitin 2015 me
miratimin e Ligjit 05/L-036 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Programi i Kosovés merr

hapa konkret pér kompensimin e viktimave té krimit.*

Ligji i Kosovés Nr. 05/1.-036 pér Kompensimin e Viktimave t¢ Krimit rregullon té drejtén pér
kompensim financiar pér viktimat e krimeve t€ dhunshme si dhe vartésit e tyre. Ligji u miratua né

vitin 2015, duke radhitur krimet e dhunshme té cilat jané té kompensueshme me ané té fondit

* kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi i Procedurés Penale, Neni 19.1.26, 2013, né:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

2 Arsyet mund té jené pamundésia pér té paguar, mungesa e mjeteve, vdekja e té pandehurit, dhe mungesa e
juridiksionit njé gjykate.

*Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi i Procedurés Penale, Neni 62.1.5, 2013, né:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

45Zyra e Prokurorit té Shtetit, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Zyrén pér
Asistencé. Neni 2.1.5, 2013, né: www.psh-

ks.net/repository/docs/N0.1202.2013 Directive_on_SOP_FOR_THE VPAO.pdf

*® Ibid. Neni 4.3.4

*" Ibid. Neni 32.1

* Ibid. Neni 32.2

®Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-036 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, 2015, né:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-036%20a.pdf
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pér kompensim té viktimave. Krimet qé do té mund té kompensohen pérfshiné trafikimin me
genie njerézore, pérdhunimin, abuzimin seksual té fémijéve, vrasjen, dhe krimet e dhunés né

familje ashtu si¢ jané pérkufizuar né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.”

Megjithaté, Komisioni pér kompensimin e viktimave té krimit mund té shqyrtojé dhe vendosé
pér kérkesat e pranuara nga personat té cilét pretendojné se jané viktima té veprave tjera t€ nése
mund té arsyetojné kompensimin sipas kétij Ligji, né vecanti nése viktima éshté viktimé e
ndjeshme.” Lista e démeve qé do té mund té kompensohen pérfshiné: 1éndimet té rénda fizike
apo démtimi i shéndetit, ¢rregullimet e rénda té shéndetit mendor, humbja e aftésisé pér puné
dhe mbajtje, shpenzimet mjekésore dhe té hospitalizimit, shpenzimet e varrimit, démet pér
pajisjet mjekésore té shkatérruara, dhe shpenzimet procedurale pér parashtrimin e kérkesés pér
kompensim.” Ligji gjithashtu thekson qé démtimi i shkaktuar nga vepra penale duhet té jeté i

natyrés sé réndé.””

Né ményré qé parashtruesit e kérkesve t€ keté té drejté né kompensim duhet té pérmbushin disa
kushte formale dhe materiale. T¢€ gjithé ata q€ kané té drejté té parashtrojné kérkesat e tilla duhet
té jené shtetas apo banoré té€ pérhershém té€ Republikés sé Kosovés, té jené shtetas i cilitdo vend
me té cilin Kosova ka reciprocitet apo té jeté shtetas i njé shteti anétar té¢ BE-sé.” Né anén tjetér
kushtet materiale gjithashtu pérfshijné: a) té jeté paraparé dénimi me minimum njé vit burgim pér
veprén e shkaktuar penale; b) vepra penale duhet té jeté kryer né territorin e Republikés sé
Kosovés, ¢) t€ jeté raportuar dhe té jeté trajtuar si vepér penale, d) té keté rezultuar né vdekjen e
viktimés, léndim té réndé trupor, démtim té réndé té shéndetit fizik apo ¢rregullim té réndé té
shéndetit mendor; dhe e) viktima e krimit t&¢ mos keté mundési té realizimit té kérkesés pér

kompensim nga sigurimi shéndetésor apo burime tjera.35

Ligji e ndalon rreptésishté kompensimin e dyfishté. Fillimisht, neni 8 e radhité¢ pamundésiné pér
té marré kompensim nga burimet e tjera si kriter kyc pér marrjen e kompensimit. E dyta, né

pajtim me nenin 10 té Ligjit pér Kompensim té Viktimave parashtruesi i kérkesés éshté 1 obliguar

*® Ibid. Neni 6.1

*! Ibid. Neni 6.2

*? Ibid. Neni 12.1

> |bid. Neni 12.2. Sipas nenit 13 té kétij Ligji, . LEndimet né vijim konsiderohen Iéndime té rénda: 2.1. [éndimet
gé zgjasin mé shumé se gjashté (6) javé, té cilat rezultojné né paaftési té ploté pér puné ose paaftési pér t'i
kryer detyrat e pérditshme; 2.2. [éndimet me pasoja té dukshme ose funksionale, afatgjate apo té pérhershme;
2.3. |éndimet té cilat kané gené objektivisht kércénuese pér jetén. Né ményré té ngjashme, edhe né pajtim me
nenin 14, Crregullimi do té konsiderohet i réndé pér géllime té kétij Ligji nése éshté paragitur si pasojé e: 4.1.
kufizimit té lirisé, 4.2. abuzimit seksual; 4.3. shpérfytyrimit; 4.4. torturave té vazhdueshme; 4.5. Iéndimeve
tjera fizike té cilat mund té kené ndikim né gjendjen, sjelljen dhe personalitetin e viktimés sé atij krimi.

** Ibid. Neni 7.1

** Ibid. Neni 8
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qé té kérkojé fillimisht démshpérblim nga i pandehuri né pajtim me Kodin e Procedurés Penale.”
Nése kompensimi nuk jepet pér ¢farédo arsye, parashtruesi i kérkesés fiton té drejtén pér té
parashtruar kérkesés nga fondi pér kompensim.”” Nése éshté dhéné kompensim i pjesshém,
at€heré parashtruesi i kérkesés mund té aplikojé pér pjesén tjetér qé nuk éshté kompensuar. Pér
mé shumé, duhet té ekzistojé njé vendim i plotfuqishém nga proceduara paraprake penale para se

té jeté e mund té parashtrohet kérkesa pér kompensim.™

Ekzistojné disa pérjashtime ndaj kétij rregulli té pérgjithshém té specifikuara né nenin 9. Disa
viktima mund té kené qasje t€ menjéhershme né fundin pér kompensim té viktimave nése jané
fémijé apo viktima té huaja té trafikimit. Né rastet kur viktima ndodh té jeté fémijé ose viktimé e
huaj e trafikimit dhe kryerési i veprés nuk éshté identifikuar pér njé periudhé prej tre muajsh nga
raportimi i veprés penale, viktima ka té drejté té parashtrojé kérkesé edhe nése nuk ka pasur njé

vendim té gjykatés.” Kushti pér viktimat e huaja éshté qé ata té bashképunojné me autoritetet e

Kosovés gjaté hetimit t& krimit.”

Ligji gjithashtu e pércakton bazén pér krijimin e Komisionit pér Kompensimin e Viktimave pér
té vendosur né lidhje me kompensimin e viktimave té€ veprave penale dhe shqyrtimin e kérkesave
(mé tej: Komisioni).”! Komisioni pér kompensim té viktimave té krimit emérohet nga Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés me kété pérbérje: njé gjyqtar i Gjykatés Supreme, si kryetar 1 Komisionit,
1 propozuar nga Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés; njé prokuror i Prokurorisé sé shtetit, 1 propozuar
nga Késhilli Prokurorial; njé anétar i Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés, 1 propozuar nga radhét

e anétaréve t€ Komisionit pérkatés pér legjislacion; njé pérfagésues 1 Ministrisé sé Drejtésisé,

> Gjithashtu Neni 30 i Procedurave Standarde té Veprimit pér Ndihmé ndaj Viktimave, démshpérblimi né
proceduré penale mund té jepet né rastet kur “...kryesi i dhunés ka pranuar fajésiné apo éshté shpallur fajtor
pér shkaktimin e démit material, fizik, emocional ndaj viktimés..... 2. Viktima né fazén e hershme té hetimit e
mé sé largu deri né 60 dité nga ngritja e aktakuzés, mund té paraqes ‘Deklaratén mbi démin” .... 3. Mbrojtésit e
viktimave mund ta ndihmojné viktimén né plotésimin dhe dorézimin e njé deklarate té tillé, e cila mund té
shérbejé edhe si kérkesé pasurore.” Gjithashtu sipas paragrafit 31 né anén tjetér démshpérblimi né proceduré
civile mund té jepet nése viktimés nuk i jepet kompensim né procedurén penale, mbrojtési i viktimave e
késhillon viktimén gé ai/ajo mund té kérkojé kompensim né proceduré civile pérmes ndihmés juridike, avokatit
privat apo veté pérfagésimit.” Né dispozicion né linkun né vijim:
www.psh-ks.net/repository/docs/No.1202.2013 Directive on SOP _FOR THE VPAO.pdf

> Neni 11 i ligjit thekson arsyet e pranueshme kur viktimat nuk mund té marrin démshpérblimin i pandehuri.
Ato pérfshijné rrethanat né vijim: “nése personi ka gené viktimé por dy (2) vjet kané kaluar nga zbulimi i veprés
penale dhe nuk ka pasur ngritje té aktakuzés; nése vértetohet se personi ka gené viktimé por i pandehuri né
¢céshtjen pérkatése penale lirohet, pasi ka gené personi i gabuar, ndérkaq kryesi i veprés mbetet i panjohur;
nése gjykata ka konstatuar se i pandehuri né ¢éshtjen pérkatése penale nuk éshté penalisht i pérgjegjshém;
nése i pandehuri né ¢éshtjen pérkatése penale ka vdekur; nése pérmbarimi né proceduré gjyqésore éshté béré
i pamundur apo kur nga shkage tjera té parapara me legjislacionin né fuqi i njéjti nuk mund té zbatohet.

*® Ibid. Neni 32.3.1

*® Ibid. Neni 9.1

* Ibid. Neni 9.2

®! Ibid. Neni 3.1.10
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anétar, i propozuar nga ministri i Drejtésisé; dy anétaré eksperté mjekésor té licencuar né fushén
e traumatologjisé dhe psikiatrisé, té propozuar nga Oda e Mjekéve té Kosovés; njé pérfagésues
nga shoggéria civile, anétar me pérvojé né fushén e té drejtave té njeriut apo ofrimit t€ shérbimeve
pér viktima, i propozuar nga organizatat e shoqérisé civile.”” Ministria e Drejtésisé (MD) do té
sigurojé mbéshtetjen administrative-teknike dhe logjistike pér Komisionin.” Pérfundimisht, QeK

ka themeluar njé program kompensimi qé ka filluar shqyrtimin e kérkesave.

V. Analizé té gjendjes né rastet e Dhunés né Familje dhe té Trafikimit t& Qenieve
Njerézore N& Kosové

a) Dhuna né Familje

Dhuna né familje né Kosové mbetet mjaft e pérhapur por edhe e nénraportuar. T¢é dhénat
tregojné se pérderisa dhuna né familje €shté njé problem i pérgjithshém pér popullsing, pérfshiré
témijét dhe burrat, mbetet njé formé specifike e Dhunés me Bazé Gijinore (DhBG;), gjé qé né
ményré jo proporcionale ndikon kundrejt grave. Hulumtimet tregojné se deri né 68% e grave né
Kosové kané fipérjetuar njé formé té Dhunés né Familje gjaté jetés sé tyre.”* Megjithaté, numri i
rasteve t€ raportuara né polici mbetet shumé mé i ulét, duke treguar se rastet ¢ Dhunés né
Familje nuk raportohen gjithmoné né polici. Né vitin 2017, pér shembull, jané raportuan né

polici 1092 raste t&€ Dhunés né Familje.”

Sido qé té jeté, Kosova ka disa mekanizma ligjoré dhe institucionalé pér parandalimin dhe
trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje. E para dhe mé kryesorja éshté Konventa pér Eliminimin
e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (KEGJFDG) éshté drejtpérdrejt e aplikueshme
edhe né Kosové.” KEGJFDG bén thirrje pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave dhe vajzave, qé pérfshin gjithashtu heqjen e té gjitha formave t€ dhunés, duke

pérfshiré edhe dhunén né farnilje.67 KEGJFDG themelon njé Komision pér Eliminimin e

®? Ibid. Neni 23.

® Ibid. Neni 27

o4 Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime - Njé analizé e géndrimeve, incidencés dhe pérgjigjes
institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové, 215, né linkun né vijim:
https://womensnetwork.org/documents/20151124105025622.pdf

® Té dhénat e dérguara nga Policia e Kosovés, dhjetor 2017

% Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, 2008, né linkun né vijim:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf

& Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit kundér grave , 1979, e disponueshme:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf
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Diskriminimit ndaj Grave, e cili deri mé tani ka ofruar disa rekomandime pér ményrén se si
KEGjFDG duhet té interpretohet.”® Rekomandimi 19 né ményré specifike lidhet me Dhunén e
Familje. Me ané té rekomandimit té pérgjithshém 19 mbi dhunén kundér grave, Komisioni e
pérkufizon dhunén me bazé gjinore si formé té diskriminimit.” Ky rekomandim thekson se
ndalimi 1 diskriminimit sipas késaj konvente nuk kufizohet vetém né veprimet e qeverisé, por
gjithashtu pérfshiné edhe pérgjegjésité e shtetit ndaj akteve private. Né ményré té vecanté, né
rekomandim thuhet se "Shtetet mund té jené gjithashtu pérgjegjése pér aktet private nése nuk
veprojné me kujdes té duhur pér té parandaluar shkeljet e té drejtave ose pér té hetuar dhe
ndéshkuar aktet e dhunés dhe pér té siguruar kompensim."” Megjithaté, edhe pse ekziston njé
klauzolé kushtetuese pér té zbatuar KEGJFDG-né, kjo e fundit nuk éshté pérdorur thuajse

asnjéheré nga gjykatat e Kosovés.”'

Dhuna né familje nuk éshté vepér penale sipas Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés. Sipas
Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, pérkufizimet e akteve t€ dhunés né familje ofrohen
me qgéllim té 1éshimit té urdhrave pér mbrojtie vetém né procedurén civile.” Ndér té tjera, ligji
parashikon gjithashtu njé séré mekanizmash mbrojtés pér viktimat e dhunés né familje dhe
pércakton tre lloje té ndryshme té urdhrave mbrojtés.” Pérveg késaj, Procedurat Standarde té
Veprimit (PSV) mbéshtesin institucionet né ndjekjen e pérgjegjésive té tyre ligjore lidhur me
Dhunén né Familje. PSV-té jané miratuar né vitin 2013 nén udhéheqjen e Koordinatorit té
Kosovés kundér Dhunés né Familje (KKKDhF). Ato specifikojné institucionet relevante qé
kané té béjné me viktimat e dhunés né familje dhe procedurat qé pércaktojné pérgjegjésité e tyre

dhe pércaktojné zinxhirin e pérgjegjésive.74

* Ibid. Articles 17-20

® Komisioni KEGjFDG, Rekomandimet e Pérgjithshme Nr. 19mbi Dhunén kundér Grave, 1991, e disponueshme:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm

7 Ibid. Neni 9

" RrGK, Mjaft mé me arsyetime: Analizé e géndrimeve, incidencés dhe reagimeve institucionale ndaj dhunés
né familje né Kosové, 2015, e disponueshme:
https://womensnetwork.org/documents/20151124105025622.pdfb

72 shih Profilin Gjinor té Vendit, Njé analizé e dallimeve gjinore né té gjitha nivelet né Kosové Orgut Consulting
pér Agjenciné Kosovare pér Barazi Gjinore. E disponueshme:
http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id 20757/cf 2/Orgut Kosovo Gender Profile FINAL 2014-
05-08.PDF. Shih gjithashtu Kuvendin e Republikés sé& Kosovés, Ligji Nr. 03/L-182 mbi Mbrojtjen kundér Dhunés
né Familje, 2013, at: www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjiet/2010-182-eng.pdf

s pari, e pérkufizon njé "Urdhér Mbrojtés" si njé urdhér té Iéshuar me njé vendim gjyqésor, qé siguron
masa mbrojtése pér viktimén. Sé dyti, ai pércakton urdhrat mbrojtés emergjent si urdhra qé léshohen
pérkohésisht pérmes njé vendimi gjyqgésor. Sé treti, pércakton Urdhrat e Pérkohshém Mbrojtés dhe té
Jashtézakonshme si urdhra té Iéshuar jashté orarit té punés.

74Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové,
2013, https://abgj.rks-
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Shumé probleme né lidhje me dhunén né familje vazhdojné té ekzistojné pér shkak té akteve té
Dhunés né Familje qé nuk jané kriminalizuar dhe nuk jané pranuar si vepra penale. Kapacitetet
institucionale pér trajtimin e duhur té rasteve t€ dhunés né familje mungojné duke pérfshiré edhe
Policing, Prokuroriné dhe Gjykatat e Kosovés.Gjithashtu, zyrtarét e institucioneve jané pak té
trajnuar pér té punuar me rastet e dhunés né familje, gjé qé vérehet nga géndrimet e tyre té
vazhdueshme ndaj fajésimit t€ viktimave. Qéndrimet ndaj fajésimit té viktimave nga qytetarét dhe
zyrtarét vazhdojné t€ ekzistojné, ndérsa viktimat e dhunés shpeshheré konsiderohen si
provokuesit e dhunés ose si personat té cilét e kané merituar dhunén.” Zyrtarét shpesh e
drejtojné viktimén dhe kryesin e veprés drejt pajtimit né vend qé té trajtojné si¢ duhet rastet qé
nuk jané né pérputhje me kérkesat ligiore né Kosové.” Né fund, edhe pse jané ngritur
institucione dhe mekanizma té forta pér t'u marré me kété problem, Dhuna né Familje mbetet
njé c¢éshtje problematike e QeK. Veganérisht, implementimi i dobét i aktakuzave dhe
rrjedhimisht edhe i aktgjykimeve ndaj kryerésve té akteve té dhunés né familje vazhdojné té
ndikojné ndjeshém né pérmbushjen e géllimeve té ligjit.” Rrjedhimisht, gjyqtarét dhe prokurorét
vazhdojné té shfrytézojné Ligjin pér Mbrojtje kundér Dhunés né Familjes pér té léshuar urdhra
mbrojtés, né vend se t€ punojné me procedurat penale pér t'i véné autorét veprave penale prapa
grilave, duke pérfshiré edhe ata qé i pérsérisin kéto vepra. Prandaj, zbatimi i dobét i procedurave

penale ndikon né té drejtat e viktimave té dhunés né familje.

b) Trafikimi me Qenie Njerézore

Kosova ka zhvilluar njé séré mekanizmash ligjoré dhe institucionalé pér té parandaluar dhe
mbrojtur viktimat e trafikimit me qgenie njerézore dhe pér t€ siguruar té drejtat e tyre. Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé¢ Kosovés parasheh qé kushdo qé merr pjesé né trafikimin e
njerézve dénohet me gjobé dhe me burgim prej pesé (5) deri né dymbédhjeté (12) viet.” Dénimi
mund té shkojé deri né 20 vite burgim né rastet e organizimit té€ grupeve té€ personave pér té

kryer veprén penale té trafikimit me qenie njerézore.”

gov.net/Portals/0/Procedurat%20Standarte%20té%20Veprimit%20pér%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20né%
20Familje.pdf

7> Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime, 2015.

7 Ibid.

"7 Ibid.

Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés, Raporti i Vlerésimit i Programit té Kosovés kundér Dhunés né
Familje dhe Plani i Veprimit 2011-2014, at: https://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/Ambasada_Raporti%20anglisht.pdf

”® Kuvendi e Republikés sé Kosovés, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, Kodi Nr. 04/L-082, Neni
171, 2012, i disponueshém né: awww.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf

¥ Neni 171, paragrafi 3 i Kodit té Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés.
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Qé nga viti 2013, Kosova ka hartuar dhe miratuar njé ligj t€ vecanté mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me genie njerézore.” Ligji u miratua edhe Kosova kishte njé kapitull t&é ndaré
pér Trafikimin me Njeréz Brenda Kodit té Procedurés Penale, si kush i BE-sé pér Kosovén pér
té “miratuar dhe zbatuar legjislacionin pér parandalimin, hetimin dhe dénimin e trafikimit me
genie njerézore.”” Ligji u harmonizua me Direktivén e BE-sé 2011/36 mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit té qenieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij.*’ Ndér té tjera, ligji
pércakton trafikimin e genieve njerézore, pérshkruan institucionet relevante dhe pérgjegjésité e
tyre. Ligji 1 pércakton elementet pérbérése té trafikimit si: transportim, rekrutim, pranim ose
sttehim 1 personave, rrémbimin, pérdorimin e kércénimit ose shtréngimit, mashtrimin,
keqpérdorimin e pushtetit, dhénien ose pranimin e pagesave pér t€ marré pélgimin e njé personi

té caktuar pér qéllimin e shfrytézimit.”

Mé tej ligji pérkufizon Autoritetet kompetente pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz, i cili pérbéhet nga disa organizata geveritare dhe jo qeveritare.” Pérbérja e sakté,
pérgjegjésité dhe kompetencat e autoritetit jané paraqitur gjithashtu edhe né Udhézimin
Administrativ 17/2013. Zyra e Koordinatorit Kombétar e udhéheq autoritetin kombétar kundér
trafikimit me genie njerézore.86 Pér mé tepér, Kosova ka hartuar edhe Udhézim Administrativ
(UA) 01/2014 pér identifikimin e hershém t€ viktimave t€ trafikimit me njeréz nga shérbimet
konsullore, policia kufitare dhe inspektorati i punés. UA 01/2014 pérkufizon né detaje se ¢faré
indikatoré duhet té shfrytézohen pér identifikimin e hershém té viktimave té trafikimit dhe

viktimave t&é mundshme té trafikimit.”” Gjithashtu né vitin 2017 éshté miratuar edhe njé Udhézim

& Kuvendi e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-218 mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie
njerézore si dhe mbrojtje e viktimave té trafikimit, 2013, i disponueshém né:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20parandalimin%20dhe%20luftimin%20e
%20trafikimit%20me%20njerez.pdf

# Shih Udhézuesin pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén, fage 11. i disponueshém né:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/visa_liberalisation_with_kosovo_roadmap.pdf

 parlamenti Evropian, Direktiva 2011/36/EU mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore si
dhe mbrojtje e viktimave té trafikimit, dhe zévendésimi i Vendimit té Késhillit 2002/629/JHA,

* Ibid. Neni 5

& Sipas nenit 6 dhe 7 autoritetet kompetente pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé njeréz, dhe ofrimin
e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikuara jané: Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés,
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjis€, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Ministria
e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e
Financave, Agjencia pér Barazi Gjinore, Prokurori i Shtetit, Gjykatat, Zyra pér Mbrojte dhe Ndihmé Viktimave,
Komunat, dhe Organizatat Jo-Qeveritare

% Qeveria e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ Nr. 17/2013 pér pérbérjen formale té autoritetit
kombétar kundér trafikimit me genie njerézore” 2013, i disponueshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=10313

¥ Qeveria e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ Nr. 01/2014 pér identifikimin e hershém té
viktimave té trafikimit me njeréz nga shérbimet konsullore, policia kufitare dhe inspektorati i punés, 2014, i
disponueshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10279
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Administrativ mbi indikatorét pér identifikimin formal té viktimave té trafikimit me genie
njerézore.” Qéllimi i kétij Udhézimi Administrativ éshté té identifikojé dhe prezantojé njé listé té
treguesve pér identifikimin e viktimave té trafikimit me njeréz nga ana e institucioneve relevante

pérfshiré gjyqésorin, shérbimet sociale, policiné dhe institucionet e tjera qé trajtojné rastet penale.

Né vitin 2017 kishte 22 raste té Trafikimit me Qenie Njerézore té raportuara né Policiné e
Kosovés.” QeK ka rritur pérpjekjet e saj pér identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave té
Trafikimit me Qenie Njerézore.” Né total jané identifikuar 36 viktima té Trafikimit me Qenie
Njerézore né vitin 2016. Nga ky numér, kané gené té identifikuara 26 té shfrytézimit seksual, 9
viktima té punés sé detyrueshme, dhe njé viktime e skllavérisé dhe robérisé.”’ Né pérgjithési,
zbatimi i legjislacionit, ndjekja e dobét dhe dénimi i autoréve té trafikimit t€ qenieve njerézore si
dhe mungesa e zgjidhjeve afatgjata pér fuqizimin dhe integrimin e viktimave né shoqériné
kosovare vazhdimisht raportohen si probleme té vazhdueshme té Kosovés.” Seksioni né vijim
ofron njé analizé t€ programit ekzistues pér kompensimin e viktimave té krimit si dhe njé analizé

té tendencave aktuale né mangésité dhe problemet e identifikuara.”

VI.  Programi pér kompensimin e viktimave né Kosové: mangésité, problemet dhe
fushat qé kané nevojé pér pérmirésim

Kosova me sukses ka konsoliduar programin e paré funksional né rajon pér kompensim té
viktimave. Ligji éshté miratuar né vitin 2015, ndérsa né vitin 2016 éshté themeluar Komisioni pér

shqyrtimin e kérkesave. Megjithaté, ky program arriti t€ béhet funksional vetém né vitin 2017

88Zyra e Kryeministrit, Udhézimi Administrativ Nr. 10/2017 pér identifikimin formal té viktimave té trafikimit
me genie njerézore, 2017, i disponueshém né: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/UDHEZIM _ADMINISTRATIV__QRK -

NR. 10.2017 PER LISTEN E TREGUESVE PER IDENTIFIKIMIN ZYRTAR TE VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT ME
NJERZE.pdf
¥ Ta dhénat e dérguara né KIPRED nga Policia e Kosovés, dhjetor, 2017
% Departamenti i Shtetit Amerikan, Raporti pér Trafikim me njeréz, gershor 2017, fage 238, i disponueshém
né: https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf
*! |bid, fage 238.
% Ibid, Kapitulli pér Kosovén
» Nén Programin IPA té BE-sé pér Kosovén, Zyra e BE-sé né Kosové ka mbéshtetur Manualin “Té Lévizim
Pérpara: Promovimi i Eficiences the efikasitetit tné Luftén kundér Trafikimit me Qenie Njerézore”, qé
implementohet nga Qendra pér Néna dhe Fémijé. Ky manual ofron njé analizé té pérgjithshme té procedurave
té kompensimit sa i pérket viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe éshté burim shumé i dobishém pasi
gé spjegon né detaj procedurat e kompenzimit té viktimave. Manuali gjithashtu ofron detaje pér rastet e
trafikimit dhe qgasjen e tyre né kompensim té viktimave. Njé kopje elektronike e manualit mund té gjindet né
Kipred.
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kur Ministria e Financave (MF) ndau buxhetin e paré prej 100.000. Kjo ndarje e vonshme ka
ardhur si rezulta tmosmarréveshjeve né lidhje me origjinén e fondeve pér kompensimin e

viktimave, dhe mungesé té vullnetit t& Qeverisé pér té marrur pérgjegjési financiare.”

Deri né dhjetor t€ vitit 2017 éshté shqyrtuar me sukses njé kérkesé pér njé rast té vrasjes, ndérsa
dy raste té tjera kané gené né shqyrtim e sipér. Me finalizimin e programit dhe duke e béré até
funksional, QeK mé né fund ka filluar té tregojé pérkushtimin e saj né pérgjegjésiné pér té
kompensuar viktimat e krimeve. Ky pérkushtim duhet té vazhdojé né pérputhje me pérgjegjésité
ligjore té ndérmarra nga QeK dhe gatishméria politike pér té zbatuar ligjin pér kompensimin e
viktimave. Né vecanti, ky raport u kérkon institucioneve shtetérore ti kushtojné prioritet
viktimave té dhunés né familje dhe atyre té trafikimit me genieve njerézore, pasi ¢ deri mé tani
shteti atyre u ka mohuar plotésisht té drejtén e kompensimit.” Disa mangési dhe probleme me
ligjin pér kompensimin e viktimave, procedurat si dhe komisionin jané identifikuar gjaté rrjiedhés
s¢ pérpilimit té kétij raporti. T€ gjitha problemet e identifikuara mund té pérmirésohen, né

veganti pér shkak se ato kané arritur t€ identifikohet né njé fazé kaq té€ hershme té kétij procesi.

a) Shpérndarja e Informacionit dhe Shfrytézimi

Informimi i parashtruesve potencial té kérkesave né lidhje me mundésiné e kompensimit nga ana
e shtetit éshté genésor me qéllim qé té rritet shfrytézimi i programit nga ana e viktimave té
krimit. Neni 28 i Ligjit pér Kompensimin e Viktimave specifikon detyrimet e institucioneve
pérkatése pér informimin e viktimave té cilat mund té kualifikohen pér kompensim.” Sé pari ky
ligj pércakton se secili institucion i cili bie né kontakt me viktimén, ka pér obligim té informojé
viktimat pér t€ drejtén né kompensim sipas kétij ]igji.97 Kjo pérfshiné institucionet shéndetésore,
sociale, policiné, prokuroriné dhe gjykatat. Ligji mé tej potencon se té gjitha kéto institucione
duhet ti vendosin kéto informata né dispozicion né vende publike dhe brenda zyrave té tyre.”
KIPRED-i ka monitoruar disa institucione gjaté muajve tetor, néntor dhe 2017.” Megjithaté,

asnjé prej kétyre institucioneve nuk kishin té€ vendosur né zyrat e tyre ndonjé informacion publik

% KIPRED intervisté me disa akteré, néntor dhe dhjetor 2017.

*Komisioni kohét e fundit né janar 2018 ka kompensuar njé viktimé té trafikimit njerézor. Megjithaté, raporti
inkurajon Komisionin qé té vazhdojé dhe té ofrojé mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit
njerézor. Burimi i KIPRED-it nga zyrtari i Qek, janar 2018.

*Kuvendi e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-036 mbi kompensimin e viktimave té krimit, neni 28. 2015, i
disponueshém né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-036%20a.pdf

% Ibid. neni 28.1

* Ibid.

» Kjo pérfshiné zyrén kryesore té Mbrojtésit e Viktimave né Prishting, Gjykatén Supreme, Prokuroriné e Shtetit
té Kosovés, Ministriné e Drejtésisg, Institucionin e Avokatit té Popullit, Zyrén e Sekretariatit té Komisionit.
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né lidhje me programin pér kompensimin e viktimave. Déshtimi pér t€ mos vendosur ndonjé
informacion publik shpije drejt informimit jo adekuat pér qytetarét, keqkuptimit té procedurave

dhe né fund drejt mos shfrytézimit té vet programit.

Né pérgjithési, ekziston njé pajtueshméri qé qytetarét nuk jané né dijeni rreth programit pér
kompensim dhe se nuk ka informacion té mjaftueshém rreth vendit se ku duhet té parashtrohen
kérkesat, nuk ka adresé, viktimat nuk diné ¢faré té béjné dhe te kush té drejtohen.100 Ekziston njé
keqkuptim i procedurave, kérkesave dhe afatit kohor né té cilin zbatohet ligji. Sekretariati ka

101

marré kérkesa nga t€ mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés.” Té mbijetuarat/it e dhunés

seksuale gjaté luftés si parashtrues té€ kérkesave mbulohen nga njé komision krejt tjetér i drejtuar

102 1y ..
Pér mé

nga Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) nén njé ligj krejtésisht tjetér.
tepér komisioni ka pranuar kérkesa pér krimet e kryera né vitin 2002, qé gjithashtu nuk mund té
kompensohet nén kété ligj.'” Kéta shembuj ilustrues tregojné se qytetaré ende jané té
painformuar lidhur me ligjin, fushéveprimin e tij, komisionin dhe pérgjegjésité e tij. Njé Mbrojtés
1 Viktimave deklaroi se klienti 1 tij nuk kishte ndonjé informacion se ekzistonte njé¢ mundési e tillé

. . . e e e e e . . .. 104
pér kompensim derisa mbrojtési 1 viktimés e kishte informuar até.

Deri mé tani nuk éshté
zhvilluar asnjé fushaté mediatike pér té informuar si¢ duhet qytetarét se cka ofron ky program,
kush kualifikohet pér té parashtruar kérkesat dhe cilat jané procedurat e aplikimit. Shumica e
Organizatave t€ Shoqérisé Civile (OSHC) nuk jané pérfshiré né ményré aktive né procesin e
ngritjes sé¢ vetédijes ndaj qytetaréve. Sipas Avokatit t€¢ Popullit t¢ Kosovés, z. Hilmi Jashari
mungesa ¢ njohurive té qytetaréve nuk éshté e habitshme. Sipas piképamjes sé tij, me mbi 100
ligie q¢é miratohen dhe ndryshohen né Kosové né baza vietore, rralléheré ekziston mundésia qé
geveria t€ promovojé né ményré té pérshtatshme njé ligj té ri dhe t€ rrisé vetédijen né pérputhje

me pérgjegjésité e reja té parapara me ligj.m5

1% KIPRED Intervisté me anétaré té Komisionit pér Kompensimin e Viktimave, intervista éshté mbajtur mé

22.11.2017

191 KIPRED Intervisté me Kryeartin e Sekretariatit té Komisionit, intervista éshté mbajtur mé 16.11.2017
102Shjko Ligjin Nr. 04 / L-172 mbi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés
seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjeve té tyre. | disponueshém né:

http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,1082
103

Shiko nenin 31 pér afatin e fundit pér dorézimin e kérkesés té pércaktuar si 6 muaj pas datés sé veprés sé
fundit kriminale, ose gjashté muaj pas vendimit pérfundimtar. Gjithashtu intervisté me anétarin e Komisionit,
intervista éshté mbajtur mé 22.11.2017

1% KIPRED Intervisté me Mbrojtésit e Viktimave intervista éshté mbajtur mé 11.12.2017

KIPRED intervisté me z. Hilmi Jashari, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés, intervista éshté mbajtur mé
7.11.2017
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Ende nuk ka kaluar njé vit i ploté qé kur komisioni pér kompensimin e viktimave ka filluar
punén e tij. Deri diku, informacioni i pamjaftueshém dhe joadekuat i qytetaréve éshté i
kuptueshém. Sidoqofté, hapa té duhur duhet té ndérmerren pér té informuar té gjithé qytetarét

me qéllim té shmangies sé mos-shfrytézimit té programit né té ardhmen.

b) Kompetencat e zyrtaréve dhe institucioneve

T¢é gjitha institucionet qé bien né kontakt me viktimén, kané pér obligim té informojé até né
lidhje me ekzistimin e programit pér kompensim té viktimave. Kjo pérfshiné institucionet

shéndetésore, sociale, policiné, prokuroringé dhe gjykatat.'”

Me qéllim qé ky informacion té
shpérndahet né ményrén e duhur, té gjitha institucionet e lartpérmendura duhet té jené té
familjarizuara me ligjin, programin, procedurat e aplikimit dhe kushtet e té drejtés pér té

parashtruar njé kérkesé té tillé.

Pas publikimit té ligjit dhe formimit té komisionit, Ambasada e SHBA-sé¢ dhe Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) organizuan disa tryeza té rrumbullakéta me qéllim té

informimit té institucioneve dhe zyrtaréve pérkatés mbi ligjin."”

Té dhénat né dispozicion té analizuara nga KIPRED-i tregojné se vetém 8.8% e té gjithé
gjyqtaréve dhe 25.8% e té gjithé prokuroréve jané trajnuar drejtpérsédrejti pér programin pér
kompensim té viktimave té krimit. T¢ dhénat gjithashtu tregojné se vetém 52.1% e mbrojtésve té
viktimave kané marré pjesé né takime. KIPRED-i u informua gjithashtu se mbrojtésit e
viktimave kané marré pjesé né ndarjen e informacionit té€ brendshém dhe gjithashtu kané ndjekur
trajnimin pér programin e kompensimit.'” Deri mé tani té tre rastet e referuara tek komisionin

qé nga muaji néntor i vitit 2017 kané ardhur népérmjet mbrojtésit té viktimave.'"”

Megjithaté,
mbrojtésit e viktimave ballafagohen me probleme té ndryshme pasi qé jané t€ mbingarkuar me

puné, kané personel té pakté dhe jané nén buxhet. Ekzistojné vetém 23 mbrojtésit e viktimave té

106 Ligji pér kompensimin e viktimave, neni 28

Sipas korrespondencés sé KIPRED-it me Ambasadén Amerikane dhe Zyrén e OSBE-sé né Kosové, Ambasada
e SHBA-sé ka organizuar tryeza diskutimi né Prishtiné, Gjilan, Ferizaj dhe Gjakové. Gjaté diskutimeve kishte
gjithmoné té pranishém té paktén njé anétar té komisionit. Pérve¢ Ambasadés Amerikane, OSBE organizoi dy
takime sensibilizimi né Pejé dhe Prizren né tetor 2017, mbledhjeve té té ciléve morén pjesé gjyqtaré,
prokuroré, mbrojtés té viktimave, por edhe OJQ. Jané organizuar gjithsej 7 tryeza té rrumbullakéta pér té rritur
ndérgjegjésimin e profesionistéve mbi programin e kompensimit té viktimave. Pjesémarrja e pérgjithshme né
tryeza té rrumbullakéta ishte e ulét. Ato u ndogén gjithsej nga 40 gjyqtaré, 52 prokuroré dhe 12 mbrojtés té
viktimave.

1% |ntervisté me Menaxherin e Zyrés pér Mbrojtésit e Viktimave dhe Mbrojtésit e Viktimave pér rajonin e
Mitrovicés, intervista éshté mbajtur né néntor dhe dhjetor 2017.

1% |ntervisté me anétar té Komisionit e mbajtur mé 3.11.2017
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cilét mbulojné 38 komuna dhe shtaté rajone. Pér shembull, né rajonin e Mitrovicés jané vetém 7

mbrojtés té viktimave té cilét mbulojné 3 komuna.'"

Mbrojtésit e viktimave, prokuroria dhe gjyqésori jané mekanizmat kryesoré né skemén referuese
pér programin e kompensimit. T¢é dhénat aktuale tregojné qé shumé gjyqtaré dhe prokuroré
mund t€ mos jené né dijeni rreth ligjit dhe né kété ményré mos té mos i referojné si¢ duhet
viktimat. Pér 1 shtuar kétij problemi, Kodi Procedurés Penale i fundit nuk e njeh Programin pér
Kompensim, pasi q¢ Kodi éshté mé vijetér se sa Ligji. Kodi aktualisht i referohet mekanizmit té
kompensimit si “koordinatori i fondit pér kompensim té viktimave”.""! Kjo shprehje sé bashku
me ngritjen e vetédijes s€ kufizuar qé éshté béré me gjyqtarét dhe prokurorét mund té ¢ojé né
rrezikun e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé té keg-informojné kandidatét e mundshém.
Ndryshimet né vazhdim té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale nén udhéhegjen e
Ministrisé sé Drejtésisé''? duhet té adresojné kété ¢éshtje dhe mundésisht té zgjidhin kété situaté
duke e lidhur procedurén penale me dispozitat ekzistuese ligjore té pércaktuara me ligjin pér
viktimat e ligjit pér kompensimin e krimit. Pérveg¢ késaj, Akademia e Drejtésisé nuk parasheh
trajnime specifike dhe ngritje té€ kapaciteteve né programin e kompensimit té viktimave pér vitin
2018'" edhe pse do té kishte qené njé mundési e miré pér t'1 informuar gjyqtarét dhe prokurorét

e ardhshém mbi programin dhe procedurat e tij.

Mé tej, Ligji pér Kompensimin e Viktimave specifikon qé té gjitha institucionet qé bien né
kontakt me viktimat duhet i drejtojné viktimat tek programi pér kompensim.'"* Megjithaté, deri
mé tani t€ gjitha aktivitetet pér rritjen e sensibilizimit jané fokusuar né njé segment té vogél té
gjyqésorit duke 1éné jashté institucionet e shéndetésisé dhe ato sociale.'"” Deri mé tani nuk éshté
béré asnjé aktivitet pér té arritur personelin mjekésor, edhe pse ligji i obligon ata qé té referojné
viktimat potenciale drejt komisionit, ndérsa pjesa dérmuese e tyre nuk posedon njohuri

themelore né lidhje me procedurat.'“Nuk éshté ndérmarré asnjé aktivitet pér té arritur punétorét

Y0 KIPRED Intervisté me Mbrojtésit e Viktimave e mbajtur mé 11.12.2017

Kodi i Procedurés Penale, Neni 62.1.5

Fagja elektronike e Ministrisé sé Drejtésisé e Republikés sé Kosovés, “Punétoria pér Shgyrtimin e Kodi Penal
dhe Kodin e Procedurés Penal” gasja mé: 22.11.2017, e disponueshme: https://md.rks-
gov.net/page.aspx?id=1%2C39%2C1758

" akademia e Drejtésisé, Programi i Trajnimit pér vitin 2018, i disponueshm né: https://ad.rks-
gov.net/Uploads/Documents/ProgramiTrajnues 2018En .pdf

"Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-036 mbi Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 28. 2015, i
disponueshm né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-036%20a.pdf

5 KIPRED intervisté me disa akteré pérfshiré donatoré dhe anétaré komisioni.

KIPRED intervisté me njé Anétar té Komisionit, e mbajtur mé 24.11.2017
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e shérbimit social, gjé qé ndikon né aftésiné e tyre pér té referuar si¢ duhet viktimat, pérfshiré

kétu edhe viktimat e dhunés né familje.'"’

Shumica e té intervistuarve jané pajtuar se ka nevojé qé akoma mé shumé obligim ligjor dhe té
métejmé qé t€ ndértohet mbi kapacitetet ekzistuese institucionale si dhe té zhvillohet sesione pér
rritjen e vetédijes pér institucionet té cilat punojné me viktimat e krimeve. Familjarizimi aktual i
kufizuar i profesionistéve sa i pérket ligjit dhe procesit t¢ kompensimit mund té shpije drejt
transmetimit té€ informacionit jo té sakté dhe mangét pér parashtruesit potencial té kérkesave dhe

njé mohim té sé drejtave té viktimave té krimit pér kompensim né té ardhmen.

c) Dispozitat e paqarta té Ligjit pér Kompensimin e Viktimave té& Krimit

Ligjin aktual dhe programin pér kompensimin e viktimave e kané parapriré njé proces i gjaté i
hulumtimeve, konsultimeve dhe gupeve punuese. Procesi éshté drejtuar dhe mbéshtetur
fugishém nga Ambasada Amerikane né Kosové si dhe Programi pér Ndihmé, Trajnim dhe
Zhvillim Prokurorial Jashté Vendit (OPDAT) né bashképunim té ngushté me Ministriné e
Drejtésisé né vitin 2013. Ligji éshté bazuar né disa ligje té ndryshme ekzistuese, né veganti té
atyre nga Sllovenia, por edhe né ligjet ekzistuese té Kroacisé dhe Bullgarisé.""® Teksa shumica e
dispozitave jané té drejtpérdrejta dhe té qarta, ekzistojné disa dispozita t€ cilat mund té paraqesin

probleme gjaté implementimit té ligjit, né€ vecanti pér viktimat e dhunés né familje.

Njé dispozité e paqarté mund té jeté né vecanti problematike pér viktimat e dhunés né familje.
Mbetet e paqarté nga ligji nése fémijét e ekspozuar ndaj dhunés né familje mund té kualifikohen
pér kompensim ose jo. Sipas ligjit pér kompensim té viktimave ekzistojné disa raste kur anétarét
e familjes/vartésit e tyre mund t€ parashtrojné kérkesat e tyre pér kompensim. Megjithaté, njé gjé
e tillé mund té ndodhé vetém nése vepra penale pér té cilén kérkohet kompensim rezulton né
vdekjen e viktimés.'"” Megjithaté, ligji thekson garté nén Nenin 6, paragrafin e dyté se Komisioni
mund té shqyrtojé dhe vendosé pér kérkesat e pranuara nga personat té cilét pretendojné se jané
viktima té veprave tjera t€ dhunshme té€ cilat pér shkak té natyrés sé tyre dhe pasojés sé shkaktuar

mund t€ arsyetojné kompensimin sipas kétij Ligji, né vecanti nése viktima éshté viktimé e

17 KIPRED intervisté me disa akteré, néntor dhe dhjetor 2017.

KIPRED intervisté me specilaistin ligjor té Departamentit té Shtetit Amerikan dhe zyrtarin ligjo pér
programin e Ambasadés Amerikane pér mbrojtje té viktimave, intervista éshté mbajtur mé 10.11.2017
s Ligji pér Kompensim té Viktimave Neni 8.2
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ndjeshme. Sipas Kodit Penal fémijét pérkufizohen si viktima té ndjeshme.'” Kéto dispozita
ligiore béhen té ndérlikuara gjaté implementimit té tyre kur flitet me akteré pérkatés né terren.
Pér shkak se dispozitat ekzistuese nuk jané mjaft konkrete dhe i referohen pérkufizove té kodit
penal, ato 1éné hapésiré té gjeré pér interpretim. Prandaj, informacion kundérthénés éshté ofruar
nga zyrtaré e intervistuar né interpretimet e tyre né lidhje me faktin nése fémijé kané té drejté té

jené t& mbuluar nga ligji ose jo.

Sipas Kryetares té¢ Komisionit, fémijé té cilét jané té ekspozuar ndaj dhunés né familje por té cilét
nuk kané pérjetuar drejtpérdrejté dhunén, sipas ligjit ekzistues nuk mund té kualifikohen pér
kompensim té viktimave.””! Njé ndér mbrojtésit e viktimave qé éshté intervistuar, i ka théné
KIPRED-it se ata jané té pasigurt dhe se nuk e kané até informacion, por qé konsiderojné se
fémijé té cilét jané té ekspozuar ndaj dhunés duhet té kompensohen pasi ¢ jané viktima.'” Mé
tej sipas pérfagésuesve té Ambasadés Amerikane fémijét e ekspozuar ndaj dhunés né familje
duhet té konsiderohet si persona qé u takon e drejta pér kompensim.'” Pér mé tepér sipas
pérkufizimit té€ kodit penal té¢ Kosovés né lidhje me viktimat e ndjeshme, kur viktimat e dhunés
né familje parashtrojné kérkesé pér urdhra mbrojtés edhe né rastet kur nuk abuzohet me fémijét
drejtpérsédrejti fizikisht, ata né bazé té ligjit mund té€ mbrohen pér shkak té emocioneve té tyre
dhe pérjetimit té ankthit psikologjik.'** Keqkuptimi i pérhapur i késaj dispozite té vecanté ligjore
mund té ndikojé né qasjen e parashtruesve té kérkesave né drejtési pa njohuri té garta pér ligjin.
Prandaj, ky sqarim né lidhje me té drejtén e fémijéve pér kompensim duhet té adresohet

menjéheré brenda komisionit dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér mé tepér, ligji dhe procedurat ekzistuese mund té paraqesin disa véshtirési pér viktimat té
cilave u takon e drejta pér kompensim. Njé ndér véshtirésité kryesore ndérlidhet me dokumentet
té cilat kérkohet té dorézohen sé bashku me kérkesén me géllim qé té konsiderohet kompletuar.
Duhet té dorézohen disa dokumente me formularin e aplikimit. Kjo listé e dokumenteve
pérfshiné certifikatat e duhura mjekésore dhe dokumentet qé vértetojné se viktima e krimit ka
pésuar njé léndim trupor, démtim té€ shéndetit ose vuajtje dhe dokumente té tjera relevante né

mbéshtetje té kérkesés pér kompensim.'” Kéto dokumente té nevojshme pérshijné gjithashtu

120 Neni 12, paragrafi 37 pércakton: “Viktimé e ndjeshme - fémijé, person me aftési té kufizuara fizike apo

mendore, person me aftési té zvogéluar, grua shtatzéné ose partner familjar.” Available at
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

2L KIPRED intervisté me njé anétar komisioni, e mbajtur mé 3.11.2017

KIPRED intervisté me mbrojtésit e viktimave, e mbajtur mé 11.12.2017

KIPRED intervisté me Ambasadén Amerikane 10.11.2017

Shih nenin 124 té Ligji pér Mbrojtje kundér dhunés né familje Nr. 03/L-182. | diponueshém né
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf.

12 Ligji pér kompensim té viktimave, neni 32.
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edhe faturat e kostos sé funeralit."”* Kjo mund té jeté enkas e véshtiré pér kandidatét me té drejté
kompensimi pér shkak té natyrés fetare té shérbimeve té varrimit né Kosové. Komunitetet fetare
rralléheré japin fatura pér shérbimet e tyre né Kosové, gjé qé e béné té véshtiré pér vartésit e
viktimés gé té arsyetojné shérbimin e varrimit."”’ Gijithashtu edhe individét shpeshheré i paguajné

pér shérbimet e varrimit drejtpérdrejté imamét, priftérinjté dhe pastorét.'™

Pér mé tepér, projekt
ligji mbi liriné fetare duhet t€ miratohet me géllim té rregullimit té pérgjegjésive té komuniteteve
fetare né Kosové, pérfshiré taksimin, pagesat e pa dokumentuara dhe faturat e varrimit né

Kosové.

Ekzistojné disa ¢éshtje procedurale q¢ mund té parandalojné viktimat e dhunés né familje, té
ciléve u takon e drejta pér kompensim, nga aplikimi dhe marrja e kompensimit. S¢ pari, duhet té
shqyrtohet ri-viktimizimi me té cilin pérballen viktimat e dhunés né familje gjaté procedurés sé
parashtrimit té kérkesés. Pasi q¢ Dhuna né Familje ende nuk konsiderohet si vepér penale sipas
Kodit Penal t€ Kosovés, i cili nuk posedon ndonjé pérkufizim té ploté té té gjitha akteve té
dhunés né familje qé¢ mbulohen nga Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje. Kjo ndikon
drejtpérdrejté qé rastet ¢ Dhunés né Familje me té shkojné né procedurat civile. Megjithaté, pér
té gené i kualifikuar pér kompensim sipas ligjit pér kompensimin e viktimave, akti i dhunshém
duhet té jeté raportuar dhe trajtuar si vepér penale'” dhe duhet té ekzistojé'” njé vendim penal i
formés sé preré. Pasi q¢é shumica e rasteve t€ dhunés né familje pérfundojné né proceduré civile,
pjesa dérmuese e viktimave té dhunés né familje nuk do té konsiderohen si legjitime pér té

parashtruar kérkesat e tyre pér kompensim.

Sé dyti, ata g€ arrijné té€ shkojné né proceduré penale pérballen me njé problem té njé natyre
tjetér. Njé kusht tjetér qé duhet t€ pérmbushet pér té aplikuar pér kompensim éshté qé krimi té

.. .o cee s . 131
"dénohet me minimum njé vit burgim”."

Véshtirésité ligjore dhe zbatuese té cilat jané identifikua né kété seksion, né rend té paré mund ta
béjné shumé té véshtiré, nése jo té€ pamundur, qé viktimat e dhunés né familje té parashtrojné
kérkesat e tyre dhe té kérkojné kompensim nga shteti. Prandaj, duhet qé urgjentisht té adresohet
kriminalizimi dhe pérkufizimi i ploté i aktit t&€ dhunés né familje né Kodin Penal t€ Kosovés sipas
amendamenteve t€ tanishme éshté me réndési vendimtare me qéllim qé viktimave té dhunés né

familje t’u garantohet e drejta e tyre pér kompensim.

126 Ligji pér kompensim té viktimave neni 12.

KIPRED Intervisté me menaxherin e Mbrojtésit té Viktimave dhe anétar té komisionit, néntor 2017.
KIPRED burim i brendshém

129 Ligji pér kompensim té viktimave neni 8.1.3.

9 bid. neni 32.3.1.

B Ligji pér kompensim té viktimave neni 8.1.1
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d) Financimi i Programit pér Kompensimin e Viktimave

Ligji pér kompensimin e viktimave ka hyr né fugi né vitin 2015, ndérsa komisioni éshté béré
funksional né vitin 2017. Vetém né vitin 2017 komisioni ka pranuar fondin si pér mbéshtetje
administrative, logjistike ashtu edhe pér veté kompensimet. Komisioni ka pranuar njé shumé té
pérgjithshme prej 100.000 eurove, té transferuara prej Ministrisé sé Financave direkt né

Ministriné e Drejtésisé.

Problemet kryesore té komisionit deri mé tani kané qené sfidat financiare. Sipas ligjit pér
kompensimin e viktimave, programi duhet té financohet me ané té ligjit mbi buxhetin vjetor nga
Ministria e Financave. "> Mé tej thuhet se mund té ekzistojné edhe burime té tjera si¢ jané

mbéshtetje nga donatorét dhe kontributet e tjera vullnetare.'”

Cikli buxhetor pér kompensim té viktimave ndjek mbledhje e taksave gjyqésore nga autorét e
veprave penale. Krimet e gjykuara nga Departamenti i Pérgjithshém taksohen né shumé prej 30
eurove, ndérsa krimet e gjykuara nga Departamenti i Krimeve té Rénda taksohen né shumé prej

134

50 eurove.” Kéto taksa pérbéjné njé pjesé té fondit pér kompensim. Megjithaté, fondet e

mbledhura nga taksat nuk mund té shkojé direkt né programin pér kompensim pasi qé njé gjé e

tillé nuk éshté e lejueshme nga MF."

Fondet e mbledhura, si nga taksat ashtu edhe nga Agjencia
pér Menaxhimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, sé¢ pari duhet té derdhen né
buxhetin e pérgjithshém té Kosovés dhe pastaj té transferohen né program népérmjet Ministrisé
s¢ Drejtésisé. Mé pas, MD dérgon njé kérkesé buxhetore vjetore né MF sipas procedurave
standarde, me qéllim qé ata t€ financojné linjén buxhetore pér programin e kompensimit té
viktimés. Sipas ligjit, kérkesa "duhet t& marré né konsideraté parashikimet pér té hyrat"."* Né

pérgjithési, shuma e buxhetit duhet té bazohet né mbledhjen e taksave, por edhe nga té hyrat nga

asetet ¢ konfiskuara pérfshiré edhe letrat me vleré.."”’

Sidoqofté kjo taksé nuk éshté duke u mbledhur né ményré té qéndrueshme nga KGJK-ja. Disa

gjyqtaré kané deklaruar se gjoja kérkohet nga kryerésit e verave qé té paguajné taksén me ané té

132 Ligji pér Kompensimin e Viktimave, neni 39.1

Ibid, neni 39.2

Ibid. neni 39.3.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite,
Neni 2.3, 2008, at: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=2524

136 Supra note te 134. neni 39.4.

Ibid. neni 39.5.
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aktvendimit té tyre té formés sé preré,"™

megjithaté nuk ekziston ndonjé vendim zyrtar nga
KGJK-ja pér mbledhjen e kétyre taksave dhe gjyqtarét nuk jané té njoftuar zyrtarisht pér kété
kérkesé té re ligjore. Sipas kryesueses sé Komisionit, vetém né Janar t€ vitit 2018 KGjK filloj té
mbledhé taksat ashtu sic kérkohet nga ligji, dhe ka dérguar njé carkore buxhetore tek té gjithé
gjykatat né Kosové duke i udhézuar ato té fillojné t&€ mbledhin kéto taksa. Njékohésisht KGjK ka

krijuar njé kod buxhtor ku mund té derdhen kéto taksa.'”

VII. Te¢ gjeturat e tjera

Disa té gjetura té tjera jané identifikuar dhe duhet té trajtohet menjéheré me qéllim qé komisionit

t'i lehtésohet puna.

Njé céshtje teknike qé éshté identifikuar éshté Kodi Aktual i Procedurés Penale nuk e pranon
Fondin pér Kompensim, pasi q¢ Kodi éshté hartuar dhe ka hyré fuqi para ligjit aktual.
Megjithaté, Kodi i referohet mekanizmit t€é kompensimit si njé “koordinator i fondit pér
kompensimin e viktimave.”'* PSV-té pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave né Prokuroriné e
Shtetit gjithashtu pérmbajné formulime joadekuate dhe i1 referohen komisionit si “autoriteti
pérkatés”. Fjaléformimi né t€ dy dokumentet duhet té ndryshohet sa mé shpejt qé t€ jeté e

mundur me qéllim qé té shmanget rreziku qé gjyqtarét dhe prokurorét té keq informojné

kandidatét potencialé.

Mungesa e njé baze té t€ dhénave e sistematizuar mund té jet€ njé problem né planin afatgjaté.
Sekretariati i Komisionit aktualisht mban té gjitha té¢ dhénat né kopje té shtypura dhe jo té
digjitalizuara.141 Eshté e réndésishme qé sekretariati té keté njé bazé t€ t€ dhénash elektronike me
ané t€ sé€ cilés mund té menaxhojné rastet dhe t€ mbajné informacione té detajuara né planin afat
gjaté. Ekziston nevoja pér t€ zhvilluar njé sistem qé do té pérfshinte informata shumé té
detajuara duke pérfshiré korrespondencén midis mbrojtésit té viktimave, sekretariatit dhe

komisionit.'**

Nijé céshtje tjetér e identifikuar ka té béjé me veté punén e komisionit. Eshté e réndésishme qé

komisioni i cili ka mandat té mbéshtes kompensimin e viktimave té krimit qé t€ jené té fokusuar

3% KIPRED intervisté me Specialistin Ligjor té Departamentin e Shtetit dhe Zyrtarin Pérgjegjés pér programin

pér mbrojtje té viktimave né Ambasadén Amerikane, intervista éshté mbajtur mé 10.11.2017
139 Kjo informaté u nda nga kryesuesja e Komisionit gjaté lansimit té té gjeturave preliminare té raportit
“Kompensimi i Viktimave té Krimit: Qasja ndaj rasteve té Dhunés né Familje dhe Trafikimit me Qenie
Njerézore, 28 Shkurt, 2018, Prishtiné.
149 kodi i Procedurés Penale, neni 62.1.5.
2 KIPRED intervisté me anétar té Sekretariatit té Komisionit, mbajtur mé 16.11.2017

Ibid.
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né ményré konsistence dhe té keté qasje té pérqendruar tek viktima.'* Me qéllim qé komisioni t'i
pranojé kérkesat, njé gjykim penal duhet té jeté mbajtur dhe nxirret njé aktvendim 1 formés sé
preré né lidhje me té. Si¢ éshté diskutuar mé lart, vetém viktimat qé nuk jané kompensuar
plotésisht kané té drejté té aplikojné né komision. Prandaj kur viktimat aplikojé né komision, ata

tashmé e kané pérjetuar krimin dhe kané kaluar népér njé proces té gjaté dhe té lodhshém penal.

Duke i béré ata qé té kalojné né procedura té métejme té komplikuara mund t'i démtojé edh mé
shumé ata si dhe ti ri-viktimizojé ata. Njé i anketuar potencoi se: “ndonjéheré gjyqtarét dhe prokurorét
né komision mbajné mjé qéndrim 1 rrepté profesional dhe ligjor. Ne dubet té mos harrojmé se nuk _jemi né njé
gykatore. Ne dubet 1¢ mbajmeé njé qéndrim 1€ pérgendruar tek viktima dbe pro viktimés. Ne dubet té mbéshtesim

viktimén dbe i shmangemi ri-viktimizimit.”**

Njé 1 anketuar tjetér mé tej potencoi duke théné se ‘e
Jemi duke punnar me qenie njeréore té cilét tashmé kané péjetuar digka shumé té réndé. Shpeshheré argumentet
njerézore jané mé 1€ fuqishme se sa ato profesionale dbe ligjore. Ne punojmeé me raste shumé té ndjeshme. Ne feni
nevgjé pér mé shumé fleksibilitet né punén si komision, dhe uné mendoj qé shumé heré té drejtat e njeriut
duhet té jené mbi ligjin.”'* Puna aktuale e Komisionit duhet té japé njé shembull pér anétarét e
komisionit té cilét do té emérohen né té ardhmen. Né ményré ideale, ata duhet té japin shembull
dhe té krijojné njé kujtesé institucionale duke pérdorur njé qasje té pérqendruar te viktimat. Qasja
e pérqgendruar tek viktimat e anétaréve té Komisionit mund té rritet gjithashtu duke eméruar
anétaré me pérvojé né punén me grupet ¢ ndjeshme pérfshiré dhunén né familje dhe trafikimin
njerézor. KIPRED-i ka véné re se pérzgjedhja e anétarit nga radhét e shoqérisé civile né
Komision nuk i éshté nénshtruar pérzgjedhjes zyrtare ose propozimit nga CiviKos, njé platformé
bashképunimi midis QeK dhe shogérisé civile."* Ky propozim nuk ka kaluar népér ndonjé rriet
té njohur dhe reputabil qé punon dhe avokon pér té drejtat e viktimave t€ dhunés né baza
gjiinore. NE¢€ vecanti, roli i shoqérisé civile né kété komision éshté genésor dhe pérfshirja e
anétaréve me pérvojé né punén me viktimat né dhunén né familje dhe trafikimin me qenie

njerézore duhet té jeté pjesé e Komisionit. Ekzistojné disa profesionisté té licencuar té cilét

37yra pér Trajnimin e Viktimave té Krimit dhe té Asistencés Teknike e pérkufizon gasjen e pérgendruar te
viktima si né vijim: "pérgendrimi sistematik né nevojat dhe shgetésimet e njé viktime pér té siguruar né ményré
kujdesshme dhe té ndjeshme ofrimin e shérbimeve né até formé gé nuk éshté gjykuese pér ta. Njé gasje e
pérgendruar né viktima kérkon gé té minimizohet traumatizmi i pérséritur lidhur me procesin e drejtésisé penale,
duke siguruar mbéshtetjen e mbrojtésve té viktimave dhe ofruesve té shérbimeve, duke u dhéné mundési té
mbijetuarve si pjesémarrés té angazhuar né proces pér té luajtur njé rol né sjelljen e trafikantéve té tyre para
drejtésisé.”

% KIPRED intervisté me anétar té Komisionit, mbajtur mé 22.11.2017

KIPRED intervisté me anétar té Komisionit, mbajtur mé 24.11.2017

KIPRED komunikim elektronik me pérfagésuesin e platformés CiviKos, dhjetor 2017 Shih gjithashtu edhe
Memorandumin e Bashképunimit né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe platformés CiviKos e disponueshme né:
http://www.civikos.net/repository/docs/Memorandumi i bashkepunimit Anglisht  63841.pdf
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punojné me viktimat pér té ofruar kujdes dhe mbéshtetje ditore pér viktimat.'"” Prandaj, njé gasje
mé e pérgendruar tek viktimat do té pérmirésonte qasjen dhe mirékuptimin efektiv té Komisionit
drejt rasteve mé té ndjeshme duke pérfshiré kétu rastet e trafikimit t€ genieve njerézore dhe atyre

té dhunés né familje.

VIII. Pérfundime dhe Rekomandime

Si pérfundim mund té thuhet se Qeveria e Kosovés pérfundimisht ka filluar té shfaqé
pérkushtimin e saj né pérmbushjen e pérgjegjésive té veta shtetérore pér kompensimin e
viktimave t€ krimit. Gjaté tre viteve té fundit éshté béré finalizimi 1 ligjit pér kompensim, éshté
themeluar komisioni dhe éshté ndaré buxheti pér kompensimin e viktimave. Pérkundér késaj
ashtu si¢ edhe éshté identifikuar me kété hulumtim ky program ka vazhduar té pérballe me disa
probleme dhe manggési. Komisioni deri mé tani ka qené né gjendje t€ shqyrtojé shumé raste dhe
ka ofruar kompensim vetém pér njé rast vrasjeje dhe kohét e fundit éshté shqyrtuar njé rast i
trafikimit me njeréz. Pér té trajtuar manggésité dhe problemet e identifikuara, éshté paré nevoja qé
té rritet qasja e pérqendruar né viktima, duke u fokusuar né grupet e ndjeshme, pérfshiré rastet e
dhunés né familje dhe trafikimit me genie njerézore. Hulumtimi pérfundon me njé séré
rekomandimesh pér akterét kyc né ményré qé té rrisin reagimin e tyre aktual ndaj rasteve dhe té

zbatojé ligjin.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka licencuar disa strehimore né téré Kosovén, duke u ofruar

shérbime pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né rajonet e Kosovés. Aktualisht Kosova ka njé numér
strehimores qé ofrojné mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit té genieve njerézore né
Prishting, Pejé, Gjakové, Gjilan, Prizren etj. Shih pér shembull Profilin Gjinor té Vendit, Analizén e dallimeve
gjinore né té gjitha nivelet né Kosové, ORGUT Consulting pér Agjenciné Kosovare Pér Barazi Gjinore. E
disponueshme

kétu:http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id 20757/cf 2/Orgut Kosovo Gender Profile FINAL 2
014-05-08.PDF.
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Rekomandime pér Qeveriné e Kosovés:

Pér Ministriné e Drejtésisé:

Té ndryshohet Kodi i Procedurés Penale i Kosovés me géllim qé t'i gaset si¢ dueht
Programit pér Kompensim té Viktimave. Gjithashtu té ndryshohet Kodi i Procedurés
Penale 1 Kosovés dhe Kodi Penal 1 Kosovés me qéllim té pérfshirjes sé dhunés né familje
né kategoriné e veprés penale. T€ parashihet dénimi prej mé shumé se njé viti né ményré
qé€ mé shumé viktima té€ dhunés né familje té kené té drejté té parashtrojné kérkesat e tyre
pér kompensim;

Té krijohet njé bazé e digjitalizuar e té dhénave dhe njé mekanizém ndjekés pér
monitorimin e rasteve té kompensimit. Baza e té dhénave preferohet té pérfshijé
informacion né lidhje me rastet, mekanizmat raportues dhe vendimet pérfundimtare té
komisionit. Informacioni do té ishte i dobishém edhe pér géllime monitoruese dhe do té
ishte né shfrytézim té Koordinatorit kombétar kundér trafikimit si dhe Koordinatorit
kundér dhunés né familje.

Té mbahen trajnime shtesé pér Komisionin né vecanti né lidhje me té drejtat e njeriut pér
viktimat e dhunés né familje dhe atyre té trafikimit njerézor,duke pérfshiré njé qasje té
pérgendruar tek viktimat.

Té printohet dhe shpallet publikisht informacioni né lidhje me programin pér
kompensim né hapésirat publiket brenda Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucionet e tjera
té geverisé.

Té sqarohet nése fémijét e ekspozuar ndaj dhunés né familje dhe e drejta e tyre pér
kompensim éshté duke u adresuar me shpejtési nga ana e komisionit né bashképunim

dhe mbéshtetje té ngushté nga Zyra Ligjore e Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér Komisionin:

Né bashképunim té ngushté me organizatat e shoqérisé civile dhe Ministriné e Drejtésisé
t¢ punohet né drejtim té€ krijimit dhe shpérndarjes sé njé fushate té fokusuar né
programin e kompensimit té viktimave.

Gjaté shqyrtimit té kérkesave té pérdoret njé qgasje e pérqendruar tek viktimat né ményré
qé té shmanget viktimizimi 1 parashtruesve té kérkesave, né vecanti grupeve té ndjeshme
t€ dhunés né familje dhe trafikimit t€ qenieve njerézore né pérputhje me kérkesat ligjore;
Ligji 1 ardhshém mbi bashkésité fetare né Kosové duhet urgjentisht té miratohet dhe té

adresohet nevoja e menjéhershme pér bashkésité fetare qé t€ léshojné faturat né
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pérgjithési. Pérveg késaj, komisioni duhet té ndjeké dhe té kryejé sesione informimi me
pérfaqésuesit e bashksive fetare qé inkurajojné léshimin e faturimeve pér shérbimet e

varrimit.

Pér té garantuar njé gasje mé t€ ndjeshme ndaj viktimave, Komisioni duhet té sigurohet
qé pérfagésuesi nga ana e shogérisé civile té zgjithet né mes té OJQ-ve qé punojné me
viktima t€ trafikimit me qenie njerézore dhe dhuné né familje. Procesi i pérzgjedhjes
duhet té béhet pérmes rrjeteve té organizatave qé njihen dhe kan reputacion né punen

dhe avokimin pér té drejta té viktimave t€ dhunés né baza gjinore.

Pér Késhillin Prokurorial té Kosovés:

Té ndryshohen Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Zyrén pér Mbrojtjen e
Ndihmé té Viktimave né Prokuroriné e Shtetit, t€ pérditésojé dhe té sigurojé
informacion né lidhje me Programin e Kompensimit t€é Viktimave dhe punén e
Komisionit;

Té printohet dhe publikohet informacion né lidhje me programin pér kompensim té
viktimave né hapésirat publike népér zyrat e mbrojtésve té viktimave dhe prokuroréve;
Té sigurohet qé té gjithé prokurorét penal dhe civil jané té informuar né lidhje me
programin e kompensimit, ligjit dhe punén e komisionit. Nése éshté e nevojshme, té
shpérndahet informacion elektronik né téré zyrat e prokurorisé dhe té organizohen
trajnime pér t€ gjithé prokurorét népérmjet Akademisé sé Drejtésisé;

T¢€ rritet numri 1 Mbrojtésve té Viktimave né téré rajonet e Kosovés duke rritur burimet e

buxhetit pér kompensim financiar t€ mbrojtésve té viktimave.

Pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés:

T¢é vazhdoj mbledhja e taksave nga kryesit e veprave té rénda penale. Né pajtim me Ligjin
pér Kompensimin e Viktimave, vendimi duhet té specifikojé qé krimet e gjykuara nga
Departamenti i Pérgjithshém i Gjykatave do té taksohet né shumé prej 30 eurove, ndérsa
krimet e gjykuara nga Departamenti i Krimeve t€ Rénda do té taksohet né shumé prej 50
eurove.

Té sigurohet qé té gjithé gjyqtarét si civil ashtu edhe penal jané té familjarizuar me
programin pér kompensim, ligjin dhe komisionin. Nése éshté e nevojshme, té
shpérndahet informacion pérgjaté téré zyrave té prokurorisé dhe té organizohen trajnime

pér té€ gjithé gjyqtarét né bashképunim me Akademiné e Drejtésisé

33



Té printohen dhe té shpallen publikisht informacione né lidhje me programin e

kompensimit né hapésirat publike né té gjitha gjykatat né Kosové.

Pér Akademiné e Drejtésisé:

Té sigurohet qé kurrikula e trajnimeve né lidhje me mbrojtjen e viktimave éshté e
integruar brenda kurrikulés sé¢ Akademisé sé Drejtésisé. Kéto module duhet té pérmbajné
informacion specifik né lidhje me programin e kompensimit té viktimave, ligjiin pér
kompensimin e viktimave, kriteret e té drejtés pér té€ parashtruar kérkesé dhe procedurat
e domosdoshme. Integrimi i programit pér kompensimin e viktimave n kurrikulén e
trajnimit t€ akademisé sé drejtésisé do té siguronte njé ndarje té géndrueshme dhe
sistematike t€ informacionit pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Akademia e Drejtésisé duhet té rekrutojé trajneré me pérvojé né punén me viktima té
ndjeshme sic jané graté dhe fémijét. Akademia po ashrtu duhet té€ organizojé trajnime
multi-disciplinore me gjykatés, prokuroré, mbrojtés té viktimave dhe Komisionin pér

Kompenzim né ményré qé té diskutohet ligji pér kompensim né ményré té€ detajuar.

Pér Odén e Mjekéve té Kosovés:

e T¢ sigurohet qé i téré personeli mjekésor né kontkat té drejtpérdrejté me viktimat e
krimeve té dhunshme jané né dijeni rreth programit pér kompensim té viktimave , ligjin
dhe punén e komisionit..

e T¢ printohen dhe té shpallen publikisht informacione né lidhje me programin e
kompensimit né hapésirat publike népér spitalet e Kosovés

Pér Donatorét.

e Té mbéshtet Ministria e Drejtésisé né krijimin e njé baze té digjitalizuar té t€¢ dhénave dhe
njé mekanizém ndjekés pér rastet e kompensimit

e N¢ bashképunim té€ ngushté me organizatat e shoqérisé civile, Ministriné e Drejtésisé dhe
Komisionin pér Kompensim té mbéshtetet zhvillimi dhe plasimi i njé fushate
sensibilizimi mediatike né lidhje me programin pér kompensimin e viktimave.

[ ]

Té mbéshtet KGJK dhe KPK né organizimin e trajnimeve pér gjyqtarét penal dhe ata
civil si dhe prokurorét né téré Kosovén né lidhje me Ligjin pér Kompensimin e

Viktimave.
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e Té mbéshtetet Ministria e Drejtésisé né trajnimin e anétaréve té Komisionit né lidhje me
shfrytézimin e té drejtave té njeriut dhe qasjen e pérqendruar tek viktima pérfshiré edhe

grupet e ndjeshme gé jané té kualifikuar pér kompensim.
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