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I. Pérmbledhje ekzekutive

Shumica e parimeve né lidhje me baraziné dhe té drejtat e njeriut té BE-sé jané transferuar
drejtpérsédrejti edhe né legjislacionin e Kosovés. Kosova i ka pérvetésuar né kushtetutén e saj
konventat e té drejtave té njeriut, duke i vendosur ato mbi legjislacionin e brendshém dhe duke i
béré ato drejtpérdrejté té zbatueshme nga gjykatat dhe administratat publike. PéErvec késaj jané
hartuar dhe miratuar edhe njé séré ligiesh dhe aktesh nénligjore pér té& mbrojtur dhe promovuar
standardet e té Drejtave té Njeriut, duke mbuluar rastet e diskriminimit dhe barazisé gjinore, si
dhe forcimin e organeve té sé Drejtave té Njeriut dhe mandatin e Institucionit té Avokatit té
Popullit té€ Kosovés.

Megjithaté, rezultatet né lidhje me implementimin aktual mbeten té pamjaftueshme. Qé nga viti
2015 Kosova ka adaptuar té ashtuquajturén “pako té ligjeve pér té drejtat e njeriu” me géllim té
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut té€ individéve, duke mbuluar dispozitat kundér
diskriminimit dhe barazisé gjinore. Pakoja e sapo adaptuar e ligieve ka ardhur si rezultat i
kushteve té BE-sé té pércaktuara né Udhézuesin pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén, me ané
té sé cilit i éshté kérkuar institucioneve té Kosovés gé té adaptojné dhe zbatojné njé legjislacion i
cili do té ofronte mbrojtje efikase kundér diskriminimit, duke ruajtur njé respekt té ploté ndaj
dispozitave vendore pér té drejtat e njeriut. Edhe dy vite pas miratimit té tyre, zbatimi aktual i
kétyre ligjeve ka ngecur prapa.

Kapacitet aktuale institucionale pér té zbatuar kéto ligje mbeten té pakta dhe rastet prané
giykatave té rregullta dhe institucioneve publike gé kané té béjné me diskriminimin mbeten té
rralla. Pérjashtim pérbéné Gjykata Kushtetuese, e cila aplikon parimet ndérkombétare té té
Drejtave té Njeriut, té cilat jané té varguara té Kushtetuté né njé numeér té caktuar té Iéndéve.
Ndryshe, gjykatat e rregullta rralléheré shfrytézojné pakon e ligjeve mbi té drejtat e njeriut né
bazé té parimeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut té pércaktuara né Kushtetuté.
Gjithashtu shumé rrallé shfrytézohet edhe praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Individét rrallé paraqgesin né gjykata Iéndé kundér diskriminimit dhe kur ¢éshtjet e tilla
shqyrtohen, ligjet pérkatése nuk zbatohen né ményré korrekte. Si¢ éshté theksuar nga Avokati i
Popullit, Gjykatat vazhdojné té déshtojné né zbatimin e dispozitave té ligjit kundér diskriminimit,
né vecanti né rastet gé kané té béjné me té drejtat e personave té€ komunitetit LGBT (Lezbike,
Homoseksual, Biseksual, Transgjinoré). Né ményré té vecanté, rastet e dhunés né bazé té
orientimeve seksuale jané té prira ndaj fenomenit té “rigjykimit”, me ¢'rast gjykatat déshtojné né
nxjerrjen e vendimeve pérfundimtare pér autorét e veprés penale. Injorimi i problemit duket té
shihet si zgjidhje. Pér mé tepér, né disa konteste té€ punés qé jané paraqitur né gjykata nga
persona té larguar nga puna pér shkak té orientimeve té tyre seksuale, dispozitat kundér
diskriminimit kané déshmuar té jené minimalisht té njohura nga gjyqtarét dhe si té tilla mbeten
té papérdorura nga gjyqtarét.

Pengesa té tjera né lidhje me implementimin rrjedhin nga mungesa e madhe né mbledhjen e
statistikave pérkatése dhe né vecanti mungesa e zhvillimit té njé mekanizmi hetues né
monitorimin e rasteve té diskriminimit nga institucionet publike. Sipas Ligjit mbi Baraziné Gjinore,
té gjitha institucionet duhet t¢ mbledhin dhe té dorézojné prané Agjencisé Kosovare té
Statistikave té dhénat e ndara sipas grupeve gjinore pér géllime té raportimit dhe monitorimit té
rregullt. PEr mé tepér, ndjekja e rasteve té diskriminimit edhe né gjykatat e rregullta duket té jeté
e pakét me problemet gé dalin nga mungesa e identifikimit dhe kategorizimit t&€ duhur té rasteve
nga agjencité e zbatimit té ligjit dhe nga gjykatat. Pér shembull, Policia e Kosovés nuk raporton



pér rastet e dhunés ndaj komunitetit LGBT “pér shkak té orientimit seksual dhe identifikimit
gjinor” edhe pse njé gjé e tillé éshté e paraparé me ligj.

Me jurisprudencén e regjistruar qé mbetet e ulét dhe e dobét, pér mé tepér reaktive nga
agjencité e zbatimit té ligjit, pérmbushja e kushteve té ligji kundér diskriminimit dhe barazisé
gjinore té kérkuara nga procesi i integrimit né BE-sé mbetet e vonuar.

Raporti ofron njé analizé ligjore té gjendjes aktuale gqé ndérlidhet me té Drejtat e Njeriut, duke
filluar me té metat sistematike dhe duke vazhduar me ligjet pérkatése té aplikueshme dhe
institucionet gé jané té pérfshira drejtpérsédrejti né mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, pérfshiré
edhe até qé ka té béjé me Qasjen né Dokumentet Publike, njé pyetje qé shpeshheré éshté
injoruar. Ky raport pérfundon me njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e gjendjes aktuale té
ofrimit té té Drejtave té Njeriut né Kosové.

Il. Korniza ligjore e té drejtave té njeriut

A) Céshtje sistematike

Ligiet té cilat pérbéjné té ashtuquajturén Pako té sé& Drejtave t€ Njeriut, Ligji Kundér
Diskriminimit, Ligji pér Baraziné Ligjore dhe Ligji mbi Avokatin e Popullit, jané vetém njé pjesé e
sistemit té gjeré geverisés sé€ Kosoves, i cili éshté pérfundimisht pérgjegjés pér respektimin e té
Drejtave Themelore té Njeriut. Prandaj, ato jané vetém njé pjesé e problemit. Kosova aktualisht
éshté duke u pérballur me njé kriz&€, duke ndikuar si né nivelin politik ashtu edhe né até gjyqésor,
dhe cdo pjesé e legjislacionit, pavarésisht se sa miré éshté shkruar individualisht, mund té kryejé
punén miré vetém brenda kushteve sa i lejohet nga ana e strukturave té vendit.

Kéto céshtje sistematike jané theksuar nga agjenci apo organizata té ndryshme té cilat pér vite
té téra punojné né Kosové né lidhje me té Drejtat e Njeriut, duke theksuar se me ané té
Strategjisé dhe Planit Zhvillimor pér Institucionin e Avokatit t€ popullit 2017-2019 éshté
vendosur gé trajtimi i tyre té jeté njé synim strategjik i kétij Institucioni.lKéto céshtje jané
identifikuar gjerésisht si té ndérlidhura me dy fusha kryesore, njé mungesé té harmonizimit ligjor
dhe njé pavarési té ulét gjygésore né praktiké, gjé qé démton koherencén e zbatimit té ploté
ligjor.2 Kéto pyetje padyshim ndikojné né situatén e té Drejtave té€ Njeriut, por natyra e tyre e
gjeré gjithashtu i shtyn ato pértej fushéveprimit té kétij raporti.

Njé problem tjetér i identifikuar si me ndikim né implementimin e rendit ligjor éshté mungesa e
harmonizimit té Ligjit. Kuvendit t€ Kosovés i mungon njé zyré e forté juridike, e cila éshté e afté
té ofrojé ndihmé teknike ndaj ligjivénésve. Rrjedhimisht, secila pjesé e legjislacionit trajtohet né
ményré té ndaré dhe jo si pjesé e njé rendi mé té gjeré ligjor. Pér mé tepér, né shumé instanca
rregullore té tilla vazhdojné té pérpilohen me ndihmén ndérkombétare, duke sjellé njé sfond,
ekspertizé dhe tradita heterogjene né proceset e hartimit. Prandaj, sistemi ligjor mund té
pérkufizohet shumicén e kohés si njé punés té cilés shpeshheré i mungon jo vetém njé strukturé
e pérkufizuar sakté, por edhe koherenca e brendshme dhe planifikimi strategjik. Né njérén ané,
pérdorimi i gjuhés mbetet i pérzier me ligje t€ ndryshme (dhe né disa raste brenda njé teksti té
vetém) mé tepér se sa mos pérdorimi i té njéjtin term me kuptime té ndryshme ose duke

'Institucioni i Avokatit té Popullit, Strategjia dhe Plani Zhvillimor i Institucionit té Avokatit té Popullit 2017-
2019, Prishting, 2017, né dispozicion:

www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/296-2017, Strategjia_eng. 166751 .pdf

%Intervisté personale e autorit me Hilmi Jasharin, Avokat i Popullit i Republikés sé& Kosovés, Prishting, 13 korrik
2017.
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pérdorurterme té ndryshme pér njé koncept té vetém.3Ndérsa né anén tjetér, nuk béhet rishikimi
sistematik para aprovimit nga Kuvendi dhe né shumé raste njé ligj i ri i ndryshuar duhet té
miratohet mé pas pér t€ korrigjuar versionet € méparshme.4

Sa i pérket pavarésisé sé gjyqgésorit, situata mbetet shqetésuese pasi qé ndérhyrjet pulitke
vazhdojné té mbeten njé problem serioz.5Edhe pérkundér dispozitave té kundérta, Gjygésori
mbetet né vartési té Ekzekutivit, pér shembull, né rolin gé ky i fundit ka né vendimmarrjen dhe
mbulimin e stafit dhe kérkesave buxhetore té gjygésorit. Kjo gjé vazhdon té€ minojé zbatimin e
duhur té ligjeve né fuqi.

B) Mbrojtja kushtetuese e té drejtave té njeriut

Kushtetuta e Kosovéshuazon nga traditat e pérbashkéta kushtetuese evropiane me géllim té
projektimit t& njé kornize té sé Drejtave Themelore té€ bazuara né Sistemin Evropian mbi té
Drejtat e Njeriut, né vecanti me géllim té njohjes sé njé séré té drejtave kolektive ndaj
minoriteteve.é

Sa i pérket té€ drejtave individuale, Kapitulli Il i Kushtetutés sé Kosovés ofron 35 nene té cilat i
pérkushtohen té drejtave themelore té njeriut, duke filluar nga té drejtat mbi jetén dhe integritetit
deri tek privatésia dhe familja. Sipas Kapitullit Ill, té drejtat e pérbashkéta t€ komuniteteve
pérfshijné respektin e ploté ndaj gjuhés dhe zakoneve té tyre, si dhe pérfagésimi i tyre prané
institucioneve politike dhe administrative. Mé tej Neni 22 ofron njé numér té mekanizmave té
cilat béhen té aplikueshme né ményré automatike, pérfshiré kétu edhe Deklaratén Universale té
té Drejtave té Njeriut, pa marré parasysh statusin e Kosovés si nénshkruese e saj.”

Ky integrim kushtetues paraget njé séré problemesh. Fillimisht, sa i pérket rendit té
precedencés, Neni 22 nuk arrin gé té pércaktojé njé hierarki té traktateve apo té themelojé
kriteret pér zgjidhjen e kundérthénieve apo shkeljeve té€ mundshme.

Pér mé tepér, roli i praktikés gjygésore i Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)
mbetet problematik. Pérderisa Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut éshté béré pjesé
integrale e rendit ligjor, Neni 22 nuk e pérmend kété jurisprudencé. Pér mé tepér éshté krijuar si
kriter i vetém interpretues i Nenit 53. Gjykata Kushtetuese rrjedhimisht e ka konsideruar se
éshté e fuqgizuar pér té vendosur né bazé té praktikés gjyqésore gé rriedh nga GJEDNJ-ja, duke i
dhéné né kété ményré vetes njé korpus té gjeré gjyqgésor pér té pérforcuar arsyetimin e vet ligjor.
Né mesin e fjalive té€ tjera, ky fenomen éshté i dukshém né rastin e Valo Bislimit, ku Gjykata ka
pérfituar nga arsyetimi i GJEDNJ-sé pér té vendosur a priori né lidhje me njé pyetje té thjeshté
administrative né lidhje me Iéshimin e njé pasaporte, duke e véné até brenda kornizés sé

3Kjo gjé mund té vérehet pérgjaté legjislacionit primar dhe atij sekondar, dhe éshté prezantuar si problem nga ana e
Avokatit té Popullit né disa raste.

4Ky ka gené edhe rasti me shumé ligje té ndryshme, institucione dhe rregullore administrative né vitet e fundit.
5FreedomHouse, ‘Kosova’ Vendet né Tranzicion 2017: Premtimi i Rremé i Popullzimit, nxjerré mé 2 tetor 2017, né
dispozicion: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/20 | 7/kosovo

6Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtina, 15 korrik 2008

7Kéto jané sipas nenit 22:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj;
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

Konventa Kornizé e Keéshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.
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respektimit té lirisé sé lévizjes.8Megjithaté, megenése Kosova nuk éshté pjesé e Konventés,
mekanizmat e jashtém té démshpérblimit nuk mund té zbatohen.

Pér mé tepér kjo gasje nga ana e Gjykatés Kushtetuese pérbéné njé pérjashtim pasi gé
pérfagéson gjykatén e vetme né Kosové e cila né baza té rregullta i referohet késaj
jurisprudence, edhe nése béhet né ményré jo té€ géndrueshme. Sipas Avokatit t& Popullit gjykatat
e rregullta nuk arrijné ta béjné kété dhe né vend té késaj mbéshteten vetém né dispozitat e
brendshme té cilat jané té aplikueshme me rastin e caktuar.°Né praktiké kjo mungesé e aplikimit
e redukton né masé té madhe efikasitetin e kornizés sé€ mbrojtjes kushtetuese.

B) Institucioni i avokatit té& popullit dhe roli i tij

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur i pérkushtuar ndaj mbrojtjes, promovimit dhe
mbikéqyrjes sé zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore. | themeluar si njé institucion i pavarur
kushtetues, struktura, mandati dhe shtrirja e tij éshté pérkufizuar né bazé té Ligjit t€ ri mbi
Avokatin e Popullit, me ané té sé cilit ky institucion u ripértéri né vitin 2015.10Ligji gjithashtu e
pércakton até si Mekanizmin Nacional Parandalues pér parandalimin e torturés.11Gjithashtu né
bazé té Ligjit mbi Baraziné gjinore dhe té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, ai é&shté i
ngarkuara me detyrén pér trajtimin e rasteve té diskriminimit, si né bazé té gjinisé ashtu edhe né
baza té tjera.1213Prandaj, ai ka pér detyré qé ex officio (sipas detyrés zyrtare) apo né bazé té njé
ankese, té hetohet veprimi apo mosveprimi i autoriteteve publike té cilat mund té kené shkelur
té drejtat e ndokujt. PEr mé tepér, funksionet e tij né lidhje me parandalimin e torturés u japin
zyrtaréve té tij té drejtén qé té kené qasje né gendrat e paraburgimit dhe té kérkojné cfarédo
dokumenti nga institucionet publike.

Avokati i Popullit emérohet nga Kuvendi pér njé mandat té vetém 5 vjecar dhe pérzgjedhja béhet
népérmjet njé votimi né dy raunde, me shumicé absolut té deputetéve té kuvendit.14Pas njé
konflikti té zgjatur ligjor, njé vendim i Gjykatés Kushtetuese, i dha Avokatit té€ Popullit autonomi té
ploté pér té pércaktuar procedurat administrative, kérkesat e punés dhe sistematizimin e
posteve, si dhe té hartojé buxhetin e tij vietor pér miratim nga Kuvendi.15

Megjithaté, ndryshimet ligjore té vitit 2015 nuk kané paraparé ndonjé emérim té pavarur nga
ana e Avokatit té Popullit, duke e lené sérish Kuvendin pérgjegjés pér té pérzgjedhur nga dy
kandidatét pér secilén pozité, né bazé té rekomandimeve té dhéna na Avokati i Popullit. Duke
gené se Avokati i Popullit éshté veté pérgjegjés ndaj Kuvendit pér funksionimin e Institucionit si
térési, roli i Kuvendit né krijimin e personelit té tij duket té€ jeté i panevojshém dhe i
papérshtatshém. Njé e drejté e thjeshté pér ét kundérshtuar emérimin apo aprovimin e

8Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i datés 30 tetor 2010Valon Bislimi vs. Ministria e Punéve té
Brendshme, Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé, Rasti KI 06/10, AGJ 63/10

9%Kjo ide éshté prezantuar vazhdimisht nga ana e Avokatit té Popullit né disa raporte dhe paragitje publike. Né mesin e té
tjerave, éshté paraqitu edhe né intervistén e mbajtur né Prishtiné né korrik té vitit 2017 si dhe éshté pérmendur edhe njé
heré né njé fjalim té mbajtur né Prishtiné mé 8 shtator 2017.

10Ligji Nr. 05/L-019 mbi Avokatin e Popullit, 28 maj 2015, Prishtina, Gazeta Zyrtare Nr. 16/26 qershor 2015

IIbid. neni 17

12Ligji Nr. 05/L-020 mbi Baraziné Gjinore, 28 maj 2015, Prishtiné, Prishtina, Gazeta Zyrtare Nr.16/26 gershor 2015, neni |3
I3Ligji Nr. 05/L-02 1 mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi, 28 maj 2015, Prishtina, Gazeta Zyrtare Nr.. 16/26 qershor 2015, neni 9
14Kushtetuta, neni 134

I5Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i datés 30 tetor 2010, Avokati i Popullit kundér Ministrisé sé
Drejtésisé€, Rasti KO 73/16, AG] 1015/16



méparshém, do té kishin gené mé té pérshtatshme, ashtu sic ishte propozuar né vitin 2013 nga
Késhilli i Evropés (KE), por qé nuk éshté pérfshiré brenda Ligjit.16

Né até kohé, KE kishte propozuar gjithashtu edhe ndryshimin e procesit té shkarkimit té Avokatit
té Popullit me qgellim zvogélimit té arsyeve pér depozitimin. Né kété rast, rekomandimet u
ndogén, por amendamenti paraqiti njé papajtueshméri né lidhje me shumicén e kérkuar.
Rrjedhimisht kur Kushtetuta kérkon njé shumicé té pérforcuar prej 2/3 (e cila pasohet nga
Rregullorja e Punés sé Kuvendit), Ligji pér Avokatin e Popullit pérmend vetém njé shumicé té
thjeshté.1718 Pérderisa dispozita pérkatése kushtetuese éshté e paréndésishme, kjo ofron njé
mundési pér njé shumicé té pakét pér té parandaluar punén e Avokatit t€ Popullit duke u
pérpjekur ta shkarkojé até, pasi gé Gjykatés Kushtetuese do t'i duhet kohé gé té pérmirésojé
giendjen sepse njé veprim i tillé do t&€ ishte plotésisht jo kushtetues.

Né té njéjtén ményré, sic éshté véné né pah nga KE, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
krijuar njé mungesé té konsistencés duke zgjeruar shtrirjen e mandatit t& Avokatit té Popullit
edhe tek sektori privat, ndérsa Kushtetuta e kufizon até vetém né sektorin publik.®la vien té
pérmendet se dizajni dhe shtrirja e veprimtarisé sé kétyre institucioneve ka pér qgéllim té
monitorojé aktivitetet publike, dhe pér kété arsye éshté i dyshimté edhe zgjerimi i kétij mandati
me kaq lehtési. Cfarédo gé té jeté rasti, kjo paraget edhe mosbarazim ligjor gé shérben pér té
ilustruar mospérputhjen sistematike té rendit ligjor t&€ pérmendur mé paré.

Megjithaté, sfidat kryesore me té cilat éshté ballafaquar ky Institucion qé nga muaji gusht i vitit
2017, dhe ashtu sikurse éshté theksuar shumé heré nga Avokati i tanishém i Popullit, jané
bashképunimi me institucionet e tjera dhe pasojat e intervenimeve té tij. Sa i pérket té parave,
ndodh akoma qé zyrtarét publiké t€ mos marrin parasysh kérkesat e tij. Né shumicén e rasteve,
ata nuk jané as té vetédijshém pér detyrimin ligjor pér té bashképunuar né njé hetim té hapur.
Njé séré letrash garkore kané trajtuar kohét e fundit kété c¢éshtje dhe pozicioni i Institucionit
kundrejt administratés publike éshté pérmirésuar né vitet e fundit. Megjithaté, kjo éshté njé
metodé ad hoc dhe ex post gé nuk mund té garantojé bashképunim té€ ploté nga té tjerét ose né
té ardhmen. Sanksionet disiplinore jané parashikuar né nenin 25, por ato nuk pasqgyrohen né
regjimin disiplinor dhe si té tilla rralléheré edhe zbatohen.

Sa i pérket kétij té fundit, edhe pse Ligji mbi Avokatin e Popullit pércakton njé detyrim pér té
raportuar né lidhje me veprimet e ndérmarra pér té trajtuar komentet de rekomandimet e dhéna
nga ana e Avokatit té Popullit, shumé institucione nuk arrijné ta béjné kété né kohén e duhur.
Institucioni ka adresuar ¢céshtjen duke kérkuar né ményré aktive veprime té tilla, duke e ngritur
céshtjen né nivel gendror dhe duke i turpéruar njésité dhe organet jo-bashképunuese. Kjo éshté
njé strategji e zakonshme qé pérdoret nga institucione té ngjashme pérgjaté téré Evropés, ku ka
rezultuar me sukses té pabarabarté, kryesisht né varési té kontaktit publik té Avokatit t& Popullit
pérkatés.

D) Mbrojtja nga diskriminimi

Si pjesé e Pakos sé Ligjeve mbi té€ Drejtat e Njeriut, Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté njé normé transversale e cila ka pér qéllim té krijojé njé kornizé té
pérgjithshme pér veprim publik pér luftimin e diskriminimit né té gjitha format e tij, né pajtim me

l6Keshilli i Evropés, Mbéshtetja ndaj implementimit té reformave dhe standardeve mbi té drejtat evropiane té njeriut pér
institucionin e Avokatit té Popullit né Kosové™, Strasburg, |13 shkurt 2017, p. 8
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parimet e pércaktuara né direktivat e ndryshme evropiane. Ligji nuk pércakton obligime apo té
drejta té tjera specifike dhe té drejtpérdrejta. Né vend té saj, ligji themelon pérmbajtjen e
Kushtetutés me géllim té krijimit té njé kornize pér zbatimin praktik té saj. Kjo e bén kété duke
kategorizuar géndrimet gé mund té konsiderohen si diskriminuese, duke vendosur sanksione
administrative dhe njé kornizé pér vlerésimin e tyre gjyqésor. Tipari mé novator i Ligjit éshté
Krijimi i mundésisé (qé pér mé tepér shndérrohet né detyré) qé Administrata té krijojé politika
publike té cilat kané pér synim pé&rmirésimin e situatés sé komuniteteve t& margjinalizuara me
ané té mjeteve té diskriminimit pozitiv, té cilat quhen masa afirmative né tekstin aktual.2° Pér mé
tepér Ligji pér Barazi Gjinore parashikon masa té posacme nga perspektiva gjinore.

Veté ligji éshté njé dokument i shéndoshé, por i cili nuk éshté duke u zbatuar né ményré efektive.
Pak, nése ka ndonjé, vendime gjygésore apo administrative bazohen né dispozitat e tij. Né té
vérteté, pikérisht pér shkak té karakterit té vet mbéshtetés, institucionet publike né té gjitha
nivelet jané duke déshtuar né shfrytézimin e mjeteve té cilat ofronen me ané té Ligjit. Raste té
garta té diskriminimit nuk radhiten si té tilla, por konsiderohen si shkelje té njé natyre tjetér mé
té buté.21

Duke gené késhtu, statistikat né lidhje me diskriminimin nuk jané mbledhur né ményrén e duhur.
Nuk ka indikatoré dhe variabla té paracaktuara dhe gjithashtu mungon njé politiké aktive dhe e
bashkérenduar e mbledhjes sé informacioneve. Si rezultat i késaj informacionet gé jané né
dispozicion né lidhje diskriminimin mbeten té fragmentuara dhe té pagéndrueshme, duke
penguar proceset vendimmarrése. Ky problem éshté konfirmuar nga Zyra pér Qeverisje t& Miré
(ZQM), e cila megjithaté vazhdon té mbetet optimiste pér zhvillimet né té€ ardhmen, pasi po i
kushtohet mé shumé vémendje késaj ¢céshtjeje.22

Institucionet e ngarkuara pér té zbatuar Ligjin, kané akoma puné pér té béré né drejtim té
projektimit dhe punésimit té personelit né njésité pérkatése. Deri mé tani vetém 6 ministri dhe 2
komuna kané grupe punuese té cilat jané posacérisht té ngarkuara me puné pér céshtje té
diskriminimit, sipas ZQM-sé.23 Edhe veté kjo Zyré ka nevojé akoma gé té punésojé njé zyrtar i cili
do té jeté i dedikuar ndaj ¢éshtjeve té diskriminimit. Sido gé té jeté, me krijimin e geverisé sé re,
pritet g€ gjendja té zhbllokohet..

Mé tej, Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi parget njé ¢éshtje tjetér né lidhje me karakterin e vet
sanksionues. Ai masa ndéshkuese pér aktivitete té diskriminimit prej 350 deri né 1350 euro si
nga entitetet publike ashtu edhe ato private.24 Ligji e thekson fugishém kété dimension, duke
[Ené mekanizmin kthyes, ndoshta mé té réndésishmin dhe mé efektiv pér té€ parandaluar
diskriminimin, pasi gqé ai angazhon veté viktimat né ndjekjet e tija penale. Pér mé tepér, kéto
sanksione jané té radhitura pa detaje t€ mjaftueshme pér zbatimin e duhur, duke minuar késhtu
géllimin e vet. Gjithashtu éshté né kundérshtim me jurisprudencén e themeluar né Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé (GJED), sipas té cilés, sanksionet e tilla nuk duhet té jené formale dhe

20Ljgji mbi Mbrojtien nga Diskriminimi, neni 7

21*“Avokati i Popullit pércakton se shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut jané paraqitur né rastet e fundit, pasi
qé nga fillimi i trajtimit té rasteve té dhunés né Policiné e Kosovés, ato nuk jané regjistruar si raste “té dhunés sé shkaktuar
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor” Institucioni i Avokatit té Popullit, Opinion Ligjor né lidhje me situatén e
homofobisé dhe transfobisé, Prishtiné 2017

2ntervisté me Habit Hajredini, Drejtor i Zyrés pér Qeverisje té Miré, Prishting, 19 korrik 2017

2Pérfagésuesi i ZQM-sé, ‘Vérejtje’ né diskutimin né Tryezén e Rrumbullakét né lidhje me té Drejtat e Njeriut né Kosové:
Njé analizé e ligieve dhe praktikave aktuale, KIPRED, GLPS dhe Artpolis , Prishting, 6 shtator 2017
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simbolike, pasi ashpérsia e tyre duhet té jeté né pérpjesétim me seriozitetin e shkeljeve té
imponuara dhe té balancuara proporcionalisht.25

E) Barazia gjinore

Si plotésim ndaj Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Ligji Nr. 05/L-020 mbi Baraziné Gjinore ka
pér géllim té€ promovojé baraziné gjinore duke integruar njé perspektivé gjinore né té gjitha
politikat publike té cilat kané pér synim tejkalimin e disavantazheve té thella shogérore dhe
kulturore me té cilat graté vazhdojné té ballafagohen. Pérvec késaj, ky ligj gjithashtu trajton
diskriminimin ndaj personave transgjinoré dhe atyre qé idenfikojné vehtén jashté identifikimit
tradicional si burré apo grua. Né vecanti, statusi i grave né Kosové mbetet i pabarabarté me sfida
g€ vazhdojné né shumé fusha té ndryshme, si né sferén publike (jeta politike, pagat, pérfagésimi,
punésimi, shéndetési dhe arsimim) ashtu edhe né sferén private (dhuna né familje, familje,
martesé, shtépi dhe ngacmimet seksuale.26

Ligji paraget kushte mé té rrepta pér shqgyrtimin e perspektivés gjinore né politikat komunale dhe
kombétare, né faza té ndryshme duke filluar nga analiza, planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe
vlerésimi i politikave.27Pér mé tepér, ligji parasheh masa to posacme, té pérkohshme dhe
afirmative pér té garantuar mé tej té drejtat e barabarta dhe pér té€ promovuar baraziné gjinore
né fusha té caktuara. Kéto masa nuk konsiderohen diskriminuese, pérderisa ato synojné té
pérshpejtojné baraziné aktuale midis burrave dhe grave.28 Né té vérteté, ato pritet té pushojné
pasi té arrihet géllimi. Né vazhdim, ky ligj ofron edhe mundési t&€ barabarta pér personat
identiteti té ciléve nuk éshté binar né grua apo burré, duke péshtatur késhtu Kosovén me
standardet e Evropés Perendiimore, té€ paktén né kété céshtje specifike. Né fund, Ligji po ashtu
bén thirrje pér emérimin e njésive té vecanta administrative té ngarkuara pér paragitjen e
kontributeve té tyre né lidhje me integrimin gjinor, té koordinuara nén drejtimin e Agjencisé pér
Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.29

Edhe pse Ligji né pérgjithési éshté njé ligj i géndrueshém dhe padyshim njé hap né drejtimin e
duhur, ai paraget disa té meta té kané nevojé pér rishikim. Pérgjaté téré tekstit té ligjit ekzistojné
disa disonanca né lidhje me termet dhe pérkufizimet. Kjo pérfshiné njé pérkufizim té kufizuar té
shprehjes “gjini”, hutimet né mes té termeve grua/femér dhe burré/mashkull jané té pagarta,
me pérkufizime té pasakta né nenin 6 mbi bazén se kur jané té justifikueshme masat pozitive té
diskriminimit dhe cili éshté fushéveprimi gé mund té arrijné.

Njé problem tjetér paragitet nga trajtimi i kuotave gjinore né ligj. Kéto jané zakonisht
kundérthénése, por si masa jané gjerésisht t€ pranueshme té cilat kané pér géllim té sigurojné
barazi gjinore né aspektin afat-gjaté. Aktualisht, ekzistojné dispozita kontradiktore né mes té

25Gjykata Evropiane pér Drejtési, Aktgjykimi i datés 25 prill 2013, Asociatia ACCEPT v Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:275.

26 Pér informata shtesé mbi statusin e pabarabarté té grave né Kosové ju lutemi referojuni botimeve né vijim: Rrjeti i Grave
té Kosovés, “Jo mé justifikime: Njé analizé e géndrimeve, incidenteve dhe pérgjigieve institucionale ndaj dhunés né familje né
Kosové, 2015, né: www.womensnetwork.org/documents/20151124105025622.pdf ; Rrjeti i Grupit té Grave té Kosovés, duke krijuar
njé ekuilibér: Mundésité e politikés pér ndryshimin e Ligjit té Kosovés pér Punén pér té pérfituar graté, burrat, punédhénésit dhe
shtetin, 2016, né: www.womensnetwork.org/documents/20160504 154201373 pdf; Rrjeti i Grave té Kosovés, Kush kujdeset?
Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rriten e mundésive té kujdesit té fémijeve né Kosové, 2016, né:
www.womensnetwork.org/documents/20161103153827186.pdf
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28Jbid. Neni 6

29|bid. neni 12
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Ligjit pér Barazi Gjinore, i cili kérkon ndarjen e gjysmés sé listave zgjedhore, ndérsa Ligji pér
Zgjedhjet dhe Ligji pér Zgjedhjet Komunale kérkojné njé ndarje prej sé paku 30%.3031 Avokati i
Popullit i Kosovés ka kérkuar respektimin e ploté t€ Ligjit pér Barazi Gjinore né kété drejtim.32
Problemi kryesor kétu éshté harmonizimi ligjor i pamjaftueshém dhe trajtimi i ligjeve si
dokumente té izoluara. Né njé tradité mé té zhvilluar ligjore, Ligji pér Barazi Gjinore do té kishte
prishur né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté kéto dispozita kundérthénése. Me gené se
kétu rasti nuk éshté i tillé, njé opinion ligjor pér kété céshtje éshté i nevojshém qé té paraqitet
nga Avokati i Popullit, mundésisht né bashképunim me Zyrén e Kryeministrit (ZKM) né ményré qé
té shmanget cdo pagartési e mundshme ligjore dhe me géllim gé té sigurohet zbatimi i ploté i
dispozitave té Ligjit pér Baraziné Gjinore. Né fund mund té kérkohet edhe ndryshimi i Ligjit mbi
Zgjedhjet dhe Zgjedhjeve Lokale.

Pérvec késaj, dhe ngjashém sikurse edhe Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi, mund té
pérmirésohet ekuilibri midis elementeve ndéshkuese dhe atyre t€ démshpérblimit né Ligj. Né
lidhje me té parén, neni 23 i Ligjit pér Barazi Gjinore pércakton sanksione pér aktet e
diskriminimit. Ai parasheh gjoba minimale gé sillen nga 300 né 500 euro, pa ndonjé dallim midis
sektorit publik dhe atij privat.33 Té njéjtat konsiderata té pérmendura mé sipér zbatohen né kété
rast.

Sa i pérket kétyre té fundit, edhe pse Ligji parasheh njé té drejté té pérgjithshme pér kompensim,
nuk éshté e zhvilluar edhe aq miré, dhe si e tillé shfrytézohet shumé rrallé. Sipas Direktivés
2006/54, cdo kompensim apo démshpérblim mund té€ mos kufizohet vetém me njé rregullim né
kufirin mé té larté.34 Njé kérkesé e tillé éshté konfirmuar né njé numér rastesh nga GJED-ja.3°
Prandaj pritet nga shtetet anétare qé té mbrojné dhe té sigurojné jo vetém sanksione efikase,
proporcionale dhe bindése, por gjithashtu edhe té garantojné kompensim pér viktimat, duke
siguruar démshpérblim adekuat dhe kompensim té viktimave té diskriminimit. Rrjedhimisht, kjo
Direktivé kérkon nga shtetet anétare té sigurojné kompensim real dhe efikas pér viktimat pér
humbje dhe démtim “né até ményré gé té jeté bindése, efikase dhe né proporcion me démin e
shkaktuar”.36 Fatkegésisht, kjo ndodh rrallé né Kosové.

Edhe pérkundér kétyre problemeve té brendshme, shumé mé i démshém éshté zbatimi i
pamjaftueshém i kornizés tashmé ekzistuese, e cila pengohet nga mungesa e mjeteve dhe
zyrtaréve té trajnuar pér té pérmbushur té gjitha rolet e parapara me ligj. Kjo sidomos ka até béjé
me institucionet vendore, té cilat né kété fazé kané mungesé té burimeve té mjaftueshme pér té
trajtuar né térési zgjerimin e politikave té tyre gjinore. Megjithaté, edhe Agjencia pér Barazi
Gjinore ka burime té kufizuara dhe njé personel prej vetém 11 zyrtaréve.37Pér mé tepér, njé

30Ligji nr. 03/L-073 mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 5 qershor 2008, Prishtina, Gazeta Zyrtare Viti lll /
Nr. 31/ 15 gershor 2008

31Ligji nr. 03/L-072 mbi Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, 5 qershor 2008, Prishtina, Gazeta Zyrtare Viti Ill / Nr. 32 /
I5 qershor 2008

32 |nstitucioni i Avokatit te Popullit, deklarata né lidhje me baraziné gjinore dhe pérfagésimin né lista e kandidatéve nga
entitetet  politike, Prishtina, 19 maj 2017, e korrigiuar me 3 tetor 2017, né dispozicion:
http://www.ombudspersonkosovo.org/en/news/ OMBUDSPERSON%E2%80%99S-STATEMENT-CONCERNING-EQUAL-
GENDER-REPRESENTATION-IN-CANDIDATES%E2%80%99-LIST-BY-POLITICAL-ENTITIES---151 1

3Ligji mbi Baraziné Gjinore, neni 23

34 Direktiva 2006/54/EC né lidhje me implementimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. 5 korrik 2006 Strasburg, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L
204/23, 26 korrik 2006

35Gjykata Evropiane e Drejtésisé, Aktgjykimi i datés 10 prill 1984, Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-
Westfalen, C-14/83,ECLI:EU:C:1984:153.

36 Direktiva 2006/54, article 18.

37Sipas Organigramit té Agjencisé, ai pérbéhet nga | Drejtor Ekzekutiv i asistuar nga | Zyrtar Certifikues dhe 3 Divizione
ekzekutive mbi Legjislacionin (3 zyrtaré), Bashképunim (3 zyrtaré), dhe Monitorim dhe Raportim (3 zyrtaré). Njé asistent i
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injorancé e gjeré publike e Ligjit dhe té drejtat e tyre qé ky ligj parasheh pér qytetarét 1é té
nénkuptohet se ¢farédo presioni nga jashté pér té ndryshuar situaté mbetet i ulét.

F) Roli i gjygésorit

Funksioni i Gjykatave né demokraci vepruese éshté gé té mbrojé sundimin e ligjit dhe, népérmjet
saj, t&€ mbrojé edhe té drejtat dhe lirité e popullit. Pér kété géllim, Ligji pér Gjykatat, qé nga hyrja
né fuqgi e tij, éshté ndryshuar gjerésisht, me géllim té pérmbushjes sé kérkesave té njé
pérpjekjeje té tillé. Gjykatat e rregullta t€ Kosovés ndahen né tre nivele, me shkallén mé té ulét
té formuar nga shtaté Gjykatat Themelore té shpérndara né téré vendin, té cilat pérbehen edhe
nga degét e tyre shtesé me géllim té sigurimit té qasjes. Gjykata e Apelit shérben si gjykaté e
shkallés sé dyté dhe Gjykata Supreme éshté e ngarkuar pér té siguruar njé interpretim uniform té
Ligjit. Me 18 gjyqgtaré pér 100,000 banoré, Gjykatat e Kosovés kané arritur kapacitetet mesatare
té personelit né krahasim me situatén e gjeré né té cilén ndodhet Evropa.38 Prandaj, problemet
né giykata nuk éshté numri i gjyqtaréve, por ato mbesin né numrin e stafit mbéshtetés dhe té
(mungesés sé) kapaciteteve tjera profesionale.

Pasojat e kétyre procedurave té zgjatura dhe té paarsyetuara vazhdojné té pengojné mjetet
efektive juridike né Kosové. Né fakt, ato kané paraqitur njé shqgetésim pasi gé né fund té vitit
2016 kishte 399,031 Iéndé né pritje pér t'u zgjidhur.3® Ironikisht, vémendja gé i kushtohet
reduktimit té IEndéve t€ grumbulluara, i vé gjyqtarét né presion pér té€ zgjidhur 1E€ndét me
shpejtési, gjé gé domosdoshmérish e zvogélon géndrueshmériné ligjore t€ dénimit. Pérvec
[Endéve té grumbulluara, ka njé numér té€ madh vendimesh té pa ekzekutuara té gjykatés (rreth
117,000 né shtator 2017, nga Avokati i Popullit).

Qé gjérat té pérkeqésohen edhe mé tej né kété drejtim ndikojné edhe probleme té tjera gé jané
pasojé e drejtpérdrejté e kulturés juridike né Kosové. Njé trashégimi i sistemit juridik Jugosllav,
figura e “rigjiykimit” e ka penguar zhvillimin e njé korpusi té duhur té praktikés gjygésore. Si
rezultat i gasjes formale ndaj ligjit, i ndihnmuar me legjislacionin aktual procedural, reagimi mé i
zakonshém nga njé Gjykaté éshté kthimi i njé procesi né gjendje paraprake né bazé té ¢farédo
defekti procedural. Né aspektin administrativ kjo nénkupton kthimin e léndés teke njéjta
administraté gqé ka marré vendimin e kundérshtuar. Megenése Iénda nuk éshté vendosur né
merita, nuk ka udhézime té qarta pér até autoritet lidhur me pérgjigjen e sakté ligjore. Mungesa
e veprimeve korrigjuese sistematike dhe udhézimeve té qarta gjygésore béné qé mjetet juridike
té mbeten ad hoc dhe autoritetet té mos ndihen té inkurajuar qé té pérmirésojné praktikat e tyre.
Pér mé tepér, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme nuk kané hezituar né té kaluarén gé t'i
kthejné Iéndét né Gjykatat Themelore sa heré qé ka gené e nevojshme.4° Jo vetém gé rastet
individuale marrin mé shumé kohé se sa éshté e nevojshme me rigjykime té njépasnjéshme,

Drejtorit Ekzekutiv dhe pér Divizionin pér Administraté, Buxhet dhe Financa (5 zyrtaré) pérbéjné stafin mbéshtetés. Mé
shumé informacion né dispozicion: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Organogrami?%20i%20ABG]_ENG%20(2)%20(2).pdf
38Sjpas Agjencisé sé Statistikave popullsia pérgjithshme e Kosovés né vitin 2016 ka qené 1,771,604 pér 322 gjyqtaré aktivée
té raportuar nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés. Kjo rezulton né 18.17 gjyqtaré pér 100,000 banoré né vitin 2016. Né kété
shénim, sipas Raportit té Késhillit té Evropés mbi Efikasitetin dhe Cilésiné e Drejtésis€, né vitin 2014 numri mesatar i
gjyqtaréve né vendet evropiane ishte 21 dhe mesatarja 18. Ndérsa pérdorimi i té dhénave nga vite té ndryshme pengon
krahasimin e duhur, raporti vé né pah stabilitetin pér periudhén 2012-2014. Duke supozuar se tendenca né Evropé ka
mbetur e qéndrueshme pér periudhén né vijim, mund té thuhet péraférsisht se Kosova aktualisht éshté né njé pozicion
mesatar krahasues.

39K eéshilli Gjygésor i Kosoveés, Raporti Vjetor, Statistikat e Gjykatave, Prishtina, 2016

40Nga viti 2006 deri né vitin 2010, njé mesatare prej 42.4 pér qind e vendimeve té shkallés sé dyté té té gjitha Gjykatave té
Qarkut ishin anulime dhe ri-aprovime, me njé normé pérmbysjeje deri né 63.8 pér qgind p.a. né raste individuale ". Ministria
e Drejtésisé, Raporti i Vlerésimit, Projekti i Binjakézimit, Standardet e BE-sé pér Ministriné e Drejtésisé, KS 08 IB JH 03, 21
Néntor 201 1. Intervista me Avokatin e Popullit e mbajtur né korrik 2017 tregoi se situata nuk éshté pérmirésuar qysh
atéhereé.
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porse edhe Gjykatat vendimmarrése jané duke zbatuar ligiet dhe rregulloret né kuptimin mé té
miré té tyre, gjé qé domosdoshmérish dallon. Késhtu, né krye té procedurave té gjata, prodhon
shpérndarje doktrinore, zbatim jo konsekuent té Ligjit, trajtim té pabarabarté té qytetaréve dhe
reduktim té sigurisé ligjore, e qé té gjitha zvogélojné mbrojtjen efektive té sé Drejtave Themelore.

G) Qasja né dokumentet publike

Teksa flasim pér té Drejtat e Njeriut, kjo éshté njé pyetje e cila shpeshheré éshté shmangur, pasi
gé efekte e saja té drejtpérdrejta nuk jané evidente. Sido gé té jeté, qasja e liré né dokumentet
publike jo vetém gé éshté njé e drejté themelore né cdo shoqéri demokratike, por gjithashtu
éshté edhe njé instrument pér té garantuar besimin publik ndaj institucioneve, proceseve té
drejta vendimmarrése dhe llogaridhénien e zyrtaréve publik. Prandaj, garantimii duhur i késaj té
drejte éshté kritike pér té legjitimuar veprimin e autoriteteve publike dhe pér té siguruar
llogaridhénien e tyre, gjé qé éshté siguria mé e miré e té drejtave té€ qytetaréve. Né Kosové, ky
kusht éshté i rregulluar né basé té Ligjit pér Qasje né Dokumentet Publike.4! Pika e saj fillestare
éshté se cdo dokument nga natyra éshté publik dhe cdonjéri mund té keté qasje né té.

Avokati i Popullit Eéshté emértuar si autoritet i pavarur pérgjegjés pér té€ ndihmuar qytetarét né
sigurimin e gasjes né dokumente kurdo gé autoritetet nuk arrijné t'i dorézojné ato né kohén e
duhur. Me géllim gé té sigurohet ushtrimi i drejté i késaj té drejte, ai do t&€ ndérmerr té gjitha
mjetet e nevojshme né kété drejtim.

Praktika ka treguar disa t€ meta. Sé pari edhe pér kundér parimit té€ pérgjithshém té qasjes
publike né dokumente, si¢ éshté shpallur me ané té Ligjit né lidhje me té gjitha dokumentet
publike, administratés i mundésohet gé té refuzojé kérkesat pér gasje né raste té caktuara, té
cilat jané té radhitura né terma té pérgjithshém.42 Pér mé tepér, Ligji nuk ofron kritere konkrete
pér té vlerésuar nése njé dokument bie nén njérén prej kétyre rasteve qé jané pér refuzim ose jo.

Institucionet dhe autoritetet publike kané pérfituar nga Ky fakt i cili mund té pérshkruhet si njé
rrugé pér té refuzuar né ményré sistematike kéto kérkesa. Né té vérteté, Avokati i Popullit ka
deklaruar né raportin e vitit 2016 se asnjéheré nuk ka hasur ndonjé vendim té arsyeshém pér
refuzim.43

Sé dyti, edhe pse njé gjé e tillé kérkohet me ligj, jo té gjitha institucionet publike arrijné t'i
publikojné dokumentet e tyre né faget e tyre elektronike. Edhe ato institucione gé e béjné kété
gjé, nuk jané té géndrueshme né mirémbajtjen dhe azhurnimin e fageve té tyre elektronike. Pér
mé tepér, disa institucione, sic jané Komuna e Malishevés dhe Komuna e Kastriotit si dhe
Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve kérkojné njé tarifé gjoja simbolike né shumé prej 1 euro
me rastin e dorézimit té aplikacionit, dhe kjo gjé éshté plotésisht né kundérshtim me Ligjin.44
Pérvec késaj, mungesa e pérgatities sé njésive dhe zyrtaréve shpeshheré béhet shkaku i
proceseve té ngadalésuara té vierésimit té€ aplikacioneve.

E treta, megenése pérgjegjésia i atribuohet institucioneve né njé ményré té paqarté, né shumé
raste ata zgjedhin gé thjesht té injorojné njé kérkesé té tillé. Kjo paraget njé heshtje negative dhe

4ILigji Nr. 03/L-215 mbi Qasjen né Dokumentet Publike, 7 tetor 2010, Prishtiné, Gazeta Zyrtare Viti V/Nr. 88/25, Néntor 2010
42|bid. Neni 12

4nstitucioni i Avokatit té Popullit, Raport Vjetor 20/6, Prishting, 2017,f41,nxjerré mé 4 tetor 2017, né dispozicion:
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Raporti_Vjetor 2016 __ANG___nolé_me_kopertine_per_web_ 338
158.pdf

44K2.0, Gazetarét e Kosovés kérkojné zbatimin e té drejtés sé tyre pér qasje né informacion, 31 janar 2017, nxjerré mé 4 tetor
2017, né dispozicion:
http://kosovotwopointzero.com/en/kosovar-journalists-need-demand-implementation-access-information-rights/
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rralléheré éshté pérgjegjése pér trajtimin joadekuat té rasteve. Né fakt, né shumicén e kohés,
dokumentet pérkatése as nuk publikohen né faget elektronike, gjé qé shfaq njé mospérfillje té
dukshme té ¢do detyrimi ligjor.

1. Pérfundimi

Gjendja e té Drejtave té Njeriut né Kosové vazhdon té pengohet nga njé séré pagéndrueshmeéri,
kontradikta, keg-interpretime dhe zbatime jo té sakta té ligjeve, duke béré mbrojtjen té mangét
edhe né praktiké. Shumica e kétyre mangésive mund t'i atribuohet mungesés sé vullnetit politik,
pa té cilin sigurimi i funksionimit t& duhur i té gjithé sistemit éshté i pamundur.

Problemet né lidhje me sistemin e pengojné punén e Shtetit, si né térési, ashtu edhe né fushén
specifike té sé Drejtave té Njeriut. Nése marren individualisht, pjesa mé e madhe e legjislacionit
ka tendencé té jeté teknikisht i shéndoshé, por artikulimi i tyre me njéri-tjetrin mbetet i véshtiré,
dhe si pasojé, rendi ligjor nuk éshté i qéndrueshém. Pérvec késaj, ndérhyrja e panevojshme
politike né parandalimin e njé mbikéqyrjeje efikase gjygésore té administratave publike, krijon si
rrjedhojé pasoja pér céshtjet e pérditshme dhe rutinore edhe kur ndérhyrje té tilla politike nuk
jané té drejtpérdrejta.

Korniza ligjore, duke filluar nga Kushtetuta, por ku pérfshihen edhe njé numér i teksteve ligjore,
sikurse ato gé jané né “Pakon e té Drejtave té Njeriut” dhe Ligjin pér Qasje né Dokumentet
Publike, pérbéjné njé gamé té gjeré té sé Drejtave Themelore dhe mekanizmave pér mbrojtien e
tyre qé jané té krahasueshme me ato té Shteteve Anétare té BE-sé. Pér fat té keq, efekti i kétyre
dispozitave éshté sfiduar nga njé mungesé e pérgjithshme e njohurive dhe kegpérdorimi i kétyre
mjeteve ligjore nga administrata dhe gjykatat.

Né anén institucionale, problemet né lidhje me personelin dhe mjetet pér pérmbushjen e
funksioneve té akorduara nga ligjet pérkatése mbesin né nivel gendror dhe lokal. Pérjashtim
kryesor tani pérbéné Avokati i Popullit, njé institucion i pavarur kushtetues i ngarkuar pér té béré
mbikéqyrjen e veprimeve té autoriteteve publike né kété drejtim. Dhe madje edhe né kété rast,
njé numér i kufizuar i mospérputhjeve né lidhje me emérimin e personelit ky¢ dhe mandatin, e
pengojné punén e kétij institucioni.

IV. Rekomandime

Me géllim gé té sigurohet njé mbrojtje dhe zbatim efikas i ligjeve, ky raport ofron disa
rekomandime qé autoritetet t'i marrin né konsideraté si njé zgjidhje e mundshme e problemeve
té theksuara mé larté. Rekomandimet né vijim jané propozuar si njé ményré pér té pérmirésuar
mangésité e identifikuara:

o Integrimi i té Drejtave té Njeriut. Zbatimi formal i traktateve dhe parimeve ndérkombétare
mbetet i diskutueshém né qofté se dispozitat e tyre mbeten té pashfrytézuara. Kosova
pérfundimisht do té béhet pjesé e GJEDNJ-sé dhe nuk duhet té presé dénimin e paré nga
Strasburgu pér té pérforcuar proceset e saj ligjore. Vecanérisht né rastin e GJEDNJ-sé€, kjo
nénkupton té béhet pérgjegjése pér institucionet e jashtme. Shfrytézimi i konventave
ndérkombétare dhe interpretimi i rasteve té diskriminimit né bazé té praktikés gjygésore
duhet té shtjellohet edhe mé tej, duke hartuar njé manual pér gjykatat dhe administratén
publike pér géllime té métejshme té shfrytézimit dhe trajnimit. Udhézuesit pérkatés
duhet té béhen pjesé pérbérése e Strategjisé dhe Planit té Veprimit mbi té Drejtat e
Njeriut, té cilat jané né pérgatitje e sipér nga ZQM. Né vecanti kérkesat dhe detyrat gé
rrjedhin nga konventat ndérkombétare dhe praktika gjygésore e GJEDNJ-sé duhet gé
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vecanérisht té rriten né mesin e gjyqtaréve dhe profesionistéve ligjor, nése déshirohet gé
ato duhet té pérdoren né ményré efikase né praktiké. Kjo gjé do té nénkuptonte trajnime
té gjera né nivele té ndryshme duke filluar nga Gjykata Kushtetuese deri tek gjyqtarét e
Gjykatave Themelore.

Ndryshimet ligjore. Njé numér i interpretimeve nga Avokati i Popullit dhe ndryshimeve
ligijore nga Kuvendi jané té miréseardhura me géllim té sqarimit qé céshtjeve té cilat jané
paraqgitur né raport. Sé pari, sanksionet e pamjaftueshme dhe regjimeve té
démshpérblimit thuajse jo-ekzistuese né Ligjin pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe Ligji
pér Barazi Gjinore. Sé dyti, né lidhje me mangésité gjygésore, té cilat né masé té madhe
po démtojné pérpjekjet né kété drejtim. Sé treti, té zgjidhen kontradiktat né lidhje me
kuotat gjinore. Né kété drejtim, njé shqyrtim i ardhshém i ngritur bashkérisht nga ZQM
dhe EUOK (Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové) né kuadér té zbatimit té Marréveshjes
pér Stabilizim dhe Asociim ofron njé mundési pér shqyrtim té detajuar.

Roli i Avokatit té Popullit. Kuvendin e Kosovés né bashképunim me Avokatin e Popullit
duhet té shqyrtojé mandatin e kétij té€ fundit pér té korrigjuar mospérputhjet qé jané
identifikuar, lidhur me procedurat e emérimit dhe shkarkimit si dhe juridiksionin e tij.
Pérvec késaj, duhet té angazhohet né ofrimin e njé interpretimi ligjor pér té sgaruar mé
tej céshtjet e ndryshme té sé drejtés materiale.

Mbledhja e statistikave pér rastet né lidhje me té drejtat e njeriut né Kosové. Indikatorét
gé pérgendrohen vetém né té Drejtat e Njeriut jané ende té pakét dhe mbledhjet e tyre
mbeten sporadike dhe t€ formés ad hoc. Kategorizimi dhe raportimi i rasteve té
pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duhet té adresohen urgjentisht. Aty
ku éshté e mundur, statistikat e ndara né baza gjinore duhet té mblidhen ashtu si¢c éshté
pérkufizuar né Ligjin pér Barazi Gjinore. Né kété drejtim, Indikatorét e té Drejtave té
Njeriut, sic jané hartuar nga Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, duhet té
konsiderohen si bazé pér ¢do zhvillim té statistikave né té ardhmen, té cilat duhet té
mblidhen né ményré sistematike, té géndrueshme dhe periodike pér t€ ndihmuar né
proceset e vendimmarrjes. Pérderisa informacioni nuk éshté lehté i gasshém, atéheré
monitorimi i zbatimit efektiv té ligieve mbetet problematik.

Llogaridhénie mé e forté. Né kété moment, duke gené se nuk ka fare pasoja praktike pér
ndonjé neglizhencé té detyrave, Administrata ka stimuj té forté gé té mbetet pasive.
Sanksionet aktuale pér moszbatimin e Pakos sé té Drejtave té Njeriut jané té dobéta dhe
ligiet parashohin sanksione vetém simbolike. PE&r mé tepér, duhet té krijohet njé rritje e
pérgjegjésive me géllim té ndryshimit té késaj situate dhe lehtésimit t& njé géndrimi mé
pro-aktiv.

Qasja né dokumentet publike. Ligji mbi Qasjen né Dokumentet Publike duhet té
pérkufizojé né ményré té qarté sanksionet ndaj institucioneve publike té cilat nuk arrijné
gé té lejojné gasje ndaj dokumenteve publike. Kjo duhet t&€ béhet kur institucionet
publike injorojné kérkesat apo i refuzojné ato pa ndonjé argument té garté té bazuar né
ligj. E téré procedura duhet gé ose té specifikohet né ményré eksplicite, ose té paktén té
referohet né procedurat e pérgjithshme administrative.
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