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I. Pérmbledhje Ekzekutive

Luftimi i trafikimit me genie njerézore vazhdon té jeté njé ndér kushtet e Bashkimit Evropian (BE)
pér Kosovén. Né kété drejtim jané dhéné disa vérejtje né Raportet e Progresit pér Kosovén, si dhe
né raportet e progresit pér pérmbushjen e kushteve né lidhje me Udhézuesin pér Liberalizimin e
Vizave. Me pérjashtim té BE-sé, edhe Raporti né lidhje me Trafikimin me Qenie Njerézore i
Departamentit Amerikan té Shtetit ka véné né pah se, Kosova vazhdon té jeté burim dhe vend
transiti i trafikimit me genie njerézore.! Pér mé tepér, raporti thekson se Qeveria e Kosovés (QeK)
nuk vepron plotésisht né bazé té standardeve minimale té pércaktuara pér eliminimin e trafikimit,
edhe pse éshté duke béré pérpjekje té dukshme pér té vepruar né até drejtim.

Qé nga viti 2008, kur Kosova shpalli pavarésiné e saj, ka pasur kritika t€ ngjashme drejtuar ndjekjes
joefektive dhe dénimit joadekuat té krimit té trafikimit. Mekanizmat plotésues ligjor dhe institucional
jané krijuar né Kosové duke filluar nga njésité e specializuara né hetimin e trafikimit brenda Policisé
s¢ Kosovés, institucionet pér mbrojtjen e viktimave né ményré qé t€ adresohet ¢éshtja e pérfaqésimit
té viktimave té trafikimit prané gjykatave, si dhe jané krijuar shérbimet e specializuara t€ OJQ-ve me
qéllim té ofrimit t€ ndihmés ndaj viktimave té trafikimit. Megjithaté, qasja ka mbetur e pérgendruar
mé tepér tek mbrojtja dhe parandalimi i trafikimit se sa tek kryerja e hetimeve serioze penale pér té
kapur grupet e organizuara té trafikimit dhe dénimi i duhur i autoréve té krimit té trafikimit.

Lufta kundér trafikimit me genie njerézore pércaktohet me ané t€ Kushtetutés s¢ Kosovés, Kodit
Penal si dhe Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit. Pér mé tepér, Kosova konsiderohet se posedon kornizé té mjaftueshme ligjore pér té
luftuar trafikimin me njeréz.”> Konsiderohet se korniza ligjore dhe politike e vendit pér té luftuar
trafikimin me njeréz éshté shembull pér shtetin rajonal té Shqipérisé, né pérpjekjet e tij pér té
ndértuar njé model té njéjté bazuar né veprimet e Kosovés.’

Pas vonesave té médha né pérmbushjen e kushteve té BE-sé, pér shkak té bllokadés institucionale
prej gjashté muajve pas zgjedhjeve nacionale t€ muajit qershor 2014 dhe krijimit t€ Qeverisé sé re té
Kosovés, QeK vetém sé fundmi ka aprovuar Strategjiné e re dhe Planin e Veprimit né lidhje me
Trafikimin me Qenie Njerézore. Strategjia e re dhe Plani 1 Veprimit jané pérpiluar dhe adoptuar edhe
pse strategjia ¢ méparshme dhe plani 1 veprimit (2011-2014) nuk jané vlerésuar zyrtarisht né nivelin e
vet t€ implementimit. Kosova gjithashtu u ka mohuar viktimave té trafikimit té drejtat e tyre pér
kompensim pér krimin e trafikimit dhe BE-ja i ka kérkuar Kosovés qé té adoptojé njé ligj mbi
Kompensimin e Viktimave té Krimit, né ményré specifike duke u fokusuar né kompensimin e
viktimave té trafikimit. Ligji éshté pérpiluar sé fundmi dhe si i tillé éshté adoptuar nga Kuvendi i
Kosovés né muajin Maj té vitit 2015."

Sfidat mbesin né hetimin, ndjekjen dhe qgasjen e gjykatave ndaj 1éndéve qé lidhen me trafikimin me
genie njerézore. Argumentimi me déshmi té mjaftueshme dhe cilésore i léndéve gé lidhen me
trafikimin me genie njerézore &shté thelbésor né ményré qé té dénohen personat e pérfshiré né

! Zyra pér Monitorim dhe Luftim t€ Trafikimit me Njeréz, 2014 Raporti mbi trafikimin me njeréz, Tier 2, 1
disponueshém né: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries /2014 /226755.htm
2 Syri i Vizionit (SiV) intervisté me gjyqtarin e Gjykatés Themelore té€ Gjakovés, 23 prill 2015.
3 Intervista t&¢ KIPRED, mars-prill 2015, Prishtiné
4 Portali elektronik i Kuvendit té Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-1.-036%20a.pdf.
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aktivitete kriminale qé lidhen me trafikimin me qgenie njerézore.” Pérdorimi i masave té intelegjencés
pro-aktive pér té shkatérruar grupet e médha kriminale mbetet akoma njé sfidé pér Kosovén, duke
pérfshiré kétu edhe hetimet pér krimet e shpérlarjes sé parave, si dhe trafikimin e drogés dhe té
arméve. Pér mé tepér, “korrupsioni brenda geverisé krijon njé ambient té€ pérshtatshém pér lejimin e
disa krimeve té trafikimit.”* Konsiderohet se gjykatat shqiptojné dénime té lehta dhe minimale ndaj
autoréve t€ krimit edhe pérkundér parashikimeve té ligjit kundér trafikimit me qgenie njerézore.

Shumica e viktimave né Kosové vazhdojné té jené gra dhe vajza, kryesisht té trafikuara pér géllimet e
shfrytézimit seksual.” Gijithashtu éshté raportuar se né masé té madhe edhe burrat jané trafikuar,
ndérsa lokalet e trafikimit jané transferuar nga motelet né shtépi private, sallonet e masazhit dhe
klubet e natés.” Integrimi i viktimave té trafikimit vazhdon té jeté gjithashtu njé ndér sfidat mé té
médha. Strehimoret qé u ofrojné shérbime viktimave té trafikimit konfirmojné se integrimi mbetet
njé sfidé ndér vite né Kosové pasi qé viktimat shpesh kthehen tek rrjetet e trafikimit, si rezultat i
kapaciteteve té dobéta té integrimit né Kosové.

Bashképunimi dhe koordinimi me autoritetet kompetente pér luftimin e trafikimit me njeréz duhet
té pérmirésohet edhe mé tej, né veganti, né aspektet e parandalimit, mbrojtjes dhe dénimit adekuat té
autoréve té krimit té trafikimit me njeréz. Pér mé tepér, qeveria duhet té sigurojé asistencén e duhur
pér mbrojtjen dhe integrimin e viktimave té trafikimit, duke pérfshiré edhe krijimin dhe
pérmbushjen efektive té kompensimit té viktimave té trafikimit. Mungesa e kompensimit té
viktimave té trafikimit mbetet njé shqetésim serioz, duke u mohuar késhtu viktimave té trafikimit
mundésiné pér t'u fuqizuar dhe pér té shfrytézuar mundésiné e njé integrimi t€ géndrueshém.
Rrjedhimisht, krimi i trafikimit mbetet njé prioritet dhe njé sfidé qé té pérmbushet nga ana e
Kosovés, né ményré qé Kosova té jeté né gjendje qé t&é shkoj pérpara drejt proceseve té saja té
integrimit né BE.

II. Kérkesat e pérgjithshme té BE-sé né luftimin e trafikimit me njeréz

Lufta efektive kundér trafikimit me njeréz vazhdon té€ jeté njé ndér kérkesat e Bashkimit Evropian
(BE) pér Kosovén. Né kété drejtim jané dhéné disa vérejtje né Raportet e Progresit pér Kosovén, si
dhe né kérkesat e BE-sé pér institucionet e Kosovés né lidhje me kriteret e parapara me ané té
Udhézuesit pér Liberalizimin e Vizave. Né Raportin e Progresit pér Kosovén t€ vitit 2014 té
Komisionit Evropian, éshté véné né pah se, Kosova vazhdon t€ jeté njé vend i origjinés, transitit
dhe pércaktimit té trafikimit me qéllim té shfrytézimit dhe punésimit seksual,’ duke kérkuar qé
institucionet e Kosovés té reagojné né ményré efektive né lidhje me kété ¢éshtje.

Raporti ka rekomanduar qé Kosova té rtis pérpjekjet e saja né pérmirésimin e masave parandaluese
né trafikim dhe t€ vlerésojé zbatimin e strategjisé aktuale dhe planin e veprimit kundér trafikimit me

> Ibid.

6 Ka pasur disa zyrtar policor, zyrtar ministror té Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale dhe zyrtar té tjeré qeveritar
q¢ jané ngarkuar apo dénuar me krimet e trafikimit, shiko fagen 210 t€ Raportit t&€ Departamentit t€ Shtetit t¢ SHBA-ve
né lidhje me trafikimin me njeréz, 2015, Kapitulli né lidhje me Kosovén.

7 Intervisté e KIPRED, maj 2015, pérfagésuesi i strehimores.
8 Shiko Raportin e Departamentit t€ Shtetit t¢ SHBA-ve, “Trafikimi me Njeréz”, 2015, Kapitulli né lidhje me Kosovén, i

cili mund té gjendet tek: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2015/243470.htm

 Komisioni Evropian, 2014, Raporti i Progresit pér Kosovén, faqe 51. Gjendet tek:
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report en.pdf
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njeréz (2011-12) para se té adoptohet strategjia e re."” Raporti pér mé tepér thekson se Kosova duhet
té zbatojé Ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit, ndérsa identifikimi i viktimave duhet té pérmirésohet akoma mé tepér.

Si njé shenjé pozitive, raporti i progresit véren zbulimin e disa grupeve té trafikimit nga ana e
Policisé sé¢ Kosovés né vitin 2013. Megjithaté, shqetésimet mbesin né numrin e ulét té€ dénimeve dhe
gjykimeve té nxjerra né léndét e trafikimit me njeréz.'’ Pér mé tepér, KE thekson nevojén pér té
pérmirésuar kurset e trajnimit pér gjyqtarét dhe prokurorét qé trajtojné léndét e trafikimit.
Gjithashtu, trajnimet né procedurat ekzistuese standarde dhe vepruese duhet té ofrohen pér
pjesétarét e tjeré si¢c jané policia kufitare apo inspektorét e punés.”” Né njé aspekt porzitiv, raporti
pérmend fillimin e njé séré aktivitetesh pér ngritjen e vetédijes publike me moton “Hapi Syté e Tu”
si dhe aktivitete té tjera me qéllim informimi, té organizuara dhe drejtuara nga ana e koordinatorit
kundér trafikimit.

Né kuadér té ¢éshtjes sé trafikimit té genieve njerézore, raporti i progresit véren edhe shkallén e larté
té trafikimit t€ fémijéve dhe shfrytézimit té fémijéve pér qéllime té lypsarisé. Sipas kétij raporti,
mungesa e ndérhyrjes sé Policisé sé Kosovés né rastet e lypsarisé sé fémijéve mbetet njé shqetésim."”

KE-ja ka nxitur autoritetet e Kosovés qé té pérmirésojné qasjen né drejtési pér viktimat e trafikimit."
Né lidhje me kété, raporti pérmend si njé t€ meté mbylljen e teté zyrave pér ofrim té ndihmés
juridike, té€ financuara nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), prej
trembédhjeté zyrave té tilla té drejtuara nga Komisioni Kosovar pér Ndihmé Juridike.

T¢€ gjetura té ngjashme té€ Raportit té Progresit t&¢ KE-sé t€ vitit 2014 jané reflektuar edhe né raportin
e dyté monitorues t€¢ Udhézuesit pér Liberalizimin e Vizave, né lidhje me progresin e Kosovés né
pérmbushjen e kushteve té BE-sé."” Pér mé tepér, raporti thekson se numiti i 1éndéve té zbuluara dhe
té hetuara té trafikimit me genie njerézore apo té trafikimit me substanca narkotike mbetet i ulét.'
Raporti rendit disa rekomandime pér autoritetet ¢ Kosovés né parandalimin e trafikimit me qenie
njerézore né njé ményré ndér-kufitare, duke themeluar njé histori t€ vendimeve té formés sé preré té
gjykatave né rastet qé kané té béjné me trafikimin e qenieve njerézore, duke pérfshiré edhe
ekzekutimin e rasteve penale dhe aseteve kriminale, duke ofruar rikuperim dhe duke siguruar
mbéshtetje dhe ndihmé pér viktimat e trafikimit té qenieve njerézore."’

Kushtet e BE-sé¢ pér Kosovén kané qené njé taktiké e dobishme pér té pérshpejtuar reagimin e
institucione kosovare né ndérmarrjen e masave t€ nevojshme pér té adresuar kushtet né luftimin
efikas t€ trafikimit me njeréz. Megjithaté, Kosova akoma ka nevojé qé té zbatojé legjislacionin e saj
kundér trafikimit me njeréz, ndérsa né anén tjetér ka nevojé t€ rris nivelin e hetimeve, ndjekjen

10 Ibid.

1 1bid, faqe 16.

12 1bid, faqe 51.

13 Ibid.

141bid, faqe 14.

15> Komisioni Evropian, Raporti i dyté i progresit i KE-sé né lidhje me Kosovén pér pérmbushjen e kushteve té
Udhézuesit pér Liberalizimin e Vizave, i cili gjendet tek: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs /what-is-
new/news/news/docs/second commission assessment en.pdf

16 Ibid, faqe 3 citimi FRONTEX — Analiza Vjetore e Rrezikut t€ Ballkanit Peréndimor 2014.

17 1bid, faqe 4 dhe faqe 7.
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penale dhe gjykimin e autoréve té krimit, gjéra qé vazhdojné té sfidojné luftén efektive kundér
trafikimit.

ITI. Pérkufizimi i krimit té trafikimit me njeréz

Kosova ka krijuar njé séré ligjesh dhe politikash, si reagim ndaj krimit té trafikimit me qenie
njerézore. Né Kushtetutén e saj Kosova né ményré vendimtare e ndalon trafikimin me njeréz, punén
e detyruar dhe skllavériné.” Sipas Kushtetutés, dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé
e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut."”

Né linjé me Kodin Penal té Kosovés, shprehja “trafikim me njeréz” nénkupton rekrutim,
transportim, transferim, strehim ose pranim té personave me ané té kanosjes ose té pérdorimit té
forcés apo me forma t€ tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit té
pushtetit apo té keqpérdorimit t€ njé pozite té ndjeshme ose me ané t€ dhénies ose marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit qé ka kontroll mbi personin tjetér, me
qéllim té shfrytézimit.” Kryesisht grupet kriminale té trafikimit né Kosové kané shénjuar dhe
viktimizuar graté dhe vajzat pér qéllim té shfrytézimit seksual. N€ vitet e fundit trafikimi me qéllim té
punés sé detyruar, pérfshiré kétu lypésariné tek fémijét, mbetet né shkallé t&é larté.*’ Né rast té
trafikimit me njeréz, pélqimi i1 viktimés sé trafikimit me njeréz pér géllime shfrytézimi nuk merret
parasysh™ nése mjetet e shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit té pushtetit jané
pérdorur kundér viktimés sé tillé. Sa i pérket viktimave fémijé (nén moshén 18 vjege) pélqimi i
viktimés €shté relevant edhe nése jané pérdorur mjetet e pérmendura me sipér, dhe rrjedhimisht
rastet e tilla konsiderohen té jené vepra penale té trafikimit me njeréz.”

Gjithashtu Ligji i Kosovés parasheh dénime té ndryshme pér sa i pérket formés se si éshté kryer
trafikimi me njeréz. Dénimet klasifikohen prej 5 deri né 12 vite burgim, ne rast t€ pérfshirjes né
veprén penale, ndérsa kur vepra penale kryhet né njé perimetér prej tregind e pesédhjeté (350)
metrash nga shkolla apo mjedisi tjetér i cili pérdoret nga fémijét ose kur vepra kryhet ndaj personit
nén moshén tetémbédhjeté vjet, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né
pesémbédhjeté (15) vijet.** Megjithaté paragrafi 2 i nenit 171 i Kodit Penal nuk éshté né pérputhje me
paragrafin e pare, pasi q€ paragrafi i paré pércakton njé dénim minimal prej 5 vjetésh dhe jo 3
vjetésh, si¢ éshté pércaktuar gabimisht né paragrafin 1. Kjo mos-pérputhje mund té shkaktojé huti
tek gjyqtarét gjaté zbatimit té ligjit, pasi qé jané t€ detyruar qé té zbatojné ligjin ad literam, dhe
rrjedhimisht té shqiptojné dénimet né bazé t€ minimumit té lejuar pér dénime té tilla.

Pér mé tepér, Kodi Penal parasheh dénime t€ rénda nése trafikimi ndodh nga njé grup i organizuar
kriminal® apo nga njé person zyrtar, i cili abuzon me pozitén e tij/saj zyrtare.” Vec késaj, nése vepra

18 Shih Nenin 28 té Kushtetutés sé Kosovés
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of. Kosovo.pdf
19 Tbid, Neni 23.

20 Neni 171, paragrafi 6.1 i Kodit Penal té Kosovés: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf

2 Komisioni Evropian, 2014, Raporti i Progresit pér Kosovén, faqe 52.

22 1bid, Neni 171, paragrafi 6.3.

23 Neni 5.3 i Ligjit mbi Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e Viktimave té
Trafikimit.

24Ibid, Neni 171, paragrafi 1 dhe 2.

25 Ibid, Neni 171, paragrafi 3.
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penale rezulton me vdekjen e njé apo mé shumé personave, autori i krimit dénohet me jo mé pak se
dhjeté (10) vjet burgim ose me burgim té pétjetshém.” Kodi Penal parasheh gjithashtu se kushdo qé
fsheh dokumentet personale té identifikimit apo pasaportén e personit pér té cilin e din se éshté
viktimé e veprés penale, dénohet me burgim prej njé (1) deri né pesé (5) viet.”® Njé gjobé mé e larté
do té shgiptohet nése vepra penale kryhet nga personi zyrtar me keqpérdorimin té pozités zyrtare.”

Pos Kodit Penal, institucionet ¢ Kosovés né shtator té vitit 2013 adaptuan edhe Ligjin pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit. Ligji u
pérpilua dhe adoptua si reagim 1 institucioneve té€ Kosovés ndaj kérkesave té BE-sé pér té themeluar
njé ligj gjithépérfshirés kundér trafikimit, bazuar kryesisht né Udhézimin e BE-sé 2011/36 mbi
parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit.” Ligji ofron
njé séré dispozitash ligjore gjithépérfshirése pér mbrojtjen dhe parandalimin e trafikimit me njeréz né
té gjitha format e saja népérmjet bashképunimit dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit duke u
ofruar atyre ndihmé juridike, mjekésore, mbéshtetje fizike dhe sociale, si dhe kompensim. Ky ligj i
pércakton parimet,” ku duhet té bazohet lufta kundér trafikimit me genie njerézore, elementet” e
veprés penale t€ trafikimit me njeréz, dhe pérkufizimin e autoriteteve pér mbrojtjen dhe
parandalimin e trafikimit me njeréz. Ligji gjithashtu parasheh qarté edhe institucionet pérgjegijése, né
ményré specifike Ministriné e Punéve té Brendshme, Policiné e Kosovés, Késhillin Gjyqésor té
Kosovés, Késhillin Prokurial t€¢ Kosovés, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, etj.”

26 Ibid, Neni 171, paragrafi 4.1 dhe 4.2.

27 Ibid, Neni 171, Paragrafi 5.

28 Ibid, Neni 172, Paragrafi 1.

2 Ibid, Neni 172, Paragrafi 2: Kur vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet nga personi zyrtar me keqpérdorimin e
pozités apo autorizimeve té tij, kryesi dénohet me burgim prej tre (3) deri né shtaté (7) vjet.

30 Gjendet prané: http://cur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2011:101:0001:0011:EN:PDF.

31 Neni 4 i Ligjit Nr. 04/L-218 Ligjin pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t&
trafikimit, i cili gjendet né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20preventing%20and%20combating%20traffickin

2%20in%20human%20beings.pdf.

Luftimi i trafikimit me njeréz béhet né bazé té kétyre parimeve: respektimit té té drejtave dhe lirive t€ njeriut, né vecanti

té viktimave t€ ndjeshme; njohja e trafikimit me njeréz si vepér penale qé prek té drejtat themelore té njeriut, dinjitetin,
liriné dhe integritetin e njerézve... zbatimi i dispozitave té kétij ligji, ... pa diskriminim mbi ¢farédo baze: gjinisé, racés,
gjuhés, fes€, mendimit politik apo ndryshe, origjinés sociale apo nacionale, shtetésisé, asocimit, pérkatésisé me njé pakicé
etnike etj.

32 Shih Neni 5 i Ligjit Nr. 04/L-218, clementet ¢ trafikimit me njeréz pérbéhen nga: 1. rekrutimi, 2. transportimi, 3.
transferimi, 4. strehimi apo pranimi i personave, me ané t€ kanosjes dhe pérdorimit té forcés apo formave tjera té
shtréngimit, 5. rrémbimit, 6. mashtrimit, 7. lajthimit, 8. keqpérdorimit té€ pushtetit apo keqpérdorimit té pozités sé
ndjeshme dhe 9. dhénia apo marrja e pagesave apo pérfitimeve pér t€ arritur pélqimin e personit qé ka kontroll mbi
personin tjetér, pér qéllim té shfrytézimit.

3 Ibid, Neni 6, Paragrafi 1.7.-1.18 Autoritetet kompetente pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé njeréz, dhe
ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes s¢ viktimave t€ trafikuara jané: Ministria e Punéve té Brendshme; Policia e Kosovés;
Késhilli Gjyqgésor i Kosovés; Késhilli Prokurorial i Kosovés; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé; Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal; Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit; Ministria e Punés
dhe Miréqenies Sociale; 1 Ministria e Shéndetésis€; Ministria e Punéve té Jashtme; Ministria e Financave; Agjencia pér
Barazi Gjinore Prokurori i Shtetit; Gjykatat; Zyra pér Mbrojte dhe Ndihmé Viktimave, Komunat, dhe ¢do ofrues i
shérbimeve né kuadér té kétyre institucioneve, i cili né bazé té kétij ligji apo ndonjé ligj tjetér pérkatés éshté i autorizuar
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Me ané té kétij ligji éshté themeluar gjithashtu edhe Autoriteti Kombétar kundér trafikimit me
njeréz, 1 cili pérbéhet nga autoritetet e pérmendura mé sipér dhe institucionet e tjera shtetérore
relevante nga fusha té ndryshme, dhe drejtohet nga Koordinatori Nacional Kundér Trafikimit me
Njeréz (né tekstin e métejmé: Koordinatori Kundér Trafikimit) i eméruar nga qeveria.” Prej krijimit
té qeverisé sé re né dhjetor té vitit 2014, qeveria nuk ka arritur qé t€ emérojé Koordinatorin
Kombétar Kundér Trafikimit me Njeréz me njé vendim té qeverisé, qé né té kaluarén éshté béré né
mungesé nga pozita e zévendés Ministrit t&€ Punéve t€ Brendshme (MPB). Gjithashtu né vitin 2013
qeveria kishte adaptuar Udhézimin Administrativ (UA) me qéllim té caktimit té procedurave pér
pérbérje formale, caktimin e kompetencave, pérgjegjésive dhe funksionimit té autoritetit kombétar
kundér trafikimit.” Deti né periudhén raportuese, Ministria e Punéve té Brendshme pretendon se né
mungesé, Ministri konsiderohet se luan rolin e Koordinatorit Nacional Kundér Trafikimit me
Njeréz.

Ndryshe, Ligji gjithashtu rregullon procedurat e hetimit dhe ndjekjes penale’ né lidhje me shkeljet
penale té trafikimit me njeréz. Identifikimi zyrtar i viktimave kryhet nga njésité pérkatése té Policisé,
Prokuroria, Mbrojtésit e Viktimave dhe Qendrave pér Puné Sociale, kurdo qé kané dyshime té
bazuara pér té besuar se persona t€ caktuar jané viktimé e trafikimit, t€ theksuara gjithashtu edhe né
Procedurat Standarde té Veprimit (SPV-t€).”® Té ashtuquajturat SPV-té pér mbrojtjen nga dhuna né
familje” jané adaptuar me qéllim té mbrojtjes dhe ofrimit té asistencés ndaj viktimave té dhunés,
pérfshiré edhe viktimat e trafikimit. Qeveria gjithashtu ka adaptuar UA pér identifikim t€ hershém té
viktimave t€ trafikimit me njeréz nga shérbimet konsullore, policia kufitare dhe inspektorati i
punés.*

Ligji gjithashtu specifikon format e ofrimit té ndihmave, té drejtat dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit, pérfshiré té drejtén e viktimés pér tu trajtuar si palé né proceduré.” Kjo e ka fuqizuar
pozitén e viktimés né procedurat penale dhe si e tillé pérbéné novacion né Kodin e 1i té Procedurés
Penale té Kosovés, e qé reflektohet gjithashtu edhe nga Ligji 1 ri kundér trafikimit. Ligji gjithashtu
parasheh aftésimin profesional i viktimave té trafikimit” pa pagesé né ményré té lehtésimit té
reintegrimit t€ viktimave né shoqéri.

Njé ¢éshtje tjetér qé mbulon ligji éshté né vecanti trafikimi me fémijé, i cili ofron té drejtat e

garantuara me ané té Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés.” Pér mé tepé,

qé t€ merret me parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe sigurimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikuara

3 Neni 8.1, Emértimi dhe Kompetencat e Koordinatorit Nacional kundér Trafikimit me Njeréz

3 Udhézimi Administrativ Nr. 17/2013 pér pérbétjen formale, kompetencat, pérgjegjésité dhe ményrén e funksionimit
té autoritetit kombétar kundér trafikimit me njeréz, gjendet te http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10313

3 Intervisté e KIPRED me zyrtaré t&€ MPB-sé, maj 2015. Konfirmuar né tryezén e rrumbullakét t&¢ KIPRED dhe SiV,
me temén “Kushtet e BE-sé pér Kosovén: Lufta kundér Trafikimit me Qenie Njerézore” 29 maj 2015, Prishtiné.

37 Ligji pér Parandalimin e Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, Kapitulli II1.

3 Ibid, Neni 12, identifikimi zyrtat i viktimave té trafikimit.

3 Procedurat Standarde t€ Veprimit pér mbrojtjen nga dhuna né familje né Kosové, Republika e Kosovés, Zyra e
Kryeministrit, Agjenciné pér Barazi Gjinore, Prishtina 2013, né http://www.psh-

ks.net/repository/docs/Procedurat Standarde te Veprimit per Mbrojtje nga Dhuna ne Familje.pdf

40 Udhézimi Administrativ Nr. 01/2014 pér identifikimin ¢ hershém té viktimave té trafikimit me njeréz nga shérbimet
konsullore, policia kufitare dhe inspektorati i punés, at http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=10279

4 Ligji pér Parandalimin e Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, Neni 20, paragrafi 2.2.

42 Ibid, Neni 24, Aftésimi profesional i viktimave té trafikimit.

43 Ibid, shih Neni 35, Parimet e posagme té luftimit té trafikimit me fémijé.
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al parasheh kthimin né atdhe e njé fémijé viktimé e trafikimit, ofrimin e asistencés dhe mbrojtjen e
fémijéve, duke ofruar kujdes afat-gjaté dhe mbrojtje deri né rikuperimin e ploté té tyre.* Megjithaté,
Raporti 1 Progresit 1 BE-sé e vé né pah si njé shqetésim shkallén e larté té trafikimit me fémijé dhe
shfrytézimin e fémijéve pér géllime té lypsarisé né Kosové.”

Pér sa i pérket kompensimit té viktimave té trafikimit, Kosova pér vite e ka mohuar ¢do formé té
kompensimit ndaj viktimave pér krimet e pérjetuara. Legjislacioni ka ekzistuar, megjithaté
zbatueshméria e tij ka ngecur pér vite té téra. Pér mé tepér né vitin 2013 Kodi Penal i Kosovés
parashikoi edhe krijimin e Fondi pér Kompensim té€ Viktimave - fond né té cilin depozitohen mjetet
nga konfiskimi i dorézanisé dhe pasutive tjera té autorizuara mé ligj.* Pasi qé asnjé prej tyre nuk
ishte funksionalizuar, Ligji kundér trafikimit gjithashtu parashikoi pérshkrimin e kétyre formave té
kompensimit: kompensim nga ana autoréve té krimit, sipas urdhrit té gjykatés; démet té cilat
urdhérohen té paguhen gjaté procedurave civile, pérfshiré edhe aktin ligjor té kompensimit té
viktimave. Pérderisa kompensimi éshté i rregulluar me Kodin e Procedurés Penale dhe e drejta pér té
iniciuar njé akt civil éshté e rregulluar me Ligjin mbi Procedurén Kontestimore, kompensimi
shtetéror ka mbetur jo efektiv pér vite té téra té implementimit. Ministria e Drejtésisé ka gjetur njé
zgjidhje pér kété ¢éshtje duke projektuar edhe njé ligj, me fjalé té tjera Ligjin pér Kompensimin e
Viktimave té Krimit, i cili éshté adaptuar sé voni nga ana e Kuvendit té¢ Kosovés.” Se né cfaré
shkalle do té zbatohet ky ligj, mbetet qé té vlerésohet né t€ ardhmen.

Projektligji 1 Ligjit pér Kompensimin e Viktimave té Krimit rregullon té drejtén e kompensimit
financiar té té gjitha viktimave té krimit, d.m.th. té viktimave té veprave té¢ dhunshme penale dhe té
vartésve t€ tyre, autoritetet vendimmarrése si dhe procedurat pér realizimin e t€ drejtés pér
kompensim né situatat vendore dhe ndérkufitare.*® Sipas kétij ligji, viktimé e krimit nénkuptohet
viktima si¢ definohet me Kodin e Procedurés Penale.”’ Ligji né nenin 7 gjithashtu parasheh kushtet
formale dhe materiale pér té€ drejtén né kompensim, qé duhet té plotésohen nga ana e parashtruesve
té kérkesés. Gijithashtu ky ligj themelon edhe Komisioni pér kompensim té viktimave t€ krimit, 1 cili
do té jeté edhe organi vendimmarrés né lidhje me kété. Gjithashtu parashihet qé pjesé e kétij
komisioni té jené edhe dy pérfagésues nga shoqéria civile.”

Né ményré qé té financohet Programi pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, ligji 1 referohet
buxhetit té Republikés sé Kosovés, d.m.th. Ministrisé sé Drejtésisé dhe buxhetit té tyre vietor,” por
ai mund edhe té financohet nga kontributet vullnetare dhe donacionet private né pajtim me Rregullat
e Kontrollit dhe Menaxhimit Financiar.”” Niveli i ndarjeve buxhetore pér programin e kompensimit
té viktimave t€ krimit do té€ béhet pérmes proceseve té rregullta buxhetore, duke marré parasysh té
hyrat e pritura nga té€ hyrat nga shitja e pasurisé sé paligjshme té konfiskuar dhe kérkesave pér

4 Ibid, Neni 38, Dhénia e ndihmés dhe mbrojtja e fémijéve qé jané viktimé e trafikimit me njeréz, Paragrafi 12.
4 Faqe 51 Raporti i Progresit pér Kosové, 2014, Komisioni Evropian, i disponueshém tek,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report en.pdf

4 Neni 19, paragrafi 1.26, Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

47 Shih faqgen elektronike té Kuvendit té Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-1.-
036%020a.pdf.

48 Projektligji 1 Ligjit pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 2, i disponueshém tek http://www.md-
ks.net/repository/docs/Projektligji per kompensimin e viktimave 19 03 2015 (2).pdf

4 Ibid, Neni 3.1. Pér mé tepér shih nenin 19, paragrafi 1.7 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

50 Ibid, Neni 23, paragrafi 5.

5! Tbid, Neni 40, Financimi pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, paragrafi 1.

52 Ibid, Neni 40, paragrafi 2.
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financim nga Buxheti i Kosovés.” Pavarésisht nga dispozitat e pércaktuara me ligj, implementimi i
kétij ligji do jeté njé sfidé.”* Asetet e grumbulluara qé konsiderohen si butime mund té mos jené té
mjaftueshme, duke pasur parasysh faktin se né vitin 2014 shuma e aseteve té konfiskuara éshté
pérllogaritur t€ jeté prej 500,000 deri né 1,000,000 Euro, dhe pér cerekun e paré té vitit 2015 jané
konfiskuar asete né vleré prej vetém 64.487 Euro.” Rrjedhimisht, Ministria e Drejtésisé ka nevojé qé
té jeté novatore né qasjet e saja dhe té hulumtojé modalitetet pér financime shtesé né ményré qé té
kompensojé viktimat e krimit.

Edhe pse Kosova ka njé kornizé solide ligjore né vend pér té luftuar trafikimin né pérputhje me
kérkesat ndérkombétare, pérkatésisht Udhézimin e BE-sé¢ 2011/306, zbatimi i pérgjithshém i ligjit
pérkatés kundér trafikimit, vazhdon té jeté njé sfidé. Né vecanti, mungesa e bashképunimit nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér té eméruar me njé vendim geverie Koordinatorin Nacional
Kundér Trafikimit mbetet edhe njé nga fushat e ligjit g€ kané nevojé pér vémendje té€ menjéhershme
nga ana e Qeverisé s¢ Kosovés né ményré qé t€ pérmbushen kérkesat e BE-sé pér liberalizimin e
vizave. Né fund, edhe zbatimi i Ligjit pér Kompensim t€ Viktimave té Krimit, duke u fokusuar né
financimin e Programit pér Kompensim té Viktimave t€ Krimit, duhet t€ konsiderohet nga ana e
geverisé si prioritet 1 menjéhershme i geverisé.

IV. Reagimi né zbatimin e ligjit

Si¢ éshté véné né pah mé lart njé ndér vérejtjet pozitive t€ BE-sé ka qené zbulimi i disa grupeve té
trafikimit nga ana e Policisé s¢ Kosovés (PK). Raporti 1 Progresit 1 vitit 2014 1 referohet rezultateve
té PK-sé né vitin 2013 kur ishin zbuluar shtaté grupe kriminale té pérfshira né trafikimin me njeréz.
Megjithaté, jané cilésuar si té€ dobéta né vecanti iniciativat e policisé né fuqizimin e kapaciteteve
policore té intelegjencés.”® Né ményré qé té hetohen grupet e organizuara kriminale shpeshheré
kapacitetet duhet t€ ndértohen népérmjet indikacioneve strategjike té situatés sé¢ krimit té organizuar
né Kosové e kombinuar me modelin e intelegjencés funksionale dhe efektive. Ka pasur njé
pérmirésim né grumbullimin, analizimin dhe zbulimin e informacionit brenda Shérbimit Informativ
té¢ Policisé sé Kosovés.” Megjithaté numti i grupeve kriminale qé jané shpérbéré nga Policia e
Kosovés ende mbetet i ulét bazuar né operacionet e kryera né vitin 2013. Raporti TIP i SHBA-ve
kritikoi gjithashtu Policiné e Kosovés se identifikimi 1 viktimave té trafikimit ka qené mé i ulét né
vitet e fundit.”® Gjithashtu déshmohet nga ana e Raportit té Progresit t¢ BE-sé se identifikimi i
viktimave té trafikimit ka nevojé té pérmirésohet mé tutje.” Pér mé tepér, mbetet njé shqetésim
numri i vogél i aktakuzave dhe gjykimeve né léndét e trafikimit.”’ Trajnimet e pérbashkéta pér té
rritur kapacitetin e pérgjegjésisé sé¢ zbatimit té ligjit, né veganti nga Policia e Kosovés, mbetet njé
shqetésim i vazhdueshém, pér shkak té nevojés sé identifikimit pér té pérmirésuar kurset e trajnimit

53 Ibid, neni 140, paragrafi 5.

> Intervisté e KIPRED me Zyrtarin e Larté t€ Ministrisé sé Drejtésisé.

55 Komunikim elektronik i KIPRED me Koordinatorin Nacional pér luftimin e krimeve ekonomike, 23 prill 2015.

% Faqe 51, Raporti i Progresit pér Kosové, 2014, Komisioni Evropian.

57 Intervisté e KIPRED me késhilltarin e EULEX-it pér PK.

58 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz, 2014 Trafficking in Persons Report, Tier 2, i
disponueshém tek: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2014/226755.htm. See also 2015 Trafficking in
Persons Report.

% Faqe 16 Raporti i Progresit pér Kosové, 2014, Komisioni Evropian.

% Faqe 16 Raporti i Progresit pér Kosové, 2014, Komisioni Evropian.
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pér gjyqtarét dhe prokurorét, té cilét punojné né léndét e trafikimit, duke pérfshiré kétu edhe
policiné kufitare dhe inspektorét e punés.”’ Analiza e ofruar mé poshté paraqget njé pérmbledhje té té
gjeturave té KIPRED-it gjaté monitorimit té pérgjegjésisé sé zbatimit té ligjit né kohén gjaté
periudhés mars 2015 deri né korrik 2015.

a) Hetimi i rasteve té trafikimit me njeréz

Edhe pse Policia e Kosovés éshté lavdéruar pér pérpjekjet e saja né hetimin e rasteve té trafikimit,
ndryshimet strukturore té menaxhmentit q¢ kané ndodhur né Policiné e Kosovés para dhe pas
krijimit té€ qeverisé sé re, te drejtuar nga PDK gjaté vitit 2010, mbetet shqetésues niveli i shkatérrimit
té grupeve kriminale népérmjet njé qasjeje objektive, faktike dhe jo-selektive. Sundimi i ligjit éshté
guri i qoshes né rregullimin e aktiviteteve ekonomike dhe né luftimin e korrupsionit, megjithaté ai
duhet té€ shogérohet me hetime té pavarura, gjyqési té pavarur dhe ndjekje penale té liré nga
ndérhyrjet geveritare.” Gijithashtu shqetésues né té kaluarén ka qené edhe emérimi i ish-zévendés
Ministrit té¢ Punéve té Brendshme né cilésiné e koordinatorit nacional té qeverisé i kundér trafikimit
né vitin 2008, gjithashtu 1 njohur si anétar i Shérbimit Informativ té Kosovés, rrjeti 1 intelegjencés
besnik ndaj partisé s¢ PDK-s¢, shpeshheré i cituar pér aktivitete t€ kontrabandés dhe té krimit t&
organizuar.” Vetém kohét e fundit mjedisi pér mundésimin e trafikimit éshté raportuar gjithashtu té
jeté shqetésues pér Kosovén.” Me pak dénime té fundit té krimeve té trafikimit t& disa zyrtaréve té
policisé, Ministrisé sé Punés dhe té Mirégenies Sociale apo té zyrtaréve té tjeré qeveritaré®, atakimi i
grupeve té krimit t€ organizuar duhet t€ jeté njé prioritet pér geveriné e tanishme té Kosovés, e
zgjedhur né bazé té zgjedhjeve té€ gershorit 2014.

Megjithaté, Policia e Kosovés ciléson se shumé prej shkeljeve penale té trafikimit me njeréz jané
kryer nga individé, edhe pse grupet e krimit t€ organizuar jané aktive dhe dihet se operojné né
Kosové.” Pér mé tepér, mandati i Drejtorisé pér Hetime té Trafikimit me Qenie Njerézore brenda
Policisé sé¢ Kosovés éshté qé té hetojé veprat penale té krimit té€ organizuar (neni 283), skllavéring,
kushtet e ngjashme me skllavériné dhe punén e detyruar (neni 169), prostitucionin e lehté ose
imponues (neni 241) dhe martesat e detyruara (neni 2406), vepra penale qé lidhen me trafikimin e

o1 Ibid, faqe 51.

2 Shih pér shembull Philips, David L. “The Balkans’ Underbelly” né World Policy Journal, Volumi 27, Numér 3, 2010,
fage 93-98.

93 NE lidhje me SHIK dhe aktivitet e ngjashme té kontrabandimit, shih pér shembull, Philips David L. “The Balkans’
Underbelly” né World Policy Journal, Volumi 27, Numér 3, 2010, faqe 93-98.

64 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014 Trafficking in Persons Report, Tier 2, i
disponueshém tek

http://www.state.gov/j/tip/tls /tiptpt/countries /2014/226755.htm. See also pg. 210 of the 2015 Trafficking in Persons
Report available at http://www.state.gov/documents/organization/243560.pdf.
95 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014 Trafficking in Persons Report, Tier 2, i
disponueshém tek

http://www.state.gov/j/tip/tls /tiprpt/countries /2014/226755.htm. Shiko gjithashtu faqe 210 té Raportit pér Trafikim

me Njeréz i vitit 2015 i disponueshém tek at http://www.state.gov/documents/organization/243560.pdf.

% Intervisté e KIPRED me zyrtaré té larté t€ Policisé sé Kosovés, 21 prill 2015, Prishtiné.
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personave.” Né vitin 2014, Policia e Kosovés ka arritur té shkatérrojé shtaté (7) grupe kriminale té

trafikimit me njeréz, qé veprojné né nivelin e brendshém d.m.th. né nivel té¢ Kosovés.” Sipas Policisé
s¢ Kosovés, né vitin 2014 trafikimi 1 personave ka ndodhur kryesisht brenda Kosovés dhe késhtu ka
ndodhur edhe shfrytézimi i1 viktimave té trafikimit. Ndryshe, Departamenti Amerikan i Shtetit tregon
se "..qytetarét e Kosovés nga trafikantét i nénshtrohen prostitucionit té detyruar dhe punés sé
detyruar népér t€ gjithé Evropén." Shkatérrimi i kétyre grupeve kriminale t€ krimit té organizuar,
duke 1 pérfshiré edhe ato qé ndodhen jashté Kosovés, duhet té jeté njé prioritet pér veprimet e
Policisé s¢ Kosovés né té ardhmen e afért. Nuk ka pasur hetime té pérbashkéta té kryera jashté
Kosovés, por vetém shkémbim té informacionit nga ana e PK-sé né 23 raste.”” Duke gené se Policia
e Kosovés ka mbetur jashté anétarésimit né INTERPOL, Policia e Kosovés nuk mund té mbéshtes
reagimin e dobét né shkatérrimin e grupeve kriminale té krimit t€ organizuar né lidhje me
trafikimin.”

Nijésia hetimore e PK-sé¢ mbi trafikimin me qenie njerézore aktualisht ka 56 hetues pér rastet e
trafikimit me njeréz, me njé ndarjen gjinore prej vetém 11 hetueseve femra nga 56 né total. Sipas
Policisé sé Kosovés Departamenti tash ka burime té mjaftueshme pérve¢ marrjes sé financimit
shtetéror edhe financimin nga donatorét e programeve ndérkombétare si Departamenti Amerikan i
Projektit té Drejtésisé ICITAP-it (Programi i Trajnimit t¢ Hetimit Kriminal Ndérkombétar).”" Pér
mé tepér, departamenti pér trafikim me njeréz i PK-sé ka kryer disa trajnime dhe gjithashtu edhe
vizita studimi me géllim té shkémbimit té pérvojave me vendet e tjera né kété fushé.”” Megjithaté,
Raporti TIP véren se ka pasur njé ulje té trajnimeve nga Akademia e Policisé prej 44 trajnimeve né
vitin 2013 né 24 trajnime né vitin 2014 pér njésiné speciale té kundér trafikimit té€ policisé dhe
policisé kufitare.” Pér mé tepér, BE-ja gjithashtu véren se ekziston nevoja e métejme pér trajnime né
lidhje me standardet ekzistuese té procedurave operative t€ dokumenteve qé duhet té ofrohen paléve
pjesémarrése si¢ jané policia kufitare, né ményré qé PK té jeté né gjendje qé t€ kap me sukses krimin
ndérkufitar, pérfshiré edhe krimet e trafikimit.

Sipas PK-sé hetuesit pérgatiten miré pér té zéné rastet e trafikimit, por procesi ¢alon edhe me
angazhimet né nivel té prokurorisé dhe gjyqésisé, kryesisht pér shkak té mungesés sé profilizimit té
prokuroréve dhe gjyqtaréve pér t'u marré me rastet e trafikimit. Pér mé tepér, rastet e trajtuara nga
Zyra e Prokurorisé Speciale (PSRK), me prokuroré mé té profilizuar procesi zakonisht shkon mé
normalisht. Megjithaté, PSRK merret kryesisht me rastet e krimit té organizuar dhe té trafikimit me
njeréz né Kosové; kohét e fundit Policia e Kosovés ka trajtuar raste qé kané qené t€ pérgendruara
mé tepér raste individuale sesa né ményrat e krimit té organizuar dhe né atakimin e grupeve té krimit

7 Broshura e Drejtorisé pér Hetim té Trafikimit me Qenie Njerézore “STOP Trafikimit me Qenie Njerézore”, financuar
nga Departamenti Amerikan i Shtetit (US.DOS INL) dhe ICITAP misioni né Kosové. I disponueshém né KIPRED.
%8 KIPRED komunikim elektronik me Policiné e Kosovés pér informacion dhe media, prill 2015.
9 Supra note (shénim si mé lart) 65, faqe 211.
70 Intervisté e KIPRED me késhilltarin policor t¢ EULEX pér PK, prill 2015, Prishtiné
" ntervisté e KIPRED me zyrtarin e larté té policisé sé Kosovés, 21 prill, 2015, Prishtiné.
72 Intervisté e SiV me zyrtarin nga Zyra Rajonale e Policisé Pejé, 27 prill, 2015, Pejé.
73 Supra note 65, fage 211.
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té organizuar.”* Gjithashtu, prokurorét e PSRK-sé shpesh kané véshtirési pér té vértetuar rastet e
trafikimit me njeréz né gjykaté qé lidhen me grupet e krimit té organizuar.” Pér shembull prej
krijimit t¢ PSRK-sé né vitin 2010, ata kané trajtuar vetém 15 raste té trafikimit dhe kané qené né
gjendje qé té akuzojné vetém 6 raste, té cilat kané pérfshiré gjithsej 34 persona.”” Kjo pérmbledhje
tregon cila éshté tendenca e ndjekjes penale té rasteve té trafikimit me njeréz, e béré né baza
individuale dhe jo me njé gasje ndaj rrjeteve té€ krimit té organizuar, gjé qé do té kérkonte hetime té
intelegjencés pro-aktive pér grupet kriminale si brenda ashtu edhe jashté Kosovés.

Gjaté vitit 2014, Policia e Kosovés ka hetuar né pérgjithési 45 raste té trafikimit me njeréz dhe ka
arrestuar 66 persona té dyshuar pér pérfshirje né kété vepér penale.”” Nuk ka pasur bashképunim té
PK-s¢ me EULEX-in, dhe té gjitha rastet e trafikimit me njeréz jané iniciuar, hetuar dhe ndjekur nga
Policia e Kosovés. PK-ja ka kryer hetime pro-aktive né mé shumé se 90% té rasteve, duke
shfrytézuar gjithashtu edhe masa teknike té fshehta té hetimit té parapara me procedurén penale.”
Pérveg késaj, PK-ja ka dorézuar né zyrat e Prokurorive 31 padi penale kundér 86 personave.”
Megjithaté, hetimet nga ana e Policisé sé Kosovés né rastet e trafikimit kané shénuar pérmirésim té
lehté né fillim t€ vitit 2015. Vetém né tremujorin e paré té vitit 2015, Policia e Kosovés i kryer 37
hetime, me vetém 8 (teté) raste mé pak sesa gjaté téré vitit 2014 (Shih Tabelén 1.1).* Nése Policia e
Kosovés do té ruaj kété shpejtési duke rritur edhe hetimet né rrjete e sipér té krimit té organizuar
brenda dhe jashté Kosovés, ajo mund té jeté né gjendje qé gjaté vitit 2015 té pérmirésojé kapjen e
gjurméve dhe identifikimin e viktimave t€ trafikimit.

Identifikimi zyrtar i viktimave té trafikimit kryhet nga njésia speciale e kundér trafikimit té Policisé sé
Kosovés e njohur si Njésia e Trafikimit me Qenie Njerézore. Pér mé tepér, identifikimi zyrtar kryhet
né bazé t€ ligjit t¢ Kosovés mbi Parandalimin e dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe
identifikimi i viktimave kryhet nga ana e prokurorisé, mbrojtési i viktimave dhe gendrave pér puné
sociale.” Kurdo qé kéto autoritete kané dyshime té arsyeshme pér té besuar se njé person i caktuar
éshté viktimé e trafikimit, ata mund té veprojné né pérputhshméri me Procedurat Standarde
Operacionale té aplikueshme. Pastaj rastet referohen né Strehimoret pér Strehim té Pérkohshém té
Viktimave té Trafikimit (SSP -VT), ku viktimés pérfituese iu ofrohen té gjitha kushtet e ofruara né

7 Intervisté e KIPRED me zyrtarin e larté té€ Policisé s¢ Kosovés 21 prill 2015, Prishtiné

7 Intervisté e KIPRED me prokurorin special, 29 prill 2015, Prishtiné

76 Intervisté e KIPRED me prokurorin special, 29 prill 2015, Prishtiné

77 Komunikim elektronik i KIPRED me Zyrén pér Informim dhe Media té Policisé sé Kosovés , prill 2015.

78 Ibid.

79 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2014 Raporti Vjetor Ndér Institucional pér Harmonizim té Statistikave, fage 70. I
disponueshém tek, http://www.psh-ks.net/repository/docs/RAPORTI 2014 MEKANIZMI PERCJELLES.PDF
80 Komunikim elektronik i KIPRED me Zyrén pér Informim dhe Media té Policisé sé¢ Kosovés, prill 2015.

81 Shiko Ligjin mbi Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore Kapitulli ITI. Neni 12, Identifikimi
zyrtar i viktimave té trafikimit. I disponueshém tek,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/TLaw%200n%20preventing%20and%20combating%20traffickin

2%20in%20human%?20beings.pdf
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bazé té rregullores sé brendshme té gendrés.”” Prandaj, viktimave iu ofrohet strehim, akomodim,
trajtim shéndetésor dhe ekzaminim mjekésor, ushqim, veshmbathje dhe késhillim psikik-social.

Si¢ éshté véné né pah mé lart, njé ndér vérejtjet e BE-sé ka qené edhe nevoja pér té pérmirésuar mé
tutje identifikimin e viktimave té trafikimit. Brenda rasteve té trafikimit me njeréz té hetuara gjaté
vitit 2014, PK ka identifikuar 42 raste té viktimave té trafikimit.*’ Si rezultat i ligjeve t&é migrimit, ka
pasur njé rénie t€ viktimave té huaja dhe gjaté viteve 2014, 2015, ku shumica e viktimave té trafikimit
kané gené me origjiné kosovare, me 36 viktima, nga gjithsej 42 té identifikuara. Jané identifikuar
edhe viktima té kombeve té tjera, me numrat mé t€ ulét, pérfshiré Shqipériné, Serbiné dhe Rumaniné
(shih tabelén 1.2). Mosha e viktimave éshté gjithashtu shqetésuese, pasi qé viktimé jané vajzat e reja
kryesisht t¢ moshés mes 14 dhe 17 vijege (gjithsej 18 viktima), kurse ndérmjet moshés 18 dhe 22 vjet
ka pasur 11 viktima. (Shih tabelén 1.3). Identifikimi i viktimave mbetet sfidé pér Policiné dhe
Prokuroriné. Edhe Policia e Kosovés e edhe Prokuroria pérballen me véshtirési kur béhet fjalé pér
identifikimin e viktimave pasi ata nuk kané qasje pro-aktive té avancuar kur béhet fjalé pér
pérdorimin e masave té fshehta.* Kur béhet fjalé pér Policiné e Kosovés, ky pérbéné njé problem
strukturor, pasi g€ atyre u mungon njé njési e cila do té merrej né ményré ekskluzive me hetime pro-
aktive.”” Pérvec késaj, kombinimi i ekipeve té shumta hetimore, nga njési té ndryshme si njésia e
hetuesve té drogés dhe léndéve narkotike, dhe gjithashtu hetuesit e njésisé speciale antitrafik té
policisé mund té jeté shumé efikase.

Né krahasim me vitet e kaluara, puna e PK-sé éshté pérmirésuar né masé té€ madhe, megjithaté, né
pérgjithési mungojné hetimet pro-aktive. Kéto probleme mund rrjedhin nga korniza strukturore e
PK-sé. Njé propozim ka qgené qé PK mund té pérparojé duke krijuar njé njési qé merret
ekskluzivisht me hetimet pro-aktive.* Gjithashtu, ekipet e shuméfishta té hetimit té pérbéra nga
hetues té njésive té ndryshme, si hetues nga njésia e drogés dhe léndéve narkotike dhe hetuesit e
krimeve té trafikimit, mund t€ pérmirésojné mé tej cilésiné e hetimeve t€ PK-sé né fushén e
trafikimit me genie njerézore dhe rastet e krimit té organizuar. Né ményré qé Policia e Kosovés té
pérmirésojé mé tej efikasitetin e saj né luftén kundér trafikimit me genie njerézore, at€heré Policia e
Kosovés duhet t'i japé prioritet shkatérrimit t€ grupeve kriminale t€ organizuara té trafikimit,
pérfshiré edhe ato jashté Kosovés. Pérve¢ shkémbimit té informacionit me vendet e tjera PK-ja
duhet t€ marré pjesé edhe né hetime té pérbashkéta. Rritja e trajnimeve nga ana e Akademisé sé
Policisé pér ekipin e Njésisé Speciale té Kundér Trafikimit dhe Policisé Kufitare mund té
pérmirésojé né masé t€ madhe performancén e pérgjithshme t€ policisé né luftén ndaj krimit té
trafikimit me genie njerézore dhe paralelisht té rris pérdorimin e tyre té hetimeve pro-aktive.

82 Intervisté dhe komunikim elektronik i KIPRED me zyrtar nga Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, maj 2015,
Prishtiné.
85 Komunikim elektronik i KIPRED me zyrén e policies sé Kosovés pér informim dhe media, prill 2015.
8 Intervisté e KIPRED me zyrtar nga departamenti pér hetime i EULEX-it, 23 prill, Prishtiné.
8 Ibid.
8 Ibid.
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b) Ndjekja dhe dénimi i rasteve té trafikimit me njeréz

Gjaté vitit 2014 autoritetet gjyqésore kané vazhduar té ofrojné njé nivel té ulét t€ ndjekjes dhe
dénimit té krimeve té trafikimit me qenie njerézore. T€ dhénat e dobéta kané rezultuar nga
grumbullimi i léndéve népér gjykatat e Kosovés, nga mungesa e¢ vazhdueshme e prokuroréve dhe
gjyqtaréve té specializuar né trajtimin e shkeljeve penale né lidhje me rastet me trafikimin me qenie
njerézore, dhe si rezultat i hezitimit té viktimave té trafikimit pér té bashképunuar me autoritetet e
sundimit té ligjit. BE-ja gjithashtu ka theksuar kéto té meta edhe né raportet e veta té€ progresit pér
Kosovén. Pér mé tepér éshté theksuar nevoja pér pérmirésimin e kurseve t€ trajnimit pér gjyqtarét
dhe prokurorét, té cilét trajtojné rastet e trafikimit.

Dénimet pér trafikim me qenie njerézore té dhéna nga PK sé bashku me dénimet penale té dhéna
nga institucionet e tjera jané trajtuar nga shérbimet e ndjekjeve penale. Gjaté vitit 2014 né té gjitha
zyrat e Prokurorisé Themelore t€ Kosovés jané proceduar gjithsej 66 raste té trafikimit me genie
njerézore kundér 181 personave.” Megjithaté, shérbimet pér ndjekje penale kané artitur qé té
zgjidhin vetém 22 raste kundér 56 personave, apo 33% té tyre. Nga fundi 1 vitit kané mbetur té
pazgjidhura 44 raste té trafikimit me genie njerézore kundér 125 personave, apo né pérgjithési 67% e
tyre. Shumica e dénimeve penale jané dhéné nga PK. Trendi i ndjekjeve penale me veté-iniciativé, té
kryera nga shérbimet e ndjekjeve penale ka vazhduar edhe me rastet e trafikimit me genie njerézore,
dhe si rezultat nuk ka pasur asnjé rast té iniciuar nga ta.*

Prej 22 rasteve té zgjidhura té trafikimit me genie njerézore kundér 56 personave, prokurorét kané
parashtruar padi kundér 38 personave. Pér mé tepér, kallézimet penale kundér 18 personave jané
refuzuar dhe hetimet ndaj tyre jané ndérpreré. Prokurorét kané urdhéruar né total pérdorimin e 86
masave té fshehta né pércjelljen e rasteve té trafikimit me genie njerézore.” Pérdorimi i masave té
tilla nga ana e PK-sé té urdhéruara nga ana e prokurorit tregon njé pérmirésim té dukshém né
krahasim me até té viteve té kaluara, si rezultat i trajnimeve té hetuesve té PK-sé.”

Gijykatat sérish kané vazhduar té kené véshtirési pér t'i mbajtur pérgjegjés autorét e trafikimit.”
Shpesh, prokurorét kané zbritur apo reduktuar dénimet e trafikimit, duke i konsideruar ato si dénime
té rasteve q€ nuk ndérlidhen me trafikim, dénimi 1 trafikuesve ka vazhduar té jeté mé i ulét se sa
periudha e parashkrimit, e paraparé me ané té ligjit t€ aplikueshém. Gjykatat kané dénuar mé pak
trafikues dhe kané vazhduar té shqiptojné dénime té buta kundér trafikuesve.” Prej 38 aktakuzave té
parashtruara nga prokurorét, gjykatat kané léshuar aktvendime vetém pér 25 persona, dhe vetém 24
persona jané shpallur fajtor pér ngarkesat pérkatése penale.” (Shih tabelén 1.4)

Né cerekun e paré t€ vitit 2015, zyra e prokurorit ka pasur gjithsej 46 raste té€ ushtruara kundér 128
personave né proceduré.” Shumica e rasteve jané trashéguar nga vitet e méparshme, ndérsa gjaté tre

87 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2014, Raporti Vjetor Ndér-Institucional mbi Harmonizimin e Statistikave, fage 69. 1
disponueshém tek, http://www.psh-ks.net/repository/docs/RAPORTI 2014 MEKANIZMI PERCJELLES.PDF
8 Ibid, faqe 70.

8 Ibid, faqe 71.

% Intervisté e KIPRED me zyrtar té larté nga Policia e Kosovés 21 prill 2015, Prishtiné

o1 Tbid.

92 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014 Trafficking in Persons Report. See also
TIP Report 2015.

93 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2014, Raporti Vjetor Ndér-Institucional mbi Harmonizimin e Statistikave, faqe72.
9 Komunikim elektronik i KIPRED me zyrtar nga Késhilli Porkurorial i Kosovés, 1P, prill 2015.
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muajve té paré té vitit 2015, jané paraqitur vetém pesé (5) raste t€ reja. Gjaté késaj periudhe,
prokurorét kané arritur qé té zgjidhin vetém njé 1éndé, ndérsa 95% e léndéve kane mbetur té
pazgjidhura. Prokurorét kané urdhéruar 76 masa té fshehta dhe kané ngritur aktakuza pér gjashté (6)
persona.” Ka njé rritje té vogél né udhézimet e prokuroréve pér pérdorimin e masave té fshehta,
duke pasur njé nivel té pérdorimit té masave té fshehta né tre muajt e paré té vitit 2015 prej 10 mé
pak se sa né vitin 2014. Duke ndjekur aktakuzat e ngritura nga prokurorét, gjykatat kané léshuar
aktvendime pér vetém njé nga personat e akuzuar té shpallur fajtor (Shih tabelén 1.5).

Nijé tjetér mangési né ndjekjen penale té rasteve té trafikimit me genie njerézore éshté mbéshtetja e
pérgjithshme e prokuroréve né déshminé e viktimés. Né rast se viktimat térhigen nga deklaratat e
tyre, rastet mund té pérfundojné té démtuara né ményré té konsiderueshme.” Pérveg késaj, viktimat
rrallé pranojné té jené viktima té trafikimit, dhe kjo shpeshheré si rrjedhojé e frikés qé kané prej
anétaréve té familjeve té tyre dhe hakmatrjes nga trafikantét.”” Mungesa e besimit né efikasitetin e
sistemimit gjyqésor né pérgjithési ndikon gjykimin e tyre té ploté pér té bashképunuar me autoritetet
e sundimit té ligjit.”® Viktimat zakonisht térhiqen nga déshmité e tyre kur pérballen me té pandehurin
né gjykaté.” Arsyet kryesore mendohet té jené frika nga hakmartja, frikésimi apo premtimet e rreme
pér té ardhmen nga ana e trafikantéve.'”

Sipas prokuroréve, faza e mbledhjes sé déshmive dhe identifikimi i viktimave jané té kushtueshme
dhe komplekse."" Prandaj, ka disa raste kur mungesa e fondeve té duhura pér té ndjekur kéto raste
mund t€ ndikojné né gatishmériné pér té vazhduar hetimet. Pérveg késaj, dénimet e caktuara nga
gjykatat jané konsideruar té jené t€ buta, duke treguar géndrimet e buta té gjyqtaréve ndaj luftés
kundér trafikimit me qenie njerézore.'”” Pér mé tepér, dénimet e shqiptuara nga gjykatat e shkallés sé
paré reduktohen akoma mé shumé, pas apelimit t& ushtruar né gjykatén e shkallés mé té larté.'"”

Né fund, té¢ dhénat e dobéta statistikore né 1éndét e trafikimit me genie njerézore pércaktojné se
pérpjekjet duhet té pérmirésohen akoma mé shumé né trajtimin e kétyre shkeljeve penale. Sfidat
mbesin akoma pér shkak té kapaciteteve té pamjaftueshme té prokuroréve dhe gjyqtaréve dhe
hetimet cilésore t€ drejtuara nga PK-ja. Kéto sfida mund té€ pérmirésohen me rritjen e trajnimeve té
pérbashkéta pér policiné, prokurorét dhe gjyqtarét té cilét merren me rastet e trafikimit. Edhe pse
institucionet ¢ Kosovés, si¢ éshté Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés (KGJK) ka ofruar trajnime té
vazhdueshme pér gjyqtarét me géllim t€ avancimit té€ kapaciteteve té tyre né trajtimin e rasteve té
trafikimit, porse trajnime té specializuara pér trajtimin e rasteve té trafikimit me genieve njerézore
kané gené té rralla.'™ Pér mé tepér, specializimi i gjyqtaréve né gjykimin e rasteve té trafikimit me
genie njerézore do t€ mbéshtesé dhe lehtésojé punén e gjykatave dhe pérgjigiet e tanishme. Prandaj,
nevoja pér t€ identifikuar kéto fusha specifike pér ngritjen e kapaciteteve té gjyqtaréve duhet té
shihet si njé prioritet pér institucionet e Kosovés.

% Ibid.

% Intervisté e KIPRED me zyrtar té larté té Policisé s¢ Kosovés, 21 prill, 2015, Prishtina.

97 Intervisté e SiV me prokurorin e Prokurorisé Themelore t€ Gjakovés, 23 prill, 2015, Gjakové.
% Intervisté e SiV me gjyqtarin e Gjykatés Themelore té Pejés, 28 prill 2015, Pejé.

9 Intervisté e SiV me gjyqtarin e Gjykatés Themelore té€ Gjakovés, 23 prill 2015, Gjakové.

100 Intervisté e KIPRED me prokurorin special, 29 prill 2015, Prishtiné.

101 Intervisté e SiV me prokurorin e Prokurorisé Themelore t€ Gjakovés, 23 prill 2015, Gjakové.
102 Intervisté e SiV me zyrtar t€ policis€ rajonale té Pejés, 27 prill 2015, Pejé.

103 Intervisté e SiV me gjyqtarin e Gjykatés Themelore t€ Pejés, 28 prill 2015, Pejé.

104 Intervisté e SiV me gjyqtarin e Gjykatés Themelore t€ Gjakovés, 23 prill 2015, Gjakové.
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V. Pérpjekjet e tjera kundér trafikimit
a) Roli i Koordinatorit Nacional né€ luftimin e trafikimit

Kosova ka zhvilluar njé séré politikash pér qasje ndaj luftés kundér trafikimit, pérfshiré edhe
emérimin e Koordinatorit Nacional Kundér Trafikimit qé nga viti 2008."” Koordinatori éshté
paraparé qé té veprojé edhe né cilésiné e Raportuesit Kombétar kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore.' Deri mé tani Qeveria e Kosovés ka eméruar zévendés-Ministrat e Punéve té
Brendshme si Koordinator Nacional."” Ky kusht fillimisht ka qené i paraparé me Strategjiné e paré
té Kosovés dhe Planin e Veprimit kundér Trafikimit me Qenie Njerézore 2008-2011."" Ligji Kundér
Trafikimit thekson mé tej se emérimi i Koordinatorit duhet té vijé nga geveria, me monitorimin e
Strategjive Kombétare dhe Sekretariatin e Vlerésimit, qé vepron né kuadér t€ Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.'”

Fusha tjetér e pérgjegjésive té tij pérfshiné drejtimin e Autoritetit Kombétar kundér Trafikimit me
Qenie Njerézore,'"’ dhe bashképunimi pérfshiné edhe agjencité e tjera té sundimit té ligjit, né ményré
qé té parandalohet dhe luftohet trafikimi me qenie njerézore dhe té mbrohen viktimat e trafikimit.'"'
Gjithashtu, Koordinatori duhet té zhvillojé, té koordinojé dhe monitorojé zbatimin e mekanizmave
kombétare t€ referimit né ményré qé t€ sigurohet identifikimi i duhur, referimi, ndihma dhe mbrojtja
adekuate e viktimave té trafikimit, duke pérfshiré edhe té fémijéve viktima.'”

Pas zgjedhjeve té fundit parlamentare t€é mbajtura né qershor 2014 dhe krijimit té qeverisé sé re,
Kosova éshté akoma né pritje t€ emérimit té zévendés ministrit té€ punéve té brendshme.
Respektivisht, Koordinatori Nacional 1 Kundér Trafikimit nuk éshté eméruar akoma, ndérsa geveria
pretendon se roli i tij/saj ushtrohet nga veté Ministri i Punéve té brendshme, dhe se zévendés
Ministri i Punéve té Brendshme do té emérohet nga Kryeministri.'” Pér mé tepér, disa institucione
té pérfshira né pérpjekjet kundér trafikimit nuk kané njohuri se kush éshté duke e luajtur rolin e
Koordinatorit Nacional."* Té paktén ish Koordinatori Nacional i eméruar ka demonstruar njé rol té
réndésishém né organizim, duke béré thirrje pér takime té rregullta té Autoritetit Kombétar dhe

105 Sjpas Vendimit t€ Qeverisé Nr. 29 daté 10/04/2008.
106 Faqgell, Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, 2011-2014. 1
disponueshém tek h www.mpb-ks.org/repository/docs/tgnjanglisht.pdf.

107 Shih pér shernbull Vendlmln e Qeverisé Nr. 29 daté 10/04/2008

8 Faqge 8 e Strategjisé: https: i
109 Neni 8, paragrafi 3 i Ligjit Nr. 04/1- 218 Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie N]erezore dhe
Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit.

110 Autoriteti Kombétar kundér Trafikimit me Qenie Njerézore (mé tej: Autoriteti Kombétar) pérbéhet nga, Cdo ofrues i
shérbimeve né kuadér té kétyre institucioneve, i cili né bazé té kétij ligji apo ndonjé ligj tjetér pérkatés éshté i autorizuar
qé t€ merret me parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe sigurimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikuara. Neni 6, Paragrafi 1.1 - 1.18.

11 Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit, Neni
8, Paragrafi 2.

112 Tbid, Neni 8, Paragrafi 3.

113 Intervisté e KIPRED me MPB- né, pérfaqésuesin e Prokurorisé sé Shtetit té Kosovés, dhe zyrtaré t€ BE-s€, maj 2015.
114 Deklarata e pérfagésuesit té Prokurorisé sé Shtetit té Kosovés, né tryezén e rrumbullakét t€ KIPRED dhe SiV e
mbajtur né Prishting, 29 maj 2015.
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pérmirésimin e pérpjekjeve té koordinimit té qeverisé.'” Vonesa e fundit né emérimin e
koordinatorit Nacional nga ana e qgeverisé duhet té trajtohet me urgjencé né ményré qé Kosova té

mos kalojé népér pengesa té médha né pérpjekjet e saj kundér trafikimit.

b) Ndihma né integrimin e viktimave té trafikimit

Njé séré iniciativash jané ndérmarré né Kosové gjaté viteve té fundit né ményré qé té adresohen
nevojat dhe té mbrohen té drejtat e viktimave té trafikimit. Né ményré specifike, institucionet e
Kosovés 1 kané pérmirésuar pérpjekjet e tyre me ané té hapjes sé lehtésirave pér té ndihmuar dhe
strehuar viktimat e trafikimit, duke rritur fondet, duke licencuar por edhe duke shfrytézuar burime té
jashtme shérbimi si¢ jané OJQ-té né ofrimin e asistencés dhe mbrojtjes, krijimin e mekanizmave té
mbrojtjes sé viktimave né ményré qé viktimat té pérfaqésohen para dhe pas procedurave gjyqésore,
pérfshiré edhe krijimin e lejeve té banimit pér viktimat e trafikimit."'® Megjithaté, institucionet e
Kosovés pér vite me radhé u kané mohuar té drejtén e kompensimit viktimave té trafikimit té pésuar
nga krimet e trafikimit. Kjo éshté pércjell nga njé financim minimal pér integrim, duke u mohuar té
drejtat e viktimave pér rehabilitim afat-gjaté.""” Sfida kryesore vazhdon té jeté rreziku i ri-viktimizimit
pér viktimat e krimit té trafikimit.'"® Edhe pse viktimat shpesh déshirojné té kthehen pérséri né
kushte normale té jetesés dhe synojné rimékémbjen e tyre afatgjaté, gjaté dhe pas pérfundimit té
proceseve gjyqésore, shpeshheré viktimave u mohohet mbéshtetja nga familjet e tyre dhe
komunitetet e tyre pérkatése.'” Kjo ka ndikuar qé né disa raste viktimat té refuzohen dhe
stigmatizohen pa ju mbetur ndonjé zgjedhje tjetér pér njé jeté normale, dhe shpesh duke mbetur né
shénjestér té rrieteve té trafikimit.'”

Pos nga institucionet e krijuara, viktimave té trafikimit u ofrohet asistencé dhe strehim edhe nga
sektori jogeveritar, shérbime t€ cilat sé fundmi jané licencuar nga Ministria e Punés dhe Miréqenies
Sociale. Megjithaté, OJQ-té ankohen pér mungesé t€ mjeteve dhe fondeve pér té adresuar nevojat
afat-gjata té viktimave té trafikimit.'”” Pér mé tepér, asistenca afat-gjaté dhe mundésité e punésimit
pér viktimat e trafikimit pérballen akoma me mungesé té mbéshtetjes strategjike nga ana e
qgeverisé.'” Né pérgjithési, integtimi dhe rehabilitimi afatgjaté, duke pérfshiré mundésité e edukimit
t¢ vazhdueshém dhe té punésimit pér viktimat e trafikimit nuk kané dominuar prioritetet e
pérpjekjeve kundér trafikimit né Kosové.

115 Intervisté e KIPRED me zyrtar t¢ EULEX-it nga departamenti i hetimeve , 22 prill 2015 né Prishtiné.

116 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014, Raporti pér Trafikim me Qenie
Njerézore, Tier 2. Pér mé tepér Kosova ka themeluar edhe Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé ndaj Viktimave, si pjesé e
Prokurorisé sé Shtetit t&¢ Kosovés, me 7 zyra rajonale, me gjithsej 37 zyrtaré. Né vitin 2014, ZMNV ka asistuar né 35
raste t€ viktimave né gjykata. KIPRED ka intervistuar pérfaqésuesin e ZMNYV, Maj 2015. Shikoni gjithashtu, Buletinin
Nr. I Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé ndaj Viktimave, - Viti 2014, Dymbédhjeté Vite Shérbim Ndaj Viktimave té
Krimit, tek: http://www.psh-ks.net/repository/docs/BULETINI ANGLISHT.pdf, pg.14.

17 Gjyqtari 1 Gjykatés Themelore té Gjakovés, né tryezén e rrumbullakét té KIPRED dhe SiV, Prishtiné, 29 maj 2015.
118 Intervisté dhe komunikim elektronik i KIPRED me zyrtaré nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, maj 2015,
Prishtiné.

19 Tbid.

120 Intervisté e KIPRED me zyrtaré t€ PK-s€ dhe Prokuroriné Speciale té Kosovés, prill 2015, Prishtiné.

121 Intervisté e KIPRED me pérfaqésuesin e strehimores, prill 2015, Prishtiné.

122 Intervisté dhe komunikim elektronik i KIPRED me zyrtaré nga Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies Sociale, maj 2015
Prishtiné.
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Eshté domosdoshméri qé¢ QK té sigurojé financimin e duhur pér ofruesit e strehimit, pérfshiré
ndihmé financiare dhe objektet mé té mira dhe inventarit.'”” Pér mé tepér, duhet té sigurohet
rehabilitim dhe integrim afatgjaté né ményré qé té adresohen nevojat e viktimave té trafikimit. Pasi
qé viktimat jané térhequr né rrjetet e trafikimit si pasojé e diskriminimit dhe mundésive ekonomike
té kufizuara pér punésim, zbatimi 1 Ligjit t€ miratuar s€ voni pér Kompensimin e Viktimave té
Krimit, éshté njé mjet i domosdoshém pér t'ju ofruar viktimave mundési pér té béré zgjedhjen e tyre
jetésore, duke pérfshiré mbéshtetjen financiare pér mundésité e punésimit. Si do qé té jeté, duhet té
mbetet njé prioritet miratimi dhe zbatimi i ligjit kundér trafikimit pér institucionet e Kosovés si edhe
pér organizatat nga sektori jogeveritar, qé ofrojné shérbime té asistencés dhe integrimit pér viktimat
e trafikimit.

a) Pérpjekjet e kundér trafikimit né luftimin e lypsarisé sé detyruar tek fémijét

Fenomeni i lypsarisé tek fémijét né Kosové paraget shqetésim serioz. Fémijét nga Kosova dhe
vendet fqinje, pérfshiré Shqipéring, jané objekt i lypsarisé sé detyruar brenda vendit.'” I sanksionuar
me ané té ligjit né Kosové,' gjithashtu edhe Raporti i Progtesit i BE-sé né vitin 2014 ka vérejtur se
trafikimi me fémijé dhe shfrytézimi i fémijéve pér géllime té lypsarisé, mbesin té larta."® Gijithashtu
éshté vlerésuar se ky fenomen éshté shqetésues pér qytetarét, né veganti né rastet ky lypsarét
veprojné né ményré agresive kur kérkojné té holla.””” Shumica e lypsaréve fémijé né Kosové vijné
nga komunitetet Roma, Ashkali dhe Egjiptas (RAE)."” Pér mé tepér, hulumtimi ka theksuar se té
ardhurat e pérditshme mund t€ ndryshojné nga 30 euro deri né 250 euro gjaté sezonit té verés pér
fémijét, shpesh té ndara nga trafikuesit e tyre.'?? Policia e Kosovés ka bashképunuar me institucionet
e Shqipérisé dhe kryer disa operacione me géllim té grumbullimit dhe kthimit té fémijéve dhe té
rriturve té tyre shoqérues né Shqipéri. Megjithaté, rrugét alternative jané identifikuar dhe né
shumicén e rasteve fémijét dhe té rriturit qé i shoqérojné kané arritur kthehen prapé né Kosové."”’
Shpesh fémijét i njohin zyrtarét policor né rrugé, edhe kur jané t€ veshur me rroba civile, dhe ikin
nga autoritetet e sundimit té ligjit, dhe né kété ményré té frikésuar kthehen né Shqipéri.”! Veprimet
e identifikimit té fémijéve lypsaré dhe trafikuesve té tyre t€ mundshém béhet mé i véshtiré kur
fémijét i ndérrojné lokacionet e tyre dhe 1évizin nga njé qytet né tjetrin.'”

Fémijét me anétaré té familjes s€¢ moshés madhore dhe trafikues udhétojné sé bashku nga Shqipéria
né Kosové. Policia kufitare né pikat kufitare tek Qafa e Morinés, Bajram Curri, Qafé Prushi, kané

123 Intervisté e KIPRED me pérfaqésuesin e strehimores, prill 2015, Prishtiné.

124 Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014, Raporti pér Trafikim me Qenie
Njerézore, Tier 2.

125 Ligji i Kosovés Nr. 04/1.-218 Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit, Neni 3, paragrafi 1.8.

126 Komisioni Evropian, 2014, Raporti i Progresit pér Kosovén, fage 58.

127 Zytés pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, 2014 Raporti pér Trafikim me Qenie
Njerézore, Tier 2.

128 Shih projektin MARIO, Raporti i Mbikéqytjes: Shfrytézimi i fémijéve shqiptar (Shqipéra) né rrugét e Kosovés,
dhjetor 2010, fage.2. tek: http://www.childtrafficking.com/Docs/tdh 10 kosova original 0311.pdf

129 Thid.

130 Intervisté e KIPRED me zyrtar té larté té Policisé sé Kosovés, 21 prill, 2015, Prishtiné.

31 Deklarata e zyrtarit té larté té Policisé sé Kosovés né tryezén e rrumbullakét t€ KIPRED dhe SiV, t€ mbajtur né
Prishting, 29 maj 2015.

132 Deklarata e zyrtarit nga Qendra pér Puné Sociale, né tryezén e rrumbullakét t¢ KIPRED dhe SiV, té€ mbajtur né
Prishtiné, 29 maj 2015.

17


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/index.htm
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/index.htm
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/index.htm
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/index.htm
http://www.childtrafficking.com/Docs/tdh_10_kosova_original_0311.pdf

lejuar hyrjen né Kosové edhe né rastet kur dokumentet e identifikimit nuk i kané plotésuar kushtet
ligiore apo kur i kané fshehur dokumentet."”” Kosova ka nénshkruar njé protokoll bashképunimi me
Shqipériné, dhe éshté duke zhvilluar negociata qé té shtohet lémosha e fémijéve né kété protokoll.
Megjithaté, procesi ka mbetur i papérfunduar pasi qé Kosova duhet sé pari té€ emérojé
Koordinatorin Nacional kundér Trafikimit me Qenie Njerézore.”™ Sé fundi né Kosové éshté
pérhapur edhe fenomeni i rekrutimit té fémijéve lypsaré nga veté fémijét."” Edhe pse lypsaria e
fémijéve éshté paré shpesh si njé formé e shfrytézimit dhe pjesé e krimit té trafikimit, shpesh PK
ngurron pér té shqyrtuar raste t€ tilla si rate té trafikimit me njeréz. Rastet jané kategorizuar kryesisht
si raste t€ keqtrajtimit dhe braktisjes sé fémijés, si¢ pércaktohet me ané té Kodit té Procedurés
Penale.”™ Né vitin 2014, PK parashtroi né zyrén e prokurorit 11 raste té keqtrajtimit dhe té braktisjes
sé fémijéve."”” Pérveg késaj, PK-ja ka pércaktuar dy plane operative né ményré qé té identifikohen
rastet e mundshme té fémijéve qé fillojné si trafikim i fémijéve. Njé qasje mé e pranueshme dhe e ri-
socializimit éshté miratuar nga qendrat policore dhe pér puné sociale, né vend t€ miratimit té planeve
pér heqgjen e kujdestarisé né rastet kur prindérit jané hetuar pér abuzim apo pér keqtrajtim té fémijés.
Sipas ligjit t&€ Kosovés gendrat pér puné sociale mund té€ veprojné si njé autoritet 1 kujdestarisé pér
fémijét qé kané nevojé pér ndihmé dhe mbrojtje nga shteti."”® Procedura té métejme penale né kéto
raste nuk jané raportuar.”” Edhe pse prokurorét i kané ofruar ndihmén e tyre PK-sé né rritjen e
kapaciteteve pér té kapur rastet e lypsarisé tek fémijét dhe pér té hetuar rastet e lidhjes potenciale me
trafikimin e fémijéve, rezultatet né kéto raste nuk kané qgené té kénagshme." PK vazhdon té
pérballet me sfida né identifikimin dhe hetimin e métejmé té kétyre rasteve.

Pasi qé trafikimi me genie njerézore éshté gjithashtu njé krim ndérkufitar, bashképunimi me shtetet e
tjera, ne vecanti me shtetet fqinje éshté esencial pér té luftuar né ményré té suksesshme kété
fenomen. Kosova ka nénshkruar disa marréveshje me vendet fqinje né ményré qé té rritet
pérgjegjésia e tyre bilaterale dhe rajonale.'”' Pér shembull, né vitin 2014 Kosova ka nénshkruar njé
protokoll pér bashképunim né luftén kundér trafikimit me genie njerézore me Malin e Zi dhe me
Shqipériné. Njé protokoll i tillé bashképunimi me Maqgedoniné nuk ekziston, pasi sipas zbatimit té
ligjit né Kosové nuk ka viktima té trafikimit deri mé tani té cilat jané identifikuar nga ky vend. '** Njé
sfidé tjetér né bashképunimin me shtetet fqinje mbetet harmonizimi i legjislacionit té nevojshém pér

té rritur efikasitetin e veprimeve té pérbashkéta.'*

Kosova vazhdon té pérballet me pengesa t€ médha né nivelin ndérkombétar pér shkak té njohjes sé
pjesshme té shtetésisé s€ saj nga shtetet anétare t€¢ Kombeve té Bashkuara dhe pér shkak té

133 Projekti MARIO, Raporti i Mbikéqytjes: Shfrytézimi i fémijéve shqiptar (Shqipéri) né rrugét e Kosovés, £q.7.

134 Deklaraté e zyrtarit té€ Zyrés sé Prokurorit t€ Shtetit, né tryezén e rrumbullakét t&€ KIPRED dhe SiV, e mbajtur né
Prishting, 29 maj 2015.

135 Deklaraté e gjyqtarit té Gjykatés Themelore té Gjakovés, né tryezén e rrumbullakét t&¢ KIPRED dhe SiV, e mbajtur né
Prishting, 29 maj 2015.

136 Kodi Penal i Kosovés, Neni 250, Keqtrajtimi apo braktisja e fémijés, paragrafi 4.

137 Intervisté e KIRPED me zyrtar té larté t€ Policisé sé Kosovés, 21 prill 2015, Prishtiné.

138 Shih nenin 1, paragrafi (j) i Ligjit t¢ Kosovés mbi Familjen dhe Shérbimet Sociale, tek:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2005 02-1.17 en.pdf

139 Tbid.

140 Deklaraté e zyrtarit té larté nga Policia e Kosovés né tryezén e rrumbullakét t&€ KIPRED dhe SiV, e mbajtur né
Prishting, 29 maj 2015.

141 Intervisté e SiV me zyrtar té policisé rajonale té Pejés, 27 prill 2015, Pejé.

142 Intervisté e KIPRED me zyrtar té policisé sé Kosovés, 21 prill 2015 Prishtiné.

143 Intervisté e SiV me zyrtar té policisé rajonale té Pejés, 27 prill 2015, Pejé.
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mungesés sé anétarésis€ sé¢ Kosovés. Né shumicén e rasteve né Kosové, shkémbimet e
informacioneve me shtetet e tjera dhe organizatat ndérkombétare béhet népérmjet zyrave
ndérlidhése té Njésisé Koordinuese pér Zbatimin Ndérkombétar té Ligjit né Kosové (ILECU)."*
Megjithaté, sfida mbetet né até se sa miré &shté sinkronizuar Kosova me partnerét e tjeré
ndérkombétaré né luftén kundér trafikimit me qene njerézore. Pér mé tepér, bashképunimi dhe
shkémbimi i informatave éshté i inkurajuar né nivel ndérkombétar kryesisht pér dy qéllime: a) Qé
vendet t€ mund té zvogélojné nivelin e trafikimit me qenie njerézore dhe b) qé té dhénat qé
mblidhen nga autoritetet vendase t€ mund té shérbejné tek vendet e tjera partnere pér té ndihmuar
luftimin e késaj ¢éshtjeje. '*

Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit me Serbiné, né rastet e trafikimi me genie njerézore
dhe shkeljet e tjera penale ndérkufitare, kryesisht béhen népérmjet misionit t¢ EULEX-it né Kosové.
Gjithashtu Kosova ruan kontaktet me Qendrén Ndérkombétare pér Zhvillim té Politikave té
Migrimit (ICMPD)'* né lidhje me Mekanizmat Referues Transnacional.'”” Pér shembull, né vitin
2014, numri 1 pérgjithshém i rasteve té trafikimit me genie njerézore né té cilat Kosova ka
shkémbyer informacione me shtetet e tjera ka qené 23, ndérsa vetém né tremujorin e paré té vitit
2015, Kosova ka shkémbyer informacion pér mbi 10 raste té trafikimit me genie njerézore. Norma
mé e larté e bashképunimit ishte me Shqipériné, me 9 raste té informuara né vitin 2014."*
Megjithaté, me shtetet e tjera, shkalla vazhdon té jeté e ulét (shih tabelén 1.5). Né pérgjithési, Policia
e Kosovés éshté vlerésuar té jet€¢ mé efektive né shkémbimin e informacionit me hetuesit fqinjé,
ndérsa kéto praktika jané né njé shkallé shumé mé té ulét né mesin e prokuroréve dhe gjykatésve.'"

Né fund, autoritetet ¢ Kosovés duhet té pérmirésojné qasjen e tyre drejt luftés kundér trafikimit me
genie njerézore, né vecanti né lidhje me identifikimin e lypsaréve té detyruar. Bashképunimi me
institucionet duhet té rezultojé né gjetjen e instrumenteve té reja pér t€ ndaluar kété fenomen. Né
ményré specifike, bashképunimi me policiné dhe qendrat pér puné sociale né identifikimin e
lypsaréve fémijé sa mé herét qé t€ jeté e mundur sé bashku me rrjetet e trafikuesve éshté mé se i
nevojshém.”™ Njé tjetér institucion i réndésishém né kété rast jané Doganat e Kosovés. Né té

144 Kjo zyré éshté themeluar né prill 2011, me ané t€ Memorandumit pér Mirékuptim né mes t€ Ministris€ s¢ Punéve t&
Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Prokuroriné e Shtetit, me géllim té koordinimit té
veprimeve dhe rritjes sé efikasitetit té késaj zyre me institucionet e tjera, me mandate pér sundimin e ligjit né Kosové..
Shiko Késhilli Prokurorial i Kosovés, Memorandumi pér Mirékuptim pér Bashképunim dhe Mbéshtetje , Njésia
Koordinuese pér Zbatimin Ndérkombétar té Ligjit ILECU), i disponueshém tek, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/ILECU.pdf

145 Késhilli i Evropés raporti i vitit 2014 (Shqipéri) mendon se autoritetet shqiptare duhet té shtojné pérpjekjet e tyre pér

té pérforcuar bashképunimin me vendet fginje dhe vendet e destinacionit té trafikimit né fushat e parandalimit, mbrojtjes
sé viktimave dhe ndjekjen e autoréve té trafikimit, né bazé t€ mekanizmave ekzistues dhe duke futur procedura té
métutjeshme kudo gé njé gjé e tillé konsiderohet e nevojshme.

146 ICMPD éshté njé organizaté ndérkombétare e pérbéré nga 15 shtete anétare, me pérfaqési né té gjithé Evropén,
Afrikén e Veriut, Lindjen e Mesme dhe Amerikén Latine. ICMPD ka statusin e vézhguesit e OKB-sé. Q¢llimi i ICMPD
éshté qé té promovojé politikat e reja, gjithépérfshirése dhe té€ qéndrueshme té migracionit dhe té funksionojé si njé
mekanizém t€ kémbimit té shérbimit pér qeverité dhe organizatat. Pér mé shumé shih né, http://www.icmpd.org/about-
us/

147 Intervisté e KIPRED me zyrtar té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, 22 prill 2015, Prishtiné.

148 Komunikim elektronik i KIPRED me zyrén e Policisé sé Kosovés pér informacion dhe media, prill 2015.

1499 Intervistée KIPRED me prokurorin e EULEX-it, 23 prill, 2015, Prishtiné.

150 Deklarata e gjyqtarit té Gjykatés Themelore té Gjakovés (Vaton Durguti) né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga
KIPRED dhe SiV, mbajtur né Prishting, 29 maj 2015.
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vérteté, doganat duhet té konsiderohen si "mburoja" e paré pér t€ parandaluar kalimin ilegal té
kufijve dhe rrjedhimisht ata duhet té trajnohen edhe mé tej pér masat e hershme té identifikimit.

VI. Pérfundim dhe Rruga Pérpara

Sfidat mbesin né hetimin, ndjekjen dhe pérgjegjésiné e gjykatave ndaj trafikimit me genie njerézore,
pérfshiré edhe lypjen tek fémijét. Argumentimi me déshmi té mjaftueshme dhe cilésore té rasteve té
trafikimit me qenie njerézore jané thelbésore né ményré qé t€ dénohen personat e pérfshiré né
aktivitetet e trafikimit. Pérdorimi i intelegjencés pro-aktive pér té shkatérruar grupet e médha
kriminale, vazhdon akoma té mbetet njé sfidé né Kosové, pérfshiré edhe hetimet e krimit té
pastrimit té parave, trafikimit té substancave narkotike dhe arméve. Dénimet e léshuara nga gjykatat
konsiderohen té jené té buta dhe minimale edhe pér kundér kérkesave té ligjit kundér autoréve té
trafikimit me genie njerézore.

Shumica e viktimave né Kosové vazhdojné té mbesin gra dhe vajza, qé né masé dominuese jané té
trafikuara pér qéllime té shfrytézimit seksual. Gjithashtu éshté raportuar se né masé t€ madhe edhe
burrat jané trafikuar, ndérsa lokalet e trafikimit jané transferuar nga motelet né shtépi private,
sallonet e masazhit dhe klubet e natés.” Reintegrimi i viktimave té trafikimit vazhdon té jeté
gjithashtu njé ndér sfidat mé t€ médha. Strehimoret qé u ofrojné shérbime viktimave té trafikimit
konfirmojné se reintegrimi mbetet njé sfidé ndér vite né Kosové pasi qé viktimat shpesh kthehen tek
rrjetet e trafikimit si rezultat i kapaciteteve té dobéta té zhvilluara té integrimit.

Bashképunimi dhe koordinimi me autoritetet kompetente pér luftimin e trafikimit me njeréz duhet
té pérmirésohet edhe mé tej, né vecanti, né aspektet e parandalimit, mbrojtjes dhe dénimit adekuat té
autoréve té krimit té trafikimit me njeréz. Pér mé tepér, qeveria duhet té sigurojé asistencé té duhur
né mbrojtjen dhe integrimin e viktimave té trafikimit, duke pérfshiré edhe krijimin dhe pérmbushjen
efektive té kompensimit té€ viktimave té trafikimit. Mungesa e kompensimit té viktimave té trafikimit
mbetet njé shgetésim serioz duke u mohuar viktimave té trafikimit mundésiné pér t'u fuqizuar dhe
pér té shfrytézuar mundésiné e njé reintegrimi té qéndrueshém. Rrjedhimisht, krimi i trafikimit do té
mbetet njé prioritet dhe njé sfidé qé té pérmbushet nga ana e Kosovés, né ményré qé Kosova té jeté
né gjendje qé shkoj pérpara drejt proceseve té saja t€ integrimit né BE.

Rekomandime:

Né ményré qé Kosova té themelojé dhe té rris efikasitetin e ligjeve, policisé dhe mekanizmave té
zhvilluara, né veganti pas shpalljes sé pavarésisé, institucionet e Kosovés duhet qé t€ ndérmarrin

hapat né vijim:

- T€ zhvillohen fushata té€ métejme né parandalimin e trafikimit me genie njerézore, né vecanti me
grupet e rrezikut té larté t€ trafikimit, si¢ jané vajzat e reja nga zonat rurale;

- Institucionet pérgjegjése mandataré pér luftimin e trafikimit me genie njerézore duhet té sigurojné
implementimin e ploté té legjislacionit kundér trafikimit me genie njerézore dhe ligjit té i t€ adaptuar

151 Shiko Raportin e Departamentit té Shtetit t&¢ SHBA-ve, “Trafikimi me Njeréz”, 2015, Kapitulli né lidhje me Kosovén,
i cili mund té€ gjendet tek: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries /2015/243470.htm
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pér Kompensimin e Viktimave, pérfshiré edhe kompensimin e viktimave té trafikimit, t¢ mohuara
gjaté dekadés sé fundit, dhe pér mé tepér, pér viktimat e Kosovés.

- Té pérmirésohen té dhénat né hetimin e gjurméve, ndjekjen dhe gjykimin e autoréve té trafikimit
me qenie njerézore. Gjithashtu, dénimet e shqiptuara duhet t€ jené né pajtim me dispozitat e
parapara me ligjet ¢ Kosovés dhe t€ mos lihen né zgjedhjen e gjyqtaréve pér té interpretuar até né
bazé té vullnetit té tyre. Trafikuesve té vajzave té reja dhe grave duhet tju shgiptohen dénimet e
duhura dhe kéto dénime duhet té jené né pajtim me dispozitat e paparapara pér shkelje penale té
trafikimit.

- Institucionet e Kosovés duhet té organizojné dhe té mbajné trajnime t€é specializuara dhe té
pérbashkéta né lidhje me trafikimin me qenie njerézore pér té gjitha institucionet pérgjegjése,
pérfshiré, por jo vetém, Policiné e Kosovés, Doganat e Kosovés, prokurorét, gjyqtarét dhe
mbrojtésit e viktimave dhe gendrat pér puné sociale, né baza té rregullta dhe jo né baza té rastit (ad
hoc).

- Autoritetet pér zbatimin e ligjit, né vecanti Policia e Kosovés ka nevojé qé té zbulojné modalitetet e
métejme pér t€ adresuar lypsariné e detyruar tek fémijét dhe rrjetet e mundshme té trafikimit;

- Financimi dhe resurset ¢ mjaftueshme duhet té sigurohen pér té gjitha strehimoret e viktimave té
trafikimit. Trajnimet e specializuara pér stafin pérgjegjés té pérfshiré té mbrojtjen e viktimave,
rehabilitimin dhe integrimin duhet té organizohen sipas nevojés. Né bazé té implementimit té ligjit
pér kompensimin e viktimave, viktimave duhet t’ju ofrohet mbéshtetja e mjaftueshme monetare pér
integrim afat gjaté.
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VII. Shtojca:

Tabela 1.1. Hetimet e kryera nga Policia e Kosovés gjaté vitit 2014 dhe periudhés Janar — Mars 2015

Rastet e hapura 155 63
Rastet e parashtruara né prokurori me kallézim penal 89 13
Rastet e parashtruara né prokurori me raport special 72 13
Léndét né hetim e sipér 45 37

Burimi: Komunikim me email me Policiné e Kosovés

Tabela 1.2. Viktimat e identifikuara sipas origjinés

Kosovaré 36 5
Shqiptar 4 1
Serb 1 1
Roma 1 0
Gjithsej: 42 7

Burimi: Komunikim me email me Policiné e Kosovés
Tabela 1.3. Viktimat e identifikuara sipas moshés

Mosha 14 -17 18- 22 23-25 26 -30 31-35 36-40 41 -50 Gjithsej
Viti 2014 18 11 3 6 2 1 1 42
Janar - Mars 2015 6 1 0 0 0 0 0 7

Burimi: Komunikim me email me Policiné e Kosovés

Tabela 1.4. Aktvendimet e léshuara nga gjykatat pér rastet kundér trafikimit me qenie njerézore

Gjithsej 38 25 24 96% 1 4%

Burimi: Raporti Vjetor Ndér-institucional i KPC, 2014

Tabela 1.5. Bashképunimi policor ndérkombétar / Shkémbimi i informatave (2014- 2015)

9 0 1 2 2 1 1 1 0 2 1 1 1 0 1 1 1 2 23

3 0 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 10
Burimi: Komunikim me e-mail me Policiné e Kosovés
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