" DOKUMENT POLITIKE
KIPBL“ Br. 2/16 — mart 2016

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
KOSOVAR INSTITUTE FOR POLICY RESEARCH AND

ODGOVOR NA PRAN]JE
NOVCA NA KOSOVU:

[ZMEDU POLITIKE I PRAKSE

www.kipred.org




Opvaj projekat je podrzan od strane: Evropske Komisije, Kancelarija Evropske Unije na Kosovu.

* * %
* *
* *
* >

**‘*

Sadrzaj 1 gledista izrazena u ovoj publikaciji pripadaju KIPRED-u i ne trebaju se smatrati za
gledista Evropske Komisije, Kancelarija Evropske Unije na Kosovu.

Pripremile: Ariana Qosaj-Mustafa i Violeta Haxholli

Istrazivanje podrzale: Njomza Sejdullahu i Vlora Gaxherri

Copyright © 2016 KIPRED. Sva prava su zadrzana. Nijedan deo ove publikacije se ne sme
reprodukovati, sacuvati na nekom povratnom sistemu, ili prenositi u bilo kom obliku, ili sa bilo
kakvim sredstvima, elektronskim, mehanickim, fotokopirnim, snimanim, ili na neki drugi nacin,
bez prethodne pisane dozvole izdavaca. Molimo vas da kontaktirate na: info@kipred.org ili
na+381 38 227 778.

Objavljeno od:

M
Swvri i Vizioni
\ ‘%Y Y nen ARPFR FR MFDHF? MFYFP’) TK F yrl l Iz .0 nlt

Kosovar Institute for Policy Research and Development Syri 1 Vizionit

Abdyl Frashéri Str, No. 44 Isa Demaj, No. 14 30000
10 000 Prishtina, Kosovo Peja/Pec, Kosovo

Phone +381 38 227 778 Phone +381 (0) 39 423 240

www.kipred.org wWww.svtiivizionit.org



http://www.kipred.org/
http://www.syriivizionit.org/

Sadrzaj

I. Vazedi pregled aktivosti PIranja NOVEA ....c.ceveuieiucuriiieiiiiicieieiiscieseissssee e sessssssesesssseans 1
II. EU Zahtevi za Kosovo u borbi protiv pranja OVEa .......ccevicerninicieinnniceeesiceeeseceenseneees 3
III.  Pravni okvir za borbu protiv pranja NOVACA .......ccuceeuveriiiciriniieiririccieeeeeeie e eneseaes 4
IV.  Odgovor putem istrage, krivicnhog gonjenja i osude krivicnih dela pranja novea................. 7
a) Istraga krivicnog dela pranja NOVEA ....c.cvcueuveiecieiniieieieeccieceeeee e 3
D) OdZOVOL SUASLVA ..ottt e 12
¢) Uloga drugih institucija u istrazi krivicnih dela pranja NOVACa.......occeuvuvececrvericeecreriienennn, 14
d) Koordinacija napora u borbi protiv pranja NOVEA .....c.cweeeueeviceeurenicieenriceenreeeenseeenenene 17
V. Zaklju€ak 1 PLEPOLUKE ....cviiiiiiiiiiiii e 19
VI ADEKS e 22



I. Vazieci pregled aktivnosti pranja novca

Smatra se da je fenomen pranja novca na Kosovu siroko rasprostranjen, dok je odgovor kosovskih
drzavnih institucija u pocetnim fazama. Prihodi od krivicnih dela korupcije, poreskih prekrsaja,
ukljucujudi utaju poreza, zloc¢ina koji se odnose na nabavku i proces privatizacije i druga finansijska
krivicna dela su najéeséi zlocini pranja novca na Kosovu.' Za druga primanja, ukljucujuéi ona od
aktivnost krijumcarenja, veruje se da se novac pere direktno u drzavnu ekonomiju u oblastima kao
§to su izgradnja 1 nekretnine, maloprodaja 1 privredni subjekti, banke, finansijske usluge, kazina i
trgovinske kompanije.” Znacajne koli¢ine novca ulazu se u nekretnine, restorane, barove i igre na
sre¢u, kao $to su kazina, slot masine i objekti za sportsko kladenje.” Pored toga, neformalna
ckonomija na Kosovu neguje odgovarajuci ambijent za fenomen pranja novca. Obim sive ekonomije
na Kosovu se procenjuje u rasponu od 26% do 35% ukupnog BDP-a.* U istraZivanju sprovedenom
u 2013. poslovni menadzeri i vlasnici veruju da preduzeéa u proseku prijavljuju oko 65,6% njihove
prodaje, odnosno za 34,4% se izbegava prijava.” Kosovski institucionalni kapaciteti za nadzor ove
neformalne ekonomije i takode legalizaciju novca, su ograniceni.

Strategija Vlade Kosova (VK) koja je sprovedena 2013. godine pokazala je da su pranje novca,
finansiranje terorizma i drugih ekonomskih i finansijskih zlocina, zloc¢ini kojima je tesko udi u trag.
Tek je 2013. godine sprovedena prva nacionalna procena rizika od strane VK o pranju novca i
finansiranju terorizma. Medutim, dokument nije objavljen® i medu razlozima koji su navedeni je da
se ne oteraju potencijalni investitori izvan Kosova.” Stovie, Finansijska obavestajna jedinica Kosova
(FOJ) objavila je u 2013. prvi put studiju o tipologiji pranja novca i finansiranju terorizma na
Kosovu." Ovaj izvestaj navodi da su oblici pranja novca koji se koriste na Kosovu obi¢no vise
povezani s koris¢enjem bankarskog sistema kroz pozajmljivanje novca preko bankarskih kredita koji
se koriste da bi se opravdalo poreklo sredstava, prenos sredstava u zemalje koje su poznate po
trgovini drogom na Balkanu, bez navodenja ukljucenih zemalja i uz upotrebu medunarodnog
transfera sredstava van Kosova, ukljucujuc¢i i u slucajevima trgovine ljudima i drugih oblika

I Ministarstvo Finansija Republike Kosova "Nacionalna strategija Republike Kosova za prevenciju i borbu protiv sive
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2014-2018" str.7. Dostupno na:https://mf.rks-
gov.net/en-us/National-Strategy
2 Stejt department (SAD DS), Zavod za medunarodne poslove narkotika i sprovodenje zakona, pranje novca i finansijske
zloc¢ine, Drzavna baza podataka, jun 2015, dostupno na, http://www.state.gov/documents/organization/239329.pdf
3 Vidi str.30 Saveta Evrope, Projekat za botbu protiv ekonomskog ktiminala (PECK) "Izvestaj o proceni saglasnosti sa
medunarodnim standardima u oblasti spre¢avanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma (AML/CFT),"
objavljen decembra 2014. Dostupno na: http://www.psh-ks.net/repository/docs/AMI. ENG WEB.pdf
4 Vidi Ministarstvo finansija Republike Kosovo "Nacionalna strategija Republike Kosova za prevenciju i borbu protiv
sive ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala 2014-2018," str.25.
5 RIINVEST Institut , "Platiti ili ne platiti: poslovna perspektiva neformalnosti na Kosovu, str.15. Dostupno
na,http://www.fes- rishtina.or wb/media/Publications/2013/BUSINESS INFORMALITY ENG FINAL.pdf

¢ KIPRED je poslao zahtev Ministarstvu finansija u martu 2016. da se dobije dokument, ali Ministarstvo nije do sada
dostavilo dokument KIPRED-u.
7 KIPRED-ov razgovor s zvani¢nikom FOJ, Pristina, septembar 2014.
8 Finansijska obavestajna jedinica Kosova (FOJ), “Tipologije pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Kosovo™.
Dostupno na, http://fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2014 /10 /Typology-Engl.pdf
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organizovanog kriminala. Ostali oblici koji su obi¢no u vezi s pranjem novca su upotreba transakcija
velikih koli¢ina novca u novcane depozite u odnosu na poslovne aktivnosti vlasnika racuna, ulaganje
sredstava u neckretnine pomeranjem sredstava izmedu nekoliko kompanija istog vlasnika i
integrisanje prodaje od sredstva kroz koris¢enje osiguravajucih drustava istih vlasnika odnosno
koriséenje gradevinskih kompanija.” Glavna tendencija u slu¢ajevima pranja novca je da se sprovedu
poslovne transakcije na privatne racune bez registrovanih biznisa."

Podrucje izgradnje je posebno pruzilo odgovarajuce okruzenje za razvoj potencijalnih aktivnosti
pranja novca na Kosovu. Investicije u vezi izgradnje na Kosovu su sumnjivo predvodili investitori
koji nisu kvalifikovani u gradevinskim radovima i koji cesto ne znaju poreklo ulozenog novca.
Nakon 1999. godine na Kosovu su sprovedene znacajne aktivnosti bespravne gradnje. Procenjuje se
da ima vise od 350.000 nelegalnih gradevina sirom Kosova sa 46.000 ilegalnih objekata prijavljenih
samo u opétini Pristina."' Posebno, sumnjive aktivnosti pranja novca na Kosovu su se desile tokom
perioda 1999.-2000. Identifikovanje aktivnosti ilegalne izgradnje smatra se teskim jer su akumulirane
velike kolicine kapitala 1 koris¢ene bez nadgledanja kao gotovina u opticaju u nedostatku
funkcionalnog bankarskog sistema.”” Tuzilaitvo nastavlja da pravda svoj nedostatak odgovora
novéanim tokovima u ovom periodu.”” Poreklo bogatstva koje je sakupljeno i oprano u tom periodu
ukljucujuéi neobjasnjivo bogatstvo, ostaje nepoznato do danas. Neobjasnjivo bogatstvo i poreklo
imovine koja je deklarisana od strane visokih javnih zvani¢nika i prijavljena na godisnjem nivou,
pokazuju neobjasnjivo povecanje tokom godina koje ne odgovara njihovim godisnjim prihodima,
medutim, 1 dalje nastavlja da se ne istrazuje zbog slabog odziva institucija vladavine prava u tom
pogledu.

Osim toga, politicke stranke nastavljaju da ne izvestavaju redovno Finansijsku obavjestajnu jedinicu
Kosova," dok su najmo¢nije kompanije u zemlji i dalje tesno povezane s politickim partijama i
nastavljaju da dobijaju tendere i sredstva u vidu javnih tendera. Procenjuje se da je od avgusta 2007.
do maja 2014. nekoliko donatora politickih partija na vlasti - privrednih subjekata i vlasnika - steklo
oko 220 miliona evra u vidu javnih tendera.”” Ovaj zacarani krug nastavlja da dalje umanjuje
vladavinu prava na Kosovu, i prouzrokuje da se brojne aktivnosti pranja novca na Kosovu retko
istrazuju ili osuduju kao $to je prikazano u analizi ispod.

9 Ibid, str.19.

10 Vidi str.30 Saveta Evrope, Projekat za borbu protiv ekonomskog ktiminala (PECK) "Izvestaj o proceni saglasnosti sa

medunarodnim standardima u oblasti spre¢avanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma (AML/CFT),"

objavljen decembra 2014. Dostupno na: http://www.psh-ks.net/repository/docs/AMI. ENG WEB.pdf

11 Opétina Pristina, Godisnji izvestaj 2015, str.3. Dostupno na, https://kk.rks-
ov.net/prishtina/getattachment/Municipality/President/President-Report/raporti-2015.pdf.aspx

12 KIPRED-ov razgovor s zvani¢nikom FO]J, Pristina, septembar 2014.

13 Jzjava zvani¢nika drSavnog tuzilastva iz Osnovnog tuzilastva Pakovica, na okruglom stolu organizovanom od strane
KIPRED-a i Syri i Vizionit, 31. mart 2016. u Pristini.

14 Vidi Godisnji izvestaj FOJ, jun 2015. str.19.

15 Organizacija za demokratiju, anti-korupciju i dostojanstvo - Cohu, Kosovski centar za istrazivacko novinatrstvo
(KCIN), Preportr, Periodi¢na novina br.14, str.2. dostupno na, http://preportr.cohu.org/repository/docs/1509-

Preportr14ENG 290445 606574.pdf
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ITI. EU Zahtevi za Kosovo u borbi protiv pranja novca

EU nastavlja da trazi od kosovskih institucija da postupe u vezi aktivnosti protiv pranja novca
narocito u vezi efektivnog sprovodenja pravnog okvira, snaznije saradnje medu klju¢nim
institucijama s fokusom na finansijske istrage 1 pruzanja jasne evidencije sudskih odluka u borbi

protiv ove pojave.

Prema izvestaju EU o napretku 2015 za Kosovo, Evropska komisija (EK) je utvrdila da je pravni
okvir Kosova u velikoj meri u skladu sa Beckom i Palermo konvencijom, uprkos postojecih praznina
u vezi s izjavama imovine od strane visokih javnih zvani¢nika. '* Takode, Kosovo treba da se potrudi
da uskladi svoje zakonodavstvo i praksu s preporukama Finansijske operativie grupe o pranju novca
(FATF)." Osim toga, Evropska komisija je ocenila da se Akcioni plan Kosova, ukljucujuéi
nacionalnu procenu rizika o pranju novca i borbu protiv finansijskog terorizma uglavnom sprovodi

1
na vreme. s

Ipak, proces implementacije zakona, podzakonskih akata i propisa o pranju novca i finansijskom
kriminalu je i dalje nedovoljan, uprkos napretku koji je postignut od strane kosovskih institucija da
se razviju odgovarajuci sistemi. Dalje, rezultati nastavljaju da nedostaju uprkos politici kosovskih
institucija da se sprovedu sistematski ozbiljne finansijske istrage.'” EU je pohvalila poveéanje broja
slucajeva protiv pranja novca koji su prosledeni tuzilastvu uglavnom od strane policije tokom 2015.
godine, ali negativho primecuje mali broj presuda do danas. U cilju povecanja rezultata i osuda EU
predlaze unapredenje saradnje izmedu FOJ Kosova 1 drugih zainteresovanih strana koje su nadlezne
za borbu protiv pranja novca. Prema EU posebno je od vitalnog znacaja da se dodatno poboljsa 1
ojaca saradnja 1 interakcija izmedu policije i tuzilastva. Isto tako, preporuca se jacanje odeljenja za
borbu protiv korupcije Kancelarije specijalnog tuzilastva Kosova (KSTK) kako bi bila sposobna da
se bavi s viSe slucajeva pranja novca, radedi zajedno s Misijom za vladavinu prava EU na Kosovu 1
BULEKS-om.”

Kriterijumi koji se odnose na pranje novca su takode medu kriterijumima koje je EU postavila
Kosovu u mapi puta za davanje slobodnog rezima putovanja u zemlje EU. U mapi puta Kosova za
liberalizaciju viznog rezima, EU zahteva od kosovskih institucija da ispune sledece uslove, kao sto
su: usvajanje i implementacija zakona o sprecavanju, istrazivanju, krivicnom gonjenju i osudi
organizovanog kriminala, ukljucujuéi pranje novca, ekonomski i finansijski kriminal, u skladu sa

16 Evropska komisija, Izvestaj o Kosovu, str.58. Dostupno na,

http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf

17 Finansijska operativna grupa (FATF) je meduvladino telo osnovano 1989. godine od strane Ministara njenih ¢lanova.
Preporuke FATF su medunarodno odobreni globalni standardi protiv pranja novca i finansiranja terorizma: one
povecavaju transparentnost i omogucavaju zemljama da uspesno preduzmu mere protiv nezakonite upotrebe njihovih
finansijskih sistema. Dostupno na: http://www.fatf-gafi.org/about

18 HEvropska komisija, Izvestaj o Kosovu, str.58.

19 Evropska komisija, Izvestaj za Kosovo, str.18.

20 Evropska komisija, Izvestaj za Kosovo, str.58.



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf
http://www.fatf-gafi.org/about/

pravnom tekovinom EU, osiguranje da se sve izmene zakona ogledaju i u krivicnom zakoniku i
uspostavljanje jakog sistema protiv pranja novca. Sistem za borbu protiv pranja novca treba da bude
popracen rezultatima u sprovodenju solidnog sistema oduzimanja imovine 1 upravljanjem i jacanjem
kapaciteta policije 1 FOJ-a da sprovedu na efikasan i nepristrasan nacin slozene istrage protiv
organizovanog kriminala, ukljucujudi i pranje novca i drugi privredni kriminal. Generalno, EU
zahteva jacanje kapaciteta policije da otkrije 1 istrazi, 1 tuzilacke sluzbe da krivicno goni i osudi na
nepristrasan i efikasan nacin, slozene slucajeve organizovanog kriminala, ukljucujuéi privredni i
finansijski kriminal. > Ovo bi trebalo da bude propraéeno evidencijom istraga i pravosnaznih sudskih
odluka u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, ukljuc¢ujuéi pranje novca. Konacno, treci
izvestaj o napretku Kosova™ u ispunjavanju uslova za liberalizaciju viza naglasava kontinuirani mali

broj osuda u vezi zlo¢ina pranja novca.

III. Pravni okvir za borbu protiv pranja novaca

Postojeéi Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu: Zakon pranja
novca), usvojen je 2010. godine. Zakon je pretrpeo prve izmene 2013. godine, a tri godine nakon
toga novi zakon se trenutno raspravlja i sastavlja.”> EU je istakla da je pravni okvir na Kosovu u
pogledu borbe protiv pranja novca u velikoj meri u skladu sa medunarodnim standardima. Ipak,
inicijativa za izradu novog zakona nastoji da odgovori na preporuke Operativne grupe za finansijsku
akciju usvojene u 2012.* i novu Direktivu EU 2015/849 o sprecavanju koriséenja finansijskog
sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma.” Dalje, novi nacrt bi trebalo da obuhvati i
kriterijume Egmont grupe koja promovise, izmedu ostalog, razvoj FOJ i saradnju.”* Novi nacrt
zakona u skladu sa ovim kriterijumima takode ¢e podstaknuti Kosovo da postane ¢lan Egmont
grupe.”” Naime, nedostaci koje je uoéila Egmont grupa se odnose na efikasnu borbu protiv

21 Plan za liberalizaciju viznog rezima Kosova, str. 11. Dostupno na,

http://eeas.curopa.cu/delegations/kosovo/documents/eu_travel/visa liberalisation with kosovo_roadmap.pdf
22 Evropska komisija, Treci izvestaj o napretku Kosova u ispunjavanju zahteva za plan liberalizacije viznog rezima, str.7.
Dostupno na,, http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-

affairs/general/docs/third report progress kosovo fulfilling requirements visa liberalisation roadmap en.pdf
23 Nacrt zakona je dostupan u KIPRED-u.

** Medunarodni standardi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma & proliferacije, FATF (Finansijska
operativna grupa) preporuke, Preporuka B, 3. krivicno delo pranja novca. Dostupno na,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf

* DIREKTIVA (EU) 2015/849 EVROPSKOG PARLAMENTA I VECA od 20 maja 2015 o Prevenciji upotrebe
finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja terotizma, koja menja Uredbu (EU) br. 648/2012 Evropskog
Parlamenta i Veca, i stavlja van snage Direktivu 2005/60/EC Evropskog Patlamenta i Veca, i Direktivu Komisije
2006/70/EC.

26 Egmont grupa je neformalna mreza FOJ za podsticanje medunarodne saradnje. FOJ u Egmont grupi se redovno
sastaju radi pronalazenja nacina da promovisu razvoj FOJ i radi saradnje, posebno u oblasti razmene informacija, obuke i
razmene struc¢nosti. Dostupno na, http://www.egmontgroup.org/about

27 KIPRED-ov razgovor s Nacionalnim koordinatorom za ekonomska krivicna dela, januar 2016.
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finansijskog kriminala.”™ Osim toga, EU je istakla da su sadasnji zakon i sprovodenje zakonodavnog
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okvira u vezi s ekonomskim i finansijskim zlo¢inima jo$ uvek nedovoljni.”’

Kada je u pitanju definicija krivicnog dela pranja novca, u skladu sa preporukama FATF, sve zemlje
treba da kriminalizuju delatnost na osnovu Becke konvencije i Palermo konvencije.” Zbog svoje
slozenosti, krivicno delo pranja novca treba definisati na vise nacina. Jedna od najcesce koris¢enih
definicija je u skladu sa ¢lanom 3(b)(i) Becke konvencije. Shodno tome, kosovski zakon navodi u
skladu s Konvencijom da je pranje novca " ... [SJvako postupanje u nameri prikrivanja porekla novca
ili druge imovine stecene putem krivicnog dela i ukljucuje: konverziju ili bilo koji transfer novca ili
druge imovine koja potice od kriminalne delatnosti; ili sakrivanje ili maskiranje prave prirode,
porekla, mesta, kretanja, vlasnistva ili prava u vezi novca li druge imovine koja poti¢e od kriminalne
delatnosti..."”

Krivicno delo pranja novca na Kosovu je kriminalizovano Zakonom o borbi protiv pranja novca
2010. godine, iako je prethodno bilo pokriveno Uredbom UNMIK-a o sprecavanju pranja novca i
stodnih kriviénih dela.”” Takode je predvideno novim kriviénim zakonikom Kosova (2013), u
poglavlju XXV odnosno krivicna dela protiv privrede, zajedno sa kaznama kako je navedeno u
Zakonu o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma.” Sadasnji Zakon definise kriviéno delo
pranja novca u ¢lanu 32, i predvida kazne u trajanju do deset (10) godina zatvora i novcanu kaznu do
tri (3) puta vise od vrednosti imovine koja je predmet kriviénog dela.” Pored toga, Vlada Kosova je
usvojila dve (2) dodatne Administrativne direktive (AD)> i jo$ Sest (6) Administrativnih uputstva
(AU)™ koji su u direktnoj vezi sa sprovodenjem Zakona o spre¢avanju pranja novca.

28 Drzavni tuzilac Kosova, tromesecni izvestaj (april-jun 2015) o aktivnostima I preporukama nacionalnog koordinatora
za borbu protiv ekonomskih kriviénih dela,juli 2015, str. 10. Dostupno na, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Raporti %28prill - gershor 2015%29 shqip -per publikim.pdf

29 Str.18 EU Izvestaj napretka za Kosovo, 2015.

30 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci (1988) (u daljem
tekstu: Becka konvencija). Dostupno na, http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf

Vidi takode konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2001), (nadalje: Palermo
konvencija). Dostupno na, http://www.unodc.org/pdf/crime/a res 55/res5525e.pdf

31 Zakon br.03/L - 196 o sprecavanju pranja novca i finansiranja terotizma (u daljem tekstu: SPN/CFT zakon),
novembar 2010, ¢lan 1, stav 1.23. Dostupno na, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-196-
eng.pdf

32 UNMIK Uredba br. 2004/2 o spre¢avanju pranja novca i srodnih krivi¢nih dela, kao $to je izmenjena Uredbom br.
2005/9. Dostupno na, http://www.unmikonline.org/regulations/2004/RE2004 02.pdf

33 Vidi ¢lan 308 Krivicnog zakonika Kosova. Dostupno na, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf

34 Vidi ¢lan 32,dostupno na, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-196-eng.pdf

35 AD FOJ-K br. 02/2015 o prevenciji i otktivanju pranja novaca, i AD br. 001/2013 Obuka za prevenciju i borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Dostupno na, http://fiu.rks-gov.net/legistlation/?lang=en

36 AI FOJ-K bt. 05/2014 o minimalnim standardima, pisanim postupcima i kontroli za spre¢avanje i otktivanje pranja
novca i finansiranje terotizma od strane poktivenih profesionalaca, AT FOJ-K br. 04/2014 o politicki izlozenim
osobama, AT FOJ-K bt. 03/2014 o postupku za donosenje administrativnih sankcija za nepostovanje izvestavanja
ispitanika sa LPMLTF, Al o finansijskoj obavjestajnoj jedinici br .02/2014 o izuzimanju odredenih transakcija iz
izvestavanja, AT MF-br. 04/2013 o nacionalnoj proceni rizika pranja novca i finansiranja terorizma, AU br. 001/2013 o
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Novi nacrt zakona se trenutno razmatra i privodi kraju s nekoliko pripadnika civilnog drustva koji su
pozvani da daju komentare na proces. Civilno drustvo je nedavno dalo komentare pod vodstvom
inicijative potpomognute od strane Fondacije civilnog drustva na Kosovu, da bi izrazilo svoju
zabrinutost u vezi s zahtevima aktuelnog nacrta zakona kod izmene uslova izvestavanja za NVO.
Pored toga, komentari civilnog drustva su u skladu sa komentarima EU i krititkama u Izvestaju EU o
napretku za 2014. koji obavezuju organizacije civilnog drustva da traze izuzece od FOJ za sve
donacije iznad 1000 € iz jednog izvora i za sve troskove iznad 5000 € iz jednog jedinog izvora.”
Osim toga, EU je ustanovila kao problem nedostatak kriterijuma za odobravanje izuze¢a. Novi nacrt
zakona je smanjio zabranu na 500 evra i dodatno izazvao kritike grupa civilnog drustva tumacenjem
ovih zahteva kao potencijalno upletanje u pravovremeni i nezavisni rad NVO sektora. Osim toga, s
ovim predvidenim ogranicenjima, kosovske instiucije ¢e imati mnogo tezu poziciju u pogledu
prevencije vis-a-vis organizacija civilnog drustva nego bilo koja druga zemlja u regionu Zapadnog
Balkana.

Po ¢lanovima 3 i 59 novog nacrta zakona,” administrativni zahtevi za NVO da izvestavaju su
predvideni kao krivicna dela koja se gone u osnovnim nivoima gonjenja na Kosovu. Promena u
nadleznosti istrage je takode kritikovana od strane civilnog drustva jer su ova dela po ranijem zakonu
bila pod isklju¢ivom nadleznosti STRK. * Kao rezultat pritiska civilnog drustva, novi nacrt zakona
izgleda da svodi na minimum ograni¢enja za NVO sektor. * Gore pomenuti zahtevi za izvestavanje
¢e se primenjivati samo na gotovinske transakcije nevladinih organizacija. Iako su NVO ukazale na
globalno potencijalnu opasnost u borbi protiv terorizma, u skladu sa preporukama FATF," VK je
opravdala svoja ogranicenja za kontrolu potencijalnih zloupotreba NVO koje se mogu povezati s
teroristickim organizacijama ili verskim udruZivanjem.” Medutim, NVO sektor i dalie nije
kategorisan na Kosovu ¢ime se sve NVO smatraju za potencijalnu pretnju. Suprotno, organizacije
humanitarnog i verskog karaktera, kao i verske zajednice se ne smatraju NVO.* U nedostatku novog
Zakona o slobodi vere na Kosovu," trenutni nacrt zakona zahtevima izvestavanja izostavlja ovaj
sektor od svih zahteva izvestavanja.” Ostavljajuéi ovaj sektor potpuno van kontrole vlade, ipak

prikupljanje statistickih podataka, izvestaja i preporuka o pranju novca i finansiranju terorizma. Dostupno na,
http://fiu.rks-gov.net/legistlation/Plang=en

37 Str. 12 EU Izvestaj o napretku za Kosovo, 2014.

38 Nacrt zakona protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ¢lanovi 3 1 59, stav 3. Nacrt dostupan u KIPRED-u.

3 Komentari su omoguceni i pripremljeni od strane KCSF, februar 2016. Dustupno u KIPRED-u.

40 Jzjava zvani¢nika Pravne kancelarije FOJ, na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a i Syri i Vizionit, 31.
mart 2016. u Pristini.

41 Vidi str. 54 FATTF preporuka, Interpretaciona beleska za preporuku 9 za nevladine organizacije.

4 ]zjava FOJ zvanicika na okruglom stolu KIPRED i SiV, 31. mart 2016. u Pristini.

43 Vidi ¢lan 2 Zakona o slobodi udruzivanja u nevladinom sektoru.

44 Sloboda vete na Kosovu se i dalje ureduje Uredbom UNMIK 2006/48 o slobodi vere na Kosovu. Dostupno na
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.phproption=com content&task=view&id=064&Itemid=28&lang=en

#Vidi US Stejt department izvestaj o Medunarodnom izvestaju o slobodi veroispovesti 2014, poglavlje o Kosovu. U
izvestaju se navodi da su se verske grupe slozile da se ne registruju kao NVO, uz mnogo grupa koje izvestavaju o
potesko¢ama prilikom registracije imovine i vozila, otvaranja bankovnih racuna, i pla¢anja poreza na zarade zaposlenih.
Malo verskih zajednica je bilo u stanju da otvori racune u bankama, ali neke zajednice su imale poteskoca da sprovedu
osnovne finansijske zadatke. Dostupno na:

http:/ /www.state.gov/j/dtl/1ls/itf/religiousfreedom/index.htm#Fwrapper
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NVO sektor nastavlja da bude pod prismotrom. Odgovaraju¢a balansiranja 1 procene rizika stoga
treba da uzmu u obzir realisticne i potencijalne pretnje. U meduvremenu, kako Kosovo takode
prolazi kroz izradu novog Zakona o slobodi vere, trebalo bi uzeti u obzir potencijalno uklanjanje
nevladinog sektora sa sadasnjeg sprecavanja pranja novca i zahteva izvestavanja finansiranja
terorizma. VK treba da ima za cilj da uspostavi ravnotezu sprovodenjem procene rizika kako bi se
ukljucile organizacije humanitarne i/ili verske dobrotvorne prirode uklju¢ujudi i njihove finansijske

transakcije, takode uz usvajanje Zakona o slobodi vere.

Sve u svemu, vazedi zakon o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma ocenjen je da je u
najvecoj meri u skladu s medunarodnim standardima i preporukama FATF iz 2012. godine,
medutim njegovi nedostaci koji se odnose na borbu protiv efikasnog pranja novca i finansiranja
terorizma se trenutno resavaju. Fokus zakona takode treba da bude na usvajanju promena u
pravnom okviru koje se odnose na istragu, gonjenje i osudu slucajeva pranja novca kako je nize
navedeno. Osim toga, sadasnji nacrt zakona treba da razmotri balansiranje klauzula za resavanje
potencijalnih pravnih praznina i realnih pretnji od strane NVO sektora u skladu s preporukama
FATF i potrebe da se ispitaju finansijske transakcije organizacija humanitarne i/ili verske
dobrotvorne prirode.

IV. Odgovor putem istrage, krivicnog gonjenja i osude krivicnih dela
pranja novca

Smatra se da je Kosovo napredovalo u uspostavi strateskog rezima za borbu protiv pranja novca.” U
septembru 2014. godine, VK je usvojila Nacionalnu strategiju i akcioni plan za prevenciju i borbu
protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala za 2014-
2018." Nakon toga, sastavlien je nacionalni izvestaj procene rizika o pranju novca i finansiranju
terorizma.” Ipak, institucionalni odgovor u borbi protiv pranja novca je slab zbog politickog
uplitanja, nedostatka volje da se reaguje od strane odgovarajucih institucija, nakon cega sledi
nedostatak kapaciteta za bavljenje slucajevima pranja novca koji ometaju efikasno postupanje u borbi
protiv pranja novca.

Obzirom da je pranje novca krivicno delo koje je cesto povezano s drugim krivicnim delima
ukljucujuéi korupciju i organizovani kriminal, institucije za vladavinu prava treba da se bave
aktivnostima koje prethode pranju novca, ukljué¢ujuéi korupciju, sivu ekonomiju i utaje poreza.”

Dalje, godisnje prijavljena imovina javnih sluzbenika 1 njihovo neobjasnjivo bogatstvo su istaknuti

46 US Stejt Department, str. 249.

47 Ministarstvo finansija Republike Kosovo “Nacionalnu strategiju 1 akcioni plan za prevenciju i borbu protiv neformalne
ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala za 2014-2018” Dostupno na: https://mf.rks-
gov.net/en-us/National-Strategy

4 Dokument nije ucinjen javnim, po zahtevu KIPRED-a.

4 Izjava zvani¢nika EULEX na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED —a i Syri i Vizionit, 31. mart 2016. u
Pristini.
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kao koristan put za sprovodenje potencijalnih istraga o pranju novca, korupciji i srodnim
delatnostima.”

Dalje, uspesna istraga krivicnog dela pranja novca veoma zavisi od kvalitativhog izvestavanja o
potencijalnim aktivhostima pranja novca, kao i od koordinacije i saradnje institucija koje imaju
mandat. Odgovori ukljucuju odreden broj aktera koji imaju odgovornosti 1 odgovarajuce nadleznosti
za borbu protiv pranja novca. Medutim, vodstvo imaju specijalni tuzioci i tuzilacke sluzbe u celini.
Siromasna evidencija do sada istrazenih slucajeva (samo jedan slucaj u 2015. godini), te optuzenih i
osudenih u borbi protiv pranja novca ukazuju na nedostatke, kako u radnom ucinku odgovornih
institucija, tako i u lancu koordinacije i saradnje. Nadlezne institucije opravdavaju da je njihovo
ograniceno delovanje rezultat slozenosti krivicnog dela pranja novca i nedostataka pravnog okvira i
institucionalnih kapaciteta. Pored toga, postoji tendencija da se prebaci krivica na druge’' u ukupno
slabom postizanju rezultata u borbi protiv fenomena pranja novca.

a) Istraga krivicnog dela pranja novca

Tuzilastava i posebno sudovi nastavljaju da slabo sprovode istragu, optuznice i kona¢ne odluke u
slucajevima koji se odnose na aktivnosti pranja novca. Kancelarija Specijalnog tuzilastva (STRK) i

.. . v . . v .. C ey . . VN . 2
dalje ima ekskluzivna nadleznosti u istrazivanju i krivicnom gonjenju slu¢ajeva pranja novca.’

Siromasna evidencija se Cesto opravdava cinjenicom da je zlocin pranja novca slozen po svojoj
prirodi i da ¢esto moze ukljucivati medunarodne transakcije koje je tesko pratiti.” Iako kompleksne
po prirodi, aktivnostima potrosnje za sumnjive kriminalne transakcije, ukljucuju¢i pranje novca se
moze lako uéi u trag ako se pazljivo prate. Medutim, postoji nedostatak inicijative za istragu i
gonjenje slucajeva i volje od strane tuzilackih sluzbi, koji se cesto opravdava potrebom da Kosovo
izradi poseban zakon u cilju prebacivanja teret dokazivanja na okrivljenog koji je osumnji¢en.” Novi
zakon koji je iniciran 2015. godine od strane Ministarstva pravde, poznat kao “Zakon za borbu
protiv mafije,” bi uéinio ilegalna sredstva lako dostupnim za zaplenu, oduzimanje ili konfiskaciju bez
konacne presude, zahtevajuci da optuzeni pod sumnjom treba dokazati da postojeci fondovi nisu
ilegalna sredstva i da ne poticu od nezakonitih/kriminalnih aktivnosti.” Poznat kao princip
“prebacivanja tereta dokazivanja” po kojem optuzeni pod sumnjom treba da dokaze poreklo svojih
sredstava i kako su ta sredstva stecena. Ipak, sadasnji zakon Kosova sadrzi prosirene i poboljSane

>0 Vidi na primer izvestaj KIPRED-a “Nekasnjivost na Kosovu: neobjasnjivo bogatstvo” novembar 2013. Dostupno na
http:/ /www.kipred.org/repository/docs/THE_IMPUNITY_IN_KOSOVO_INEXPLICABLE_WEALTH_632453.pd
f

S PECK Izvestaj procene 2014, str.64.

52 Clan 5 Kosovskog Zakona o specijnom tuzilastvu Republike Kosovo, dostupno na http:/ /www.gazetazytrtare.com/ e-
gov/index.phpPoption=com_content&task=view&id=143&Itemid=56&lang=en

>3 Diskusija zasnovana na doprinosu, Zvanicni transkript s okruglog stola organizovanog od strane KIPRED-a i Syri i
Vizionit, 31. mart 2016. u Pristini.

54 Tbid.

5> Kopija nacrta zakona je dostupna u KIPRED-u.



zakonske odredbe o istrazivanju i procesuiranju slucajeva pranja novca, narocito ako se uporedi s
Zakonikom o kriviénom postupku Kosova iz 2003. godine.*® Drzavni tuzilac ima bolja sredstva na
raspolaganju kada istrazuje krivicno delo pranja novca i kada identifikuje bankovne racune koji bi
mogli sadrzavati ilegalna sredstava i moze brzo zamrznuti sredstava ako je to potrebno. U optuznici
drzavni tuzilac treba da navede sredstva za koja se sumnja da poticu od krivicnog dela ili da su profiti
kriviénog dela.”” Sud treba da preispita prosirena ovlaséenja tuzioca da zamrzne, oduzme i konfiskuje
imovinu. U slucajevima krivicnih dela u vezi korupcije koji ukljuc¢uju davanje mita na primer, novi
Zakonik o krivicnom postupku favorizuje konfiskaciju imovine po c¢lanu 281, ukoliko postoji
optuznica koja se odnosi na delo korupcije, mito se ne moze vratiti, ¢ak i kada je optuzeni

osloboden.™

Dalje, ako se stvari oduzimaju sudskim nalogom, sudovi treba da u roku od 60 dana pokrenu stalnu
zaplenu pregledom naloga. Prema clanu 275, stav 3, savetuje se Drzavnom tuziliocu da koristi
kvalifikovane finansijske strucnjake koji u izvestaju ili tokom svedocenja na glavhom pretresu daju
misljenje o tome da li zgrada, nepokretnost, pokretna imovina i druga sredstava navedena u
optuznici poticu od kriviénog dela za koje se sprovodi istraga.”” Medutim, Specijalni tuzioci oklevaju
da korise dostupna finansijska vestacenja. Iako postoje profilisani strucnjaci, ukljucujuéi devet (9)
finansijskih stru¢njaka koji pokrivaju nabavke, poreze 1 druga finansijska pitanja njihova pomo¢ se
retko koristi od strane specijalnih tuzilaca.”” Generalno, pravni okvir se ¢ini dovoljnim, ali tuzioci
preferiraju lakse resenje da se bave slucajevima visokog profila korupcije i potencijalnih aktivnosti
pranja novca prebacivanjem tereta dokazivanja na optuzene koji su pod sumnjom. Kosovske
institucije treba da osiguraju da bilo koja buduca inicijativa da se prebaci teret dokazivanja u
slucajevima istrage pranja novca i privrednog kriminala, treba uspostaviti ravnotezu izmedu zastite
svojinskih prava optuzenih i eventualnog krsenja putem selektivnog pristupa drzavnih tuzilaca.

Generalno, postoji nespremnost specijalnih tuzilaca da pokrenu i vode istragu u slucajevima pranja
novca. Kao sto se vidi iz podataka tuzilastva njihov ucinak je slab. Na primer, tokom 2015. godine,
STRK je primilo devet (9) krivicnih prijava protiv 27 lica. Vecina izvestaja je podneta od strane
kosovske policije sa sedam (7) krivicnih prijava, dok je jedna (1) prijava podneta od strane FOJ i
jedna (1) na vlastitu inicijativu drzavnog tuzioca.”’ Tokom 2015. godine, STRK je nasledio dodatnih
28 krivi¢nih prijava iz 2014. izapocelo je 2015. godinu sa ukupno 36 slucajeva pranja novca.

%6 Vidi str. 42 “Vodic¢ za Zakonik o krivichom postupku Kosova i Kriviéni zakonik Kosova,” Jon Smibert zaUS Do],
OPDAT US Ambasada Pristina, 2003. Kopija dostupna u KIPRED-u.

57 Ibid.

>8 Str.42 beleska iznad pod 53.

59 Ibid.

60 Jzjava visokog zvani¢nika Ureda EU na Kosovu, na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a i Syri i
Vizionit, oktobat 2016. u Pristini.

o1 Godisnji izvestaj 2015, podnesen KIPRED-u u e-mail komunikaciji s Tuzilackim savetom Kosova (januar 2016). Vidi
takode Godisnji izvestaj o mehanizmu evidencije 2014, dostupan na: http://www.psh-
ks.net/repository/docs/TRACKING MECHANISM ANNUAL REPORT FOR 2014.pdf.



http://www.psh-ks.net/repository/docs/TRACKING_MECHANISM_ANNUAL_REPORT_FOR_2014.pdf
http://www.psh-ks.net/repository/docs/TRACKING_MECHANISM_ANNUAL_REPORT_FOR_2014.pdf

Medutim, tokom 2015. godine STRK je uspelo da resi samo Sest (6) slucajeva pranja noveca od 36
slucajeva, sa preostalih 83% slucajeva koja su nereSena i1 samo 17% slucajeva koji su reseni.
Evidencija je slabija u odnosu na 2014. kada je STRK resilo 14 slucajeva, odnosno kada je odnos

predmeta 67% neresena prema 33 % resena.” (Vidi Tabelu 1.1)

28

67%

6 17% 30 83%

Izvor: TuZilacki savet Kosova

Osim toga, tokom 2015. godine u 6 resenih predmeta od 36 ukupno, STRK izvestava da su reseni
slucajevi podizanjem optuzinica protiv Sest (6) osoba, nalaganjem mera psihijatrijskog lec¢enja za 4
osobe” i okonéanjem istrage protiv 4 osobe. Do kraja 2015. godine STRK tuZioci se nisu bavili
krivicnim prijavama protiv 92 osoba. Osim toga, broj optuznica je bio nizi u 2015. godini u odnosu
na 2014. sa 18 optuzenih osoba, od ukupno resenih slucajeva protiv 37 lica.

Opravdavajudi svoj slab ucinak, tuZioci izvestavaju da je kvalitet krivicnih prijava koje su podnete od
strane kosovske policije slab. Tuzioci takode priznaju odgovornost za podnosenje slabo
argumentiranih optuznica zbog sloZenosti prirode slucajeva pranja novca, $to je posledi¢no dovelo
do odbacivanja slucajeva od strane sudova.®* Na primer, na celom Kosovu u 2015. tuzioci su odredili
privremene zaplene u vrednosti od 20.000.000,00 € u slucajevima privrednog kriminala, ukljuc¢ujuéi i
krivicna dela opojnih droga i organizovanog kriminala. Osim toga, kosovski Nacionalni koordinator
za privredni kriminal je takode izvestio da su u slucajevima krivi¢nih dela koja se odnose na opojne
droge, tuzioci bili voljni da koriste sekvestraciju i naloge za konfiskaciju i za slucajeve vozila koja su
uhvacena u transportu droge.(’5 Osim toga, sudovi su nastavili s malim brojem pravosnaznih presuda,
ukljucujudi u slucajevima pranja novca, s jednom (1) presudom donetom tokom 2015. godine. Losi
rezultati u pravosnaznim presudama i odbacivanje predmeta od strane sudova znatno ostecuju
budzet Kosova sa znacajnom kolicinom imovine koja ostaje pod upravom dok ceka trajno

2 Tabela odrazava samo slucajeve koji su u radu u STRK. Jedan (1) slucaj pranja novca je bio prijavljen od strane
Osnovnog tuzilastva u Prizrenu u 2014. Slucaj je bio prebacen i nije resen tokom 2015. Statisticki podaci iz e-mail
komunikacije KIPRED-a s zvanic¢nicima Tuzilackog saveta Kosova, godisnji izvestaj 2015, januar 2016.
03 KIPRED je zatrazio od TSK objasnjenja o tome kako su psihijatrijska lecenja zatrazena u slucajevima pranja novca.
Nikakav odgovor jos nije pruzen.
4 Izjava Drzavnog tuzioca na na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a 1 Syri i Vizionit, 31. Mart 2016. u
Pristini.
65 Vidi str.4 “Tromesec¢ni izvestaj o aktivnostima i preporukama Nacionalnog koordinatora protiv ekonomskog
kriminala, oktobar-decembar 2015,” za Tuzilacki savet Kosova.Kopija dostupna u KIPRED-u.
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oduzimanje od strane drzave. Zaglavljen u beskrajnom prebacivanju krivice izmedu organa za
sprovodenje zakona, tuzilastava i sudova, Tuzilacki savet Kosova bi trebalo ipak da poboljsa svoje
kapacitete za pracenje 1 da temeljito proceni odgovornost tuzilacke sluzbe u postupanju u
slucajevima pranja novca. Dalja analiza treba takode da razmotri slabe ucinke u postupanju u istrazi,

krivicnom gonjenju i kvalitetu optuznica u vezi s delima pranja novca.

STRK takode nastavlja da radi s ograni¢enim kapacitetima, ukljucujuci nedovoljan broj tuzilaca i
nedostatak struénosti u slu¢ajevima pranja novca.”® Specijalni tuzioci nastavljaju da rade u malom
broju sa devet (9) tuzioca koji se bave slucajevima pranja novca, i drugim sluc¢ajevima teskih kriviénih
dela, ukljucujudi privredne prestupe, organizovani kriminal i korupciju. Ograniceni kapaciteti za
regrutovanje novih tuzilaca mogu biti otezani osetljivom prirodom predmeta kojima se bave
specijalni tuzioci. Osim toga, Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala je
izvestio da su ograniceni ljudski resursi STRK dodatno otezani unutrasnjim postupcima
zaposljavanja u tuzilagtvima. * Koordinator dalje preporuéije da Ministarstvo pravde Kosova treba
da izmeni STRK zakon iz 2008. godine, sa ciljem da se omogudi ukljucivanje istaknutih pravnika u
prijavu za STRK. Trenutno pravilo zaposljavanja zahteva da tuzioci treba da provedu u tuzilastvima
najmanje sedam godina. Oslanjanje na ove stroge procedure unutrasnjeg regrutovanja tuzilackih
sluzbi radi povecanja broja tuzilaca u STRK, do sada nije dalo nikakve rezultate. Sadasnji sastav
STRK nije nuzno obezbedio kvalifikovane kandidate, pokazujuéi i dalje oklevanje u istrazivanju
slucajeva pranja novca.

Osim toga, kada je re¢ o radnjama preduzetim od strane STRK tuZioca koje se odnose na krivicno
delo pranja novca, tokom 2015. tuzioci nisu smatrali da je potrebno zatraziti dodatne informacije i
naloge za tajne mere u istragama u vezi pranja novca. S druge strane, tokom 2014. godine, postojala
su 34 zahteva za dodatnim informacijama od strane tuzilaca sa najmanje devet (9) naloga za tajne
mere (videti Aneks Tabela 1.4). Uz prijavljenu nespremnosti specijalnih tuzioca da koriste strucnosti
devet (9) finansijskih stru¢njaka koji su na raspolaganju STRK, i dalje izaziva zabrinutost ¢injenica da
specijalni tuzioci ne traze dodatne informacije, niti koriste tajne mere, uzimajuci u obzir slozenost
krivicnih dela pranja novca. Posebno, ovi nedostaci su prepreka da se pripreme slucajevi obzirom da
tuzioci tvrde da se suocavaju s potesko¢ama u dokazivanju slucajeva pred sudovima zbog nedostatka
dokaza.

Sve u svemu, nedostatak inicijative i spremnosti da rade na kompleksnim zloc¢inima pranja novca
moze biti predmet potencijalnog politickog uticaja koji specijalnin tuzioci ne prijavljuju. Do sada su
specijalni tuzioci retko prijavljivali da su imali spoljne pritiske od optuzenih pod sumnjom, jer su se
retko bavili slucajeveima visokog profila, ukljucujuci predmete koji ukljucuju politicke licnosti
visokog profila.”® Poznato je da na Kosovu postoji znacajno poveéanje bogatstva visokih javnih

% Jzjava drzavnog tuzioca na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a i Syri i Vizionit, mart 2016 u Pristini.
7 Vidi prepruke u “Tromese¢ni izvestaj o aktivhostima i preprukama Nacionalnog koordinatora protiv ekonomskog
kriminala, oktobar-decembar 2015,” za Tuzilacki savet Kosova. Kopija dostupna KIPRED.

%8 KIPRED-ov izvor, Specijalni tuzilac STRK, 2015.
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zvani¢nika kada se uporede njihovi godisnji prihodi, koji se mogu lako pratiti praenjem prijava
imovine i bogatstva Agenciji za borbu protiv korupcije.” Kako neobjasnjivo bogatstvo ostaje
nedodirljivo na Kosovu, specijalni tuzioci 1 dalje ostaju unutar svojih zona komfora, retko
izvestavajuci ili zahtevajuci mere zastite.

Dalje, prijavljeno je da su institucionalni zvanicnici koji su osudili potencijalne aktivnosti pranja
novca, cesto suoceni s proizvoljnim merama od strane njthovog menadzmenta, $to je cesto
popraceno suspenzijom ili transferom u druge institucionalne grane.”’ Bez razvoja odgovarajueg
mehanizma da se takode dovoljno zastite potencijalni ‘dousnici,” uspesno izvestavanje i istrage
krivicnih dela pranja novca ¢e i dalje biti na niskom nivou. Uz trenutni minimalni odziv STRK u
krivicnom gonjenju aktivnosti pranja novca, verovatnoca da ¢e Kosovo ostvariti rezultate u istrazi i
krivicnom gonjenju krivicnih dela pranja novcea je i dalje veoma mala. Uloga koju su sudovi imali u
ovom pogledu jos vise udaljuje Kosovo od uspesnih rezultata istrage, gonjenja i osude krivicnih dela
pranja novca i privrednog kriminala u celini.

b) Odgovor sudstva

Kosovo nastavlja da ima Specijalno tuzilastvo na nacionalnom nivou koje se bavi istragama i
krivicnim gonjenjem slucajeva ekskluzivnih i subsidijarnih nadleznosti, kao sto su krivicna dela
organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca i korupcije.”! Postojeéa nacionalna struktura
sudova koja se odnosi na krivicna dela slicna je STRK, medutim ukljucuje i sva krivicna dela kaznjiva
s deset ili vise godina kako je predvideno zakonom, ukljuéujuéi tesko ubistvo.” Ovim kriviénim
delima se prema novoj sudskoj strukturi bave Odeljenja za teska krivicna dela osnovnih sudova,
medutim sudije nastavljaju unutar Odeljenja da se na dnevnoj bazi bave velikim brojem predmeta u
postupku, takode postupajuci u slucajevima krivicnih dela koja su kaznjiva s deset ili vise godina.

Kosovski sudovi pate od endemskog nedostatak ljudskih resursa s godi$njim budzetom dodeljenim
u 2015. godini od strane Vlade Kosova u iznosu od 1,14% od godi$njeg budzeta Kosova za 2015.”
Sudovi imaju mali broja sudija u poredenju sa malim brojem resenih predmeta. Na primer, Osnovni
sud u Pristini je tokom 2015. godine radio sa samo dvanaest (12) sudija u Odeljenju za teska krivicna
dela sa 1970 neresenih predmeta koji su preneseni iz 2014. Pocetkom 2016. godine, Odeljenje je

% Vidi KIPRED-ov izvestaj “Nekaznjivost na Kosovu: neobjasnjivi bogastvo” novembar 2013. Dostupno na

http:/ /www.kipred.org/repository/docs/THE_IMPUNITY_IN_KOSOVO_INEXPLICABLE_WEALTH_632453.pd
f

70 Izjava zvani¢nika za sprovodenje zakona, na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a i Syri i Vizionit, 31.
mart 2016. u Pristini.

71 Clan 519 Zakona o Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo, 2008. Dostupno na http:/ /www.gazetazyrtare.com/e-
gov/index.phpPoption=com_content&task=view&id=143&Itemid=56&lang=en

72 Clan 15, stav 21 kosovskog Zakona o sudovima, usvojen 2010. Dostupno na http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-199-eng.pdf.

73 Budzet za Sudski savet Kosova u 2015. pokriva sve troskove za sudstvo Kosova, ukljuc¢ujuéi ljudske resurse. Vidi
Ministarstvo finansija, Zakon br. 05-1.-001 o budZzetu Republike Kosovo za 2015. godinu. Dostupno na https://mf.rks-
gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-qendrore
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nastavilo s radom sa 2170 neresenih slucajeva. * Ovo odeljenje je resilo samo 520 predmeta od 2732
predmeta u radu. ™ Uslovi postavljeni u Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima omogu¢ili su da do
januara 2016, Sest (6) sudija bude prebaceno u Odeljenje za teska krivicna dela, te sada Odeljenje ima
18 sudija.”® Vlada Kosova i dalje tvrdi da nema potrebe da se dodatno poveéa broj sudija.”” Sudstvo
na Kosovu nastavlja da radi uz ozbiljne nedostatake sistemskih i ljudskih resursa, ometajuéi efikasno
pruzanje pravde gradanima Kosova. Do sredine 2015. godine pravosude je imalo 400.000 slucajeva
neresenih zaostalih predmeta koji su nasledeni tokom godina.”® Tokom 2016. godine nastavilo je da
radi sa godisnjim budzetom od 1,22% koji je dodeljen od strane Ministarstva finansija za sektor
pravosuda.”

Lose rezultate opravdavaju i sudski zvanicnici koji zahtevaju posebno odelenje/sud za bavljenje
STRK slu¢ajevima.*” Po misljenju sudova, nemoguée je ostvariti efikasne rezultate u resavanju
slucajeva pranja novca dok se takode bave brojnim opstim krivicnim delima kao $to su tesko
ubistvo.®' Ipak, ove potrebe su nastavile da nailaze na nerazumevanje u okviru trenutnih prioriteta
Vlade radi jacanja vladavine prava.

Kada su u pitanju osude slucajeva pranja novca, kosovski sudovi su tokom 2015. godine uspeli da
donesu samo jednu (1) odluku protiv jednog (1) lica, koje je proglaseno krivim po optuzbi.*” Tokom
2014. godine nije bilo presuda sudova u vezi sa optuznicama za pranje novca. Slabi sudski rezultati
se Cesto opravdavaju ogranicenim znanjem i iskustvom kosovskog pravosuda da se bavi krivicnim
delom pranja novca. *’

Pored kosovskih institucija, EU Misija za vladavinu prava na Kosovu EULEKS se bavila slu¢ajevima
pranja novca. EULEKS se nije posebno usmerio na slucajeve pranja novca, iako su oni bili deo
istraga o organizovanom kriminalu. Do juna 2014, EULEKS je imao osam (8) nereSenih slucajeva
pranja novca kojima su se bavili njegovi tuZioci.” Tokom 2014. i 2015. godine njegovi tuzioci podigli
su ukupno cetiri (4) optuznice u slucajevima pranja novca. Nakon toga, donate su dve (2) presude, u

74 Vidi str. 10 “Statisticki godisniji izvestaj o sudovima — 20157, Sudski savet Kosova, februar 2016. Dostupno na:
file:///C:/Users/PC/Downloads/RAPORTI1%201%20PERGJITHSHEM%202015 22 02 2016.pdf

751bid.

76 Vidi str.1 kosovskog doprinosa o ispunjavanju preostalih osam (8) preporuka iz Dijaloga za liberalizaciju viza, januar
2016. Fizicka kopija u KIPRED-u.

77 Ibid, str.2.

78 Vidi str.35 EU Izvestaj napretka za Kosovo, 2015.

79 Vidi takode Ministarstvo finansija, Zakon o budzetu Republike Kosova za 2016 godinu.

80 KIPRED-ov razgovor s bivs§im Predsedavaju¢im SSK, g. Peci, august 2015.

81 KIPRED-ov razgovor s sudijom Osnovnog suda Pristina, august 2015.

82 Ove statistike su zasnovane na Godisnjem izvestaju za 2015, koji je dostavljen KIPRED- u u email komunikaciji s
Tuzilackim savetom Kosova (januar 2016 ), koji je poznat kao Medu- institucionalni mehanizma za pracenje TSK.
Suprotno, sudovi izvestavaju o osudama u 2 sluc¢aja pranja novca tokom 2014. godine i nijednom slu¢aju osudenom
2015. Godine. KIPRED-ova email komunikacija s Direktorom statistickog odelenja TSK, april 2016.

83 KIPRED-ov razgovor s Nacionalnim koordinatorom za ekonomski kriminal, 29. januar 2016. u Pristini.

84 E-mail komunikacija KIPRED-a s EULEK-om, Kancelarija za odnose s javnoséu, februar 2016.
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jednom slucaju (1) optuzen je osloboden, a u drugom su optuzeni proglaseni krivm i osudeni,
izmedu ostalog, za ovaj zlocin. *

Izvor: TuZilacki savet Kosova

Uz slabu evidenciju osuda u krivicnim delima pranja novca, nedostatak ljudskih resursa sudova i
specijalizovanih sudija nastavlja da ometa efikasnu isporuku njihovog mandata. U cilju povecanja
rezultata sudstva u borbi protiv sloZenih krivicnih dela organizovanog kriminala, pranja novea i u
borbi protiv visokog profila korupcije, kosovsko sudstvo treba da sprovede detaljnu analizu
aktuelnih nedostataka u pravosudnom sistemu s ciljem da se pokrene reforma koja moze da podrzi

dalje sprovodenje specijalizacije sudova i povecanje broja sudija na osnovu potreba.

Konaéno, institucije vladavine prava moraju da povecaju svoje napore u sprovodenju uspesne
istrage, krivicnog gonjenja i osude u vezi sa krivicnim delima pranja novca, $to takode zahteva i EU.
Pored toga, trebalo bi da ispune svoje institucionalne potrebe kako bi se maksimalno iskoristili
njithovi rezultati u tom pogledu. Ove potrebe treba da resava i Vlada koja treba da osigura da su sve
klju¢ne institucije nadlezne za borbu protiv pranja novca potpuno opremljene ljudskim resursima,
dobro obucene i slobodne od bilo kakvog potencijalnog politickog uticaja.

c) Uloga drugih institucija u istrazi krivicnih dela pranja novaca

Sli¢no kao i druge institucije vladavine prava, kosovska policija ima znacajnu ulogu u istrazi zlocina
pranja novca. Policija se i dalje suocava sa brojnim izazovima tokom istrage o zlocinima pranja
novca, ukljucujuéi neformalnu ekonomiju, gotovinski promet novca i neregistrovanu imovinu.*
Njena istraga moze biti dalje sprecena aktivnostima pranja novca putem medunarodnih transakcija, s
osobama koje koriste medunarodne bankarske transfere ili u nekoliko slucajeva 1 otvaranje “off-

85 Tbid.
86 KIPRED-ova email komunikacija s kosovskom policijom, Kancelarija za odnose s javnoscéu, februar 2016.
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shore kompanija.”®’ Stoga, istraga bi trebala da takode uklju¢i saradnju van Kosova, $to predstavlja
izazov za kosovsku policiju.*® Kako Kosovo nije ¢lan UN, ograni¢eno je u uée$éu u regionalnim ili
medunarodnim telima.”” Pored prekograniéne nepokretnosti i ograni¢ene medunarodne saradnje,
izazov za kosovsku policiju nastavlja da predstavlja nedostatak kapaciteta 1 strucnosti.

Na primer, Direkcija protiv privrednog kriminala i korupcije ima 14 policijskih istrazitelja, dok
istrazna jedinica za finansije i pranje novca ima samo pet (5) istraZitelja.” Druge policijske jedinice
mogu takode da sprovode istrage u vezi pranja novca, ali kao deo drugih krivicnih istraga. Pored
ovih nedostataka, izazov za kosovsku policiju su i primeri politickog uplitanja.”’ Uz politicke partije
od kojih se zahteva da prijave i1 koje ne prijavljuju svoje finansije Fnansijsko-obavestajnoj jedinici
Kosova (FOJ), Kosovska policija do sada nije preduzela nikakvu istragu u tom smislu. Kako je
policija i dalje jedan od klju¢nih istraznih lanaca na Kosovu, policijske strukture se trebaju ojacati da
funkcionisu slobodno od bilo kakvog potencijalnog politickog uticaja. Tokom 2014. godine,
Finansijska obavestajna jedinica Kosova je uputila vecinu svojih obavestajnih izvestaja kosovskoj
policiji, odnosno 27 izvestaja ili 46%.” Informacije podnosene od strane FOJ, nisu bile korisne za
kosovsku policiju jer su podnesene samo 2 (dve) krivicne prijave protiv Sest (6) osoba u slucajevima
pranja novca tokom 2014. godine.” Saradnja u istrazivanju i praéenju pranja novca, od strane FOJ i
policije Kosova je klju¢na za efikasnu borbu protiv ovog kompleksnog krivicnog dela.

Kosovska FOJ je relativno nova u iskustvu s mandatom koiji je u potpunosti preuzet od EULEKS-a
tek u 2012. godini.”* Ona ima mandat je da traZi, prima, analizira i $iri informacije od nadleznih
organa, i treba da obelodani informacije u vezi potencijalnog pranja novca i finansiranja terorizma.”
FOJ deluje s ukupno 18 zaposlenih i dva (2) sluzbenika za vezu, jedan iz carine Kosova 1 jedan iz
kosovske policije. FOJ je takode bila potpomognuta s cetiri (4) sluzbenika EULEKS. Medutim,
nakon restrukturiranja EULEKS-a u 2014. godini, niti jedan zvanicnk EULEKS nije ostao u

87 Termin ‘offshore’ se koristi za opis stranih banaka, korporacija, investicija i depozita. Kompanija se moze legalno
prebaciti u stranu zemlju radi izbegavanja poreza ili da bi se koristila blazim propisima. Financijske institucije offshore se
takode mogu koristiti za nelegalne svrhe kao sto je pranje novea ili izbegavanje poreza. Vidi na:
http:/ /www.investopedia.com/terms/o/ offshote.asp
88 KIPRED-ova email komunikacija s kosovskom policijom, Kancelarija za odnose s javnoscéu, 10 februar 2016.
89 Stejt department sjedinjenih drzava, drzavna databaza, str.249.
%0 KIPRED-ova email komunikacija s kosovskom policijom, Kancelarija za odnose s javnoscu, 10 februar 2016.
91 PECK Izvestaj procene 2014, str.15.
92 Dodatno, 21 obavestajna izvestaja ili 36% su upuéena Kosovskoj poreznoj upravi, jedan (1) izvestaj je bio upucen
STRK, dva (2) izvestaja su bila upué¢ena EULEKS-u i dva (2) Carini Kosova, dok je njih 6 (Sest) upu¢eno medunarodnim
FOJ. Vidi FOJ godisnji izvestaj 2014, str.29.

KIPRED-ova email komunikacija s kosovskom policijom, Kancelarija za odnose s javnoscu, 10 februar 2016.
94Vidi godisnji izvestaj FOJ za 2014, str.8 dostupan na http://fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2014/10/Annual-
Report-FIU-K-2014.pdf. Takode Zakon br. 04/1.-148 o ratifikaciji medunarodnog sporazuma izmedu Republike
Kosovo i Evropske unije o Misiji za vladavinu prava Evropske unije na Kosovu. Dostupno na:
http://www.mfa-ks.net/repository/docs/Ligji per ratifikimin e marreveshjes KS-BE-Hulex %28anglisht%29-1.pdf

5 Njome upravljaju dva tela tj. upravni odbor i kancelarija direktora. Odborom prema vazeéem zakonu predsedava
Ministar finansija koji treba da nadgleda i osigura nezavisnost FOJ. U skladu sa zakonom Ministar nema izvr$nu vlast vis
a vis FOJ i ne treba da se mesa na bilo koji nacin u predmete u radu FO]J. Direktor vodi rad FOJ i upravlja
svakodnevnim duznostima. Zvani¢ni sajt FOJ na http://fiu.rks-gov.net/about/rlang=en#about
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jedinici.”® Njihov odlazak je znacajno smanjio ljudske resurse u okviru FOJ. Do kraja 2017. godine

FOJ planira da poveéa svoje osoblje s $est (6) novih ¢lanova.”” Obzirom na znacajnu ulogu jedinice u
botbi protiv pranja novca biti ¢e potrebno da VK opremi ovu instituciju dovoljnim ljudskim
resursima kako bi mogla da ispuni svoj mandat.

Jedinica uglavnom prati fenomen pranja novca i finansiranja terorizma kroz analize izvestaja
sumnjivih transakcija (STR) i izvestaja gotovinskih transakcija (GTR). Sumnjive transakcije se
prijavljuju FOJ uglavnom iz bankarskog sektora i drugih agencija novéanih doznaka.” Ostali entiteti
za koje se zahteva da prijave FOJ, u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma,” su advokati, racunovode i revizori, kazina i igre na sreéu, politicke partije i gradevinske
kompanije. Medutim, ovi subjekti nastavljaju da ne prijavljuju FOJ."" FOJ ovo tumaéi nedostatkom
volje tih entiteta da postupaju u skladu s zakonom. Cinjenica je zabrinjavajuéa kada se uzme u obzir
da politicke stranke ne prijavljuju, uz najmocnije privredne kompanije na Kosovu koje su blisko
povezane sa politickim partijama, i nastavljaju da dobijaju sredstva u vidu javnih tendera. Na primer,
procenjeno je da je od avgusta 2007. do maja 2014. nekoliko donatora politickih partija na vlasti -
privrednih subjekata i vlasnika - steklo oko 220 miliona evra u vidu javnih tendera.'”’ Nedostatalk
izvestavanja 1 izvora finansiranja politickih stranaka stalno smanjuje napore za jacanje vladavine
prava na Kosovu.

Osim FOJ, druga vazna institucija u prevenciji i borbi protiv pranja novca je Centralna banka
Kosova. U skladu sa Zakonom o Centralnoj banci, ova institucija je isklju¢ivo odgovorna za licencu,
nadgledanje i regulaciju finansijskih institucija.'”® Prvobitno, Zakon iz 2010. o sprec¢avanju pranja
noveca 1 finansiranja terorizma, nije predvidao nikakv poseban mandat ove institucije u vezi s merama
protiv pranja novca.'” Tek 2013. godine, kada je izmijenjen doti¢ni zakon, ukljucen je dodatni ¢lan
koji daje Centralnoj banci nadleznost da vrsi inspekcije usaglasenosti. Medutim, po ovom c¢lanu
Centralna banka je odgovorna za nadzor nad sprovodenjem odredaba zakona od strane entiteta pod
njenim nadzorom samo ako FOJ delegira pravo na nadgledanje u pismenom sporazumu.'” Stoga su
FOJ i Centralna banka potpisali Memorandum o saradnji kojim se daje nadleznost Centralnoj banci
da zajedno sa FOJ nadgleda i osigurajava uskladenost AML/CFT od strane banaka, mikro-
finansijskih institucija, deviznih biroa 1 drugih agencija za transfer novca, kao 1 osiguranja, hartija od

% FOJ godisnji izvestaj 2014, str.12.

7 E-mail komunikacija KIPRED-a s FOJ I Ministarstvom finansija, mart 2016.

% FOJ godisnji izvestaj 2014, str.19.

99 Vidi ¢lanove od 24 do 28 Zakona, dostupno na: http:/ /www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-196-
eng.pdf

100 FOJ godisnji izvestaj 2014, str.19.

101 Organizacija za demokratiju, anti-korupciju i dostojanstvo - Cohu, Kosovski centar za istrazivacko novinarstvo
(KCIN), Preportr, Periodi¢na novina br.14, str.2. Dostupno na, http://preportr.cohu.org/repository/docs/1509-
Preportr14ENG 290445 606574.pdf

102 Zakon bt. 03/L-074 o Centralnoj banci Kosova, ¢lan 42, Nadgledanje i regulisanje finansijskih institucija. Dostupno
na: http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-1.074 en.pdf

103 77 2kon br.03 /L - 196 o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma

104Zakon o izmenama i dopunama zakona br. 03/1-196 on the prevenciji pranja novaca i prevenciji finanasiranja
terotrizma.
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vrednosti i drugih nebankarskih finansijskih aktivnosti.'” U skladu s tim, Centralna banka je
restrukturirala svoj nadzorni okvir i osnovala Jedinicu za sprecavanje pranja novca, koja izvestava

direktno Zameniku guvernera koiji je odgovoran za finansijski nadzor.'”

d) Koordinacija napora u borbi protiv pranja novca

Borba protiv pranja novca ukljucuje nekoliko aktera, od kojih svaki ima zadanu ulogu da izvestava i
da se bori protiv potencijalnih aktivnosti pranja novca. Interni izazov za ove institucije su nedostatak
kapaciteta 1 ograni¢ena struc¢nost da se bave krivicnim delom pranja novca, dok su agencije za
sprovodenje zakona i dalje u pocetnoj fazi stvaranja adekvatnih i sistematskih mehanizama za
meduagencijsku razmenu informacija i saradnju. Dobijanje informacija od strane razlicitih institucija
koje imaju mandat da izvestavaju o finansijskim obavestajnim strukturama ogranicava istragu,
optuznice i osude pranja novca.'”” Zajedni¢ki sistem baze podataka institucija vladavine prava koji bi
poboljsao ukupno statisticko upravljanje podacima nastavlja da bude nefunkcionalan. Medu ostalim
izazovima su i nedostatak verodostojnih podataka o slucajevima pranja novca i osudama 1 kona¢nim
presudama koje su izvriene od strane sudova.'”

Da bi se poboljsala medu-institucionalna saradnja, 2014. stvoreni su zajednicki mehanizmi za
razmenu informacija izmedu agencija koje rade u oblasti finansijskog kriminala. Sporazum o saradnji
je postignut izmedu FOJ, drzavnog tuzioca, Kosovske policije, carine Kosova i poreske uprave, sa
ciliem razmene informacija, procene analize rizika i koordinacije.'” Jos jedan sporazum o saradnii je
potpisan u novembru 2014. godine izmedu FOJ i Agencije za civilnu registraciju (ACR).""” Cilj ovog
sporazuma bio je da se poboljsa saradnja izmedu ove dve institucije u cilju unapredenja sprecavanja
pranja novca, osiguravajuéi razmenu informacija kroz pristup bazama podataka.'"! Koordinacija i
saradnja izmedu nadleznih institucija za borbu protiv krivicnog dela pranja novca i dalje zaostaje 1
ono §to je dogovoreno na papiru je slabo sprovedeno.

FOJ razmenjuje informacije u vezi s pranjem novca uglavnom putem online sistema poznatog kao
2oAML."? Forme izvjestavanja goAML omoguéavaju entitetima da prijave svoje analize putem
narativnog teksta uz prilog referentnih dokumenata, ukoliko entitet Zeli da obezbedi informacije u
prilog svojih sumnji.'” Ipak, FOJ je u veéini slucajeva duzna da zatraZi dodatne informacije od
entiteta koji izvesStavaju. Pored toga, pristup FOJ raznim bazama podataka nije u potpunosti
zadovoljavajudi, $to negativno utice na analiticku funkciju jedinice.'* Stoga, i analiticke i finansijske

105 Vidi PECK Izvestaj procene, str. 45, 2014.

106 Thid.

107 Vidi PECK Izvestaj procene, str.15.

1% FOJ Godisnii izvestaj 2014, str.7.

109 FOJ Godisnji izvestaj 2014, str.31.

110 Ihbid.

1 FOJ Godisnji izvestaj 2014, str.47.

112 Standardni softver sistem Kancelarije za droge i kriminal Ujedinjenih Naroda (UNODC) koji je dostupan
Finansijskim obavestajnim jedinicama da se bore protiv finansiranja terorizma i pranja novca.
113 PECK Izvestaj procene 2014, str.105.

114 PECK Izvestaj procene, 2014, str.14.
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institucije FOJ su i dalje preopterecene, jer su primorane da izdvoje dodatna sredstva da odgovore
na razlicite zahteve, umesto da se fokusiraju na povecanje kvaliteta izvestaja koji se dostavljaju

FOJ.“S

Los kvalitet izvestavanja entiteta koji podnose izvestaje FOJ je dodatno otezan potpunim
nedostatkom povratnih informacija FOJ entitetima koji izvestavaju, a koje se odnose na ishod istrage
u specificnim sluc¢ajevima. Sama FOJ se suocava sa slicnim problemima jer su obim i kvaliteta
povratnih informacija koje dobija o ishodu izvestaja koji su podneti policiji i drzavnom tuziocu
Kosova veoma niski i nesistemati¢ni.''® Pored toga, nedovoljno je zajednicko institucionalno
rukovodenje slucajevima pranja novca. Na primer, u 2014, FOJ je sprovela samo dva (2) zajednicka
projekata analize/istrage s drugim nadleznim institucijama.''” Uzimajuéi u obzir slozenost krivi¢nog
dela pranja novca i ogranicena strucna znanja u borbi protiv ovog fenomena, kosovske institucije
treba da rade na daljem povecanju zajednickih napora i napredaka u istrazi i krivichom gonjenju

zlocina pranja novca.

Sadasnji nedovoljni institucionalni kapaciteti FOJ takode podrivaju saradnju FOJ s domadéim
vlastima, pristup informacijama i poboljsanje kvalitete analize od strane jedinice.'”® Na primer, broj
obavestajnih izvestaja koji je FOJ distribuirala nacionalnim institucijama i medunarodnim
partnerima, smanjen je sa 74 izvestaja distribuiranih u 2013. na 59 izvestaja distribuiranih u 2014."”
Od ukupnog broja izvestaja upuéenih nadleznim institucijama u 2014. godini, samo jedan (1) izvesta;

je dostavljen Specijalnom tuzilastvu Kosova i 27 izvestaja su upucena kosovskoj policiji.'*’

Konacno, slab odziv ovlaséenih institucija se nastavlja uprkos tome §to im je ponudena znacajna
obuka da poboljsaju svoju profesionalnu strucnost u istrazivanju, gonjenju i osudi zlocina pranja
novca. Medutim, ceste promene u zakonodavstvu otezale su takode i tuzilastvima i sudovima da

prate tempo zakonskih promena.'”

U meduvremenu, nekoliko obuka je pruzeno Carini Kosova i
FOJ u vezi aspekta pranja novca i finansijske analize.'” Kosovski institut za pravosude (KIP) je
tokom 2015. godine organizovao 15 treninga za sudije 1 tuzioce na teme korupcije, organizovanog
kriminala, pranja novca i drugog srodnog finansijskog kriminala."”> Najmanje sedam (7) treninga je

predvideno da se odrzi u 2016. godini.'** Ipak, nivo znanja pri pruzanju obuke koja se odnosi na

115 Ihbid.

116 PECK Izvestaj procene, str.14.

117 FOJ Godisnji izvestaj, str.27.

118 PECK Izvestaj procene 2014, str.12.

119 FOJ Godisnji izvestaj 2014, str.28.

120 Drugih 21 slucajeva je poslato Poreskoj upravi Kosova, dva (2) izvestaja su bila upué¢ena EULEKS-u, dva (2) Carini

Kosova i $est (6) izvestaja medunarodnim FOJ. Ibid. str.29.

121 KIPRED-ov razgvor s zvani¢nikom iz Kosovskog instituta za pravosude, januar 2016 U Pristini.

122 Takode su drugi akteri bili ucesnici treninga poput istrazitelja kosovske policije, tusioca, sudija, poreznih inspektora i
banaka. Vidi PECK Izvestaj procene, str. 117.

123 Jzjava zvani¢nika Kosovskog instituta za pravosude na okruglom stolu organizovanom od strane KIPRED-a i Syri i
Vizionit, 31. mart 2016. U Pristini.

124 Ibid.
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. . . . -v - v e . v . . . . . 125
temu pran]a novcea je 1 dal]e ogranicen 1 cesto su sudl]e 1 tuzioci na 1stom nivou znanja s trenerima.

Iz tog razloga, u porastu je broj treninga koje pruzaju Tuzilacki savet Kosova i Sudski savet Kosova

.o . 126
u saradnji s donatorima.

Neophodno je stvoriti poseban plan obuke u saradnji sa svim
zainteresovanim stranama. Osim toga, mora biti povecana ucestalost specijalizovanih obuka za
osoblje za sprovodenje zakona i za tuzioce, i nivo pristupa znanju ponudene obuke treba biti

izjednacen 1 prilagoden potrebama institucija koje se bave krivicnim delima pranja novca.

V.  Zakljucak i preporuke

Zaklju¢no, Kosovo je pokazalo ogranicen napredak u borbi protiv pranja novca, uprkos postojanju
strateskog 1 zakonodavnog okvira. Klju¢na komponenta, politicka i institucionalna volja, izgleda da
nedostaje, dok EU 1 dalje uslovljava Kosovu da pokaze rezultate u botbi protiv ovog fenomena.
Stoga, institucije vladavine prava se podsticu od strane EU da znacajno ojacaju svoju predanost da
krivicno gone slucajeve pranja novca i da preduzmu odgovarajuée mere kako bi se povecao broj
slucajeva koji zavr$avaju optuznicama, osudama i konacnim izvrsenim presudama. Nadalje,
ograniceno clanstvo Kosova u medunarodnim telima i forumima koji se odnose na pranje novca
takode otezava pravilnu istragu u ovim slucajevima.

U meduvremenu, klju¢ne institucije vladavine prava koje imaju mandat za borbu protiv pranja
novca, nastavljaju da pate od nedostatka institucionalnih kapaciteta, nedostatka saradnje i
potencijalnih politickih uplitanja. Izazove pre svega predstavljaju uspesni rezultati istraga, optuznica i
pravosnaznih presuda o zlocinima pranja novca. S razmerom u 2015. godini od 1 osobe (slucaja) koji
su proglaseni krivim za pranje novca od strane kosovskih sudova i 83 % slucajeva koji su nereseni i
preneseni u 2016. godinu od strane kosovskog Specijalnog tuzilastva, Kosovo izgleda da znatno

zaostaje u uspostavljanju efikasne evidencije optuznica i osuda.

Kosovske institucije vladavine prava treba ukupno da povecaju svoje napore za poboljsanje rezultata
u borbi protiv krivicnog dela pranja novca. Pored toga, treba da se obezbedi istraga i krivicno
gonjenje veza izmedu politike i sumnjivih poslovnih aktivnosti, ukljuc¢ujuéi gradevinsko podrucje. S
obzirom da je zlocin pranja novca cesto povezan s drugim zlocinima, kosovske institucije vladavine
prava treba da se pozabave aktivnostima koje prethode pranju novca, ukljucujuéi korupciju visokog
profila, sivu ekonomiju i utaje poreza. Dalje, godi$nje bogatstvo koje prijavljuju javni funkcioneri
predstavlja neobjasnjivo bogatstvo kada se uporedi s njihovim godisnjim prihodima, i moze posluziti
kao korisni trag za vodenje potencijalnih istraga o pranju novca i poslova u vezi korupcije. Bez
zaustavljanja nekaznjivosti javnih funkcionera visokog profila na Kosovu kroz ne-selektivni pristup
sudovima, Kosovo nec¢e moc¢i da ostvari napredak u stvaranju stabilne 1 funkcionalne drzave za svoje
gradane.

125 KIPRED-ov intervju s zvanicnikom KIP, januar 2016.
126 KIPRED-ov intervju s zvanicnikom KIP, januar 2016.
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U cilju poboljsanja borbe protiv zloc¢ina pranja novca, KIPRED i SIV predlazu slede¢e preporuke za

kosovske institucije:

Novi nacrt Zakona za sprecavanje pranja novca i suzbijanje finansiranja terorizma trebao bi
da predvidi da spusteni prag za izvestavanje za NVO, kako je sada predviden u novom
nacrtu zakona, treba da se ukloni jer utice na nezavisni rad NVO sektora. Dalje, uz
odgovarajuée zahteve izvestavanja razvijene za nevladin sektor u skladu sa FTAF
preporukom 8 kosovske institucije treba da rade 1 na usvajanju novog Zakona o slobodi vere,
kako bi nadgledale sva sumnjiva sredstva iz inostranstva i unutar Kosova, jer se organizacije
sa humanitarnim 1 verskim karakterom ili udruzenja ne smatraju NVO, sto izdvaja ovaj
sektor od bilo kojih obaveza izvestavanja;

Pored Nacionalne procene rizika od pranja novca, kosovske institucije, u saradnji sa drugim
zainteresovanim stranama, kao $to je civilno drustvo, treba da razviju sektorske procene
rizika, uz davanje prioriteta ve¢ poznatim oblastima visokog rizika, kao sto je izgradnja. Ove
procene rizika treba da budu pretocene u konkretne planove akcije sa utvrdenim ciljevima i
rezultatima;

Koordinacija izmedu institucija vladavine prava koje imaju mandat za borbu protiv slucajeva
pranja novca treba da se dalje unapredi. Finansijska Obavjestajna Jedinica posebno mora da
ojaca komunikaciju i saradnju s entitetima kojim izvestavaju i drugim organima vladavine
prava, ukljucujuci policiju i tuzilastvo. Sve zainteresovane strane moraju da povecaju
zajednicke napore i da daju povratne informacije svakoj ukljucenoj instituciji kada se radi o
slucajevima pranja novca putem odrzavanja redovnih sastanka koordinacije od slucaja do

slucaja;

Istrazni kapaciteti svih zainteresovanih strana bi trebalo da se povecaju, posebno specijalnog
tuzilastva, odeljenja sudova za teska krivicna dela i agencija za sprovodenje zakona. Posebno
FOJ mora hitno popuniti svoje potrebe za ljudskim resursima koje su rezultirat odlaska
zvani¢nika EULEKS-a. Osim toga, istrazne i tuzilacke deficite na Kosovu treba uputiti Vladi
kroz sprovodenje redovnih strateskih i budzetskih misljenja, kako bi nadlezne institucije
mogle da ispune svoj mandat u borbi protiv pranja novca i drugih sluc¢ajeva organizovanog
kriminala;

Kako je pranje novca je relativno nova oblast za kosovske institucije i imajuéi u vidu lose
rezultate optuznica i osuda, profesionalni kapaciteti nadleznih institucija treba da se dalje
povecaju. FOJ, kosovska policija, tuzilastvo i1 druge institucije, treba da nastave da sprovode i
pohadaju specijalizovanu obuku u ovoj oblasti i da povecaju frekvenciju obuke po potrebi;

Vlada Kosova treba da pokaze spremnost da stvori neophodne preduslove institucijama
vladavine prava Kosova u borbi protiv pranja novca, osiguravajuci da je njihov rad sobodan
od bilo kakvih politickih uplitanja. Osim toga, licima koja prijavljuju potencijalne aktivnosti
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pranja novca treba ponuditi neophodnu institucionalnu zastitu i motivaciju, uz zavrsetak
aktuelnih praksi suspenzije i drugih mera;

Konacno, kosovske institucije vladavine prava treba da se bave aktivnostima koje prethode
pranju novca, ukljucujuéi korupciju visokog profila, sivu ekonomiju i utaje poreza. Dodatno,
godisnje bogatstvo koje prijavljuju javni funkcioneri predstavlja neobjasnjivo bogatstvo kada
se uporedi sa njihovim godisnjim prihodima, i treba da posluzi kao korisni trag za vodenje
potencijalnih istraga o pranju novca i poslova u vezi korupcije;
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VI. Aneks

42

117

14

33%

37

32%

28

67%

80

68%

36

106

17%

14

13%

30

83%

92

87%

Izvor: TuZilacki savet Kosova

Izvor:

TuZilacki savet Kosova

34

27

6

18

9

Izvor: TuZilacki savet Kosova

22



