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I. Pasqyra Aktuale mbi Aktivitetet e Pastrimit té€ Parave

Dukuria e pastrimit té parave né Kosové konsiderohet té jeté e pérhapur, me pérgjigien e
institucioneve shtetérore t€ Kosovés né fazat fillestare té saj. Shumat nga krimet e korrupsionit,
kundérvajtja fiskale, duke pérfshiré evazionin fiskal, pér krime gé lidhen me prokurimin dhe procesin
e privatizimit dhe krime té tjera financiare, jané krimet mé té zakonshme té pastrimit té parave né
Kosové.! Té ardhurat tjera duke pérfshiré aktivitetet e kontrabandés besohet té pastrohen
drejtpérdrejté né ekonominé e shtetit, né fushat si: ndértimi dhe pasurité e patundshme, organizmat
tregtare dhe ato me pakicé, bankat, shérbimet financiare, kazinoté dhe kompanité tregtare.” Shuma té
konsiderueshme té parave jané té investuara né pasuri t€ patundshme, restorante, bare dhe lojéra té
fatit si¢ jané: kazinoté, makinat me monedha dhe objekteve té basteve sportive.” Pérvec késaj,
ckonomia joformale né Kosové ka ushqyer njé ambient té pérshtatshém pér fenomenin e pastrimit
té parave. Shkalla e ekonomisé joformale né Kosové llogaritet té radhitet nga 26% deri né 35% té
PBB-sé totale.” Né njé analizé té kryer né vitin 2013, menaxherét e biznesit dhe pronarét besojné se
mesatarisht bizneset né industriné e tyre raportojné rreth 65.6% té shitjeve té tyre, qé do té€ thoté se
34.4% té tyre e shmangin.” Kapacitetet institucionale té¢ Kosovés jané té kufizuara qé t'i mbikéqyrin
kéto lévizje té ekonomisé joformale dhe gjithashtu legalizimin e parave.

Strategjia e Qeverisé sé Kosovés (QK) e realizuar né vitin 2013, tregoi se pastrimi 1 parave, financimi
i terrorizmit dhe t€ krimeve té tjera ckonomike dhe financiare jané krime qé véshtiré mund té
zbulohen. Né vitin 2013, éshté béré vetém vlerésimi i paré i rrezikut kombétar nga Q.K. pér
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. Megjithaté, dokumenti nuk éshté béré publik * dhe
né mesin e arsyeve té cituara ka qené té mos frikésojné investitorét potencialé jashté Kosovés.’
Mandej, Njésia e Inteligjencés Financiare té Kosovés (NJIF), né vitin 2013, botoi pér heré té paré njé
studim lidhur me tipologjité e pastrimit té parave dhe financimit té akteve té terrorizmit né Kosové.”
Ky raport thekson se format e pastrimit té parave né Kosové jané zakonisht té ndérlidhura me

! Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés “Strategjia kombétare e Republikés s¢ Kosovés pér parandalimin dhe
luftimin e ekonomisé joformale, pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe krimeve financiare 2014-2018,” fq.7.1
disponueshém né: https://mf.rks-gov.net/sq-al/Strategjia-Kombetare

2 Departament i Shtetit t€ Shteteve t€ Bashkuara (US DS), Byroja Ndérkombétare e Narkotikéve dhe Céshtjet e
Zbatimit t€ Ligjit, Baza e t¢ Dhénave e Shtetit pér Pastrimin e Parave dhe Krimit Financiar, gershor 2015, £q.247. 1
disponueshém né: http://www.state.gov/documents/organization/239329.pdf

3 Shih £q.30 té Késhillit t& Evropés, Projekt kundér Krimeve Ekonomike (PECK) “Raporti i Vlerésimit né pérputhje me
standardet ndérkombétare né fushén e pastrimit t€ parave dhe luftén kundér financimit t€ terrorizmit (AML/CFT),”
publikuar né dhjetor 2014.

I disponueshém né: http:/ /www.psh-ks.net/repository/docs/AML_ENG_WEB.pdf

4 Shih Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés "Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér parandalimin
dhe luftén kundér ekonomisé joformale, pastrimit t€ parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare 2014-2018",
fq.25.

> Instituti RIINVEST, “T€ paguash apo té mos paguash: Njé Perspektivé e Biznesit t€ Informalitetit né Kosové, f. 15.
Shih né

http:/ /www.fesprishtina.org/wb/media/Publications /2013 /BUSINESS INFORMALITY ENG FINAL.pdf

¢ KIPRED dérgoi njé kérkesé te Ministria e Financave né mars 2016 pér qasje né dokument por Ministria nuk e ka
siguruar deri mé tash kété dokument pér KIPRED.

7 Intervista e KIPRED me NJIF, Prishtina, shtator 2014.

8 Njésia Inteligjente Financiare ¢ Kosovés (NJIF), “Tipologjité e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit né
Republikén e Kosovés”. I disponueshém:, http://fiu.rks-gov.net/ép-content/uploads/2014/10/Typology-Engl.pdf
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http://www.state.gov/documents/organization/239329.pdf
http://www.fesprishtina.org/wb/media/Publications/2013/BUSINESS_INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf
http://fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2014/10/Typology-Eng1.pdf

pérdorimin e sistemit bankar duke huazuar para népérmjet kredive bankare pér té arsyetuar origjinén
e fondeve, transferimin e fondeve tek shtetet e njohura pér trafikim té drogés né Ballkan pa
specifikuar shtetet e pérfshira dhe duke pérdorur transfere ndérkombétare té fondeve jashté
Kosovés duké pérfshiré rastet e trafikimit té qgenieve njerézore dhe formave tjera té krimit té
organizuar. Format tjera qé ndérlidhen me pastrimin e parave éshté pérdorimi i transaksioneve té
shumave té médha té parave duke krahasuar aktivitetin afarist t€ mbajtésit té llogarisé, fondeve
investuese né pasuri té€ paluajtshme dhe duke zhvendosur fondet né mes té disa kompanive me
pronarin e njéjté dhe integrimin e shitjes nga asetet pérmes pérdorimit té€ kompanive té sigurimit me
té njéjtit pronaré d.m.th. pérdorimit té kompanive ndértimore.” Tendenca e pérgjithshme né raste té
pastrimit té parave €shté t€ kryen transaksione biznesi né llogarité private pa pasur biznese té
regjistruara.'’

Fusha e ndértimtarisé né vecanti, ka ofruar njé ambient té pérshtatshém pér zhvillimin e
veprimtarive t€ mundshme té pastrimit té€ parave né Kosové. Investimet e lidhura me ndértimin né
Kosové kané gené té udhéhequra né ményré té dyshimté nga ana e investitoréve jo té kualifikuar né
punén e ndértimtarisé shpesh duke mos ditur origjinén e parave té investuara. Pas vitit 1999 Kosova
iu nénshtrua aktivitetit té konsiderueshém té ndértimit té paligjshém. Eshté vlerésuar se ka mbi
350.000 ndértime pa leje né téré Kosovén me 46.000 ndértime pa leje t€ raportuara vetém né
Komunén e Prishtinés.'" Né vecanti, aktivitetet e dyshimta té pastrimit té parave jané shfaqur gjaté
periudhés 1999-2000. Identifikimi i1 aktiviteteve té paligjshme té ndértimit éshté dukur i véshtiré
gjersa sasi e madhe e kapitalit ishte akumuluar dhe éshté pérdorur né ményré té pa monitoruar pasi
paraja ka qarkulluar né mungesé té njé sistemi bankar funksional.'> Prokuroria vazhdon té justifikon
mungesén e pérgjigies pér shkak se mjetet monetare kané garkulluar gjaté késaj periudhe.” Origjina e
pasurisé sé pérllogaritur dhe té pastruar duke pérfshiré pasurimin e pashpjegueshém gjaté késaj
periudhe mbetet e panjohur deri mé tani. Pasuria e pashpjegueshme dhe origjina e pasurive té
deklaruara nga zyrtarét e larté publiké e raportuar né baza vjetore éshté duke treguar rritje té
pashpjegueshme pérgjaté viteve qé nuk pérputhen me té ardhurat e tyre vjetore, por vazhdojné té
mos hetohen pér shkak té reagimit t&€ dobét té institucioneve té sundimit té ligjit né kété drejtim.

Pér mé tepér, partité politike vazhdojné té mos raportojné rregullisht te Njésia e Inteligjencés
Financiare t¢ Kosovés," pérderisa kompanité mé té fugishme té vendit mbesin ngushté té
ndérlidhura me partité politike dhe vazhdojné té marrin tenderé dhe fonde né formé té tenderéve
publike. Eshté pérllogaritur se nga gushti 2007 deri mé maj 2014 disa donatoré té partive politike né

9 Ibid, fq.19.

10 Shih £q.30 30 t&¢ Késhillit t¢ Evropés, Projekti kundér Krimit Ekonomik (PECK) “Raporti i Vlerésimit né pérputhje
me standardet ndérkombétare né fushén e pastrimit t€ parave dhe luftén kundér financimit € terrorizmit (AML/CFT),”
e publikuar dhjetor 2014.

I disponueshém né :http://www.psh-ks.net/repository/docs/AMI. ENG WEB.pdf

11 Komuna e Prishtinés, Raporti Vijetor 2015, £q.3. I disponueshém né, https://kk.rks-
ov.net/prishtina/getattachment/Municipality/President/President-Report/raporti-2015.pdf.aspx

12 Intervista e KIPRED me zyrtaré t€ NJIF, Prishting, shtator 2014.

13 Deklarata e zyrtarit té Prokurorit té Shtetit nga Gjakova nga Prokuroria Themelore, né tryezén e rrumbullakét té
organizuar nga KIPRED dhe Syri i Vizionit, mé 31 mars 2016 né Prishtiné.

14 Shih raportin vjetor t€ NJIF, gershor 2015 £q.19.
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pushtet — entitete afariste dhe pronaré — kané pérfituar rreth 220 milion Euro né formé té tenderéve
publik.” Ky rreth i egér vazhdon té dobéson sundimin e métejshém té ligjit né Kosové, duke béré gé
sasi t€ médha té aktiviteteve t€ pastrimit té parave né Kosové rrallé té hetohen ose dénohen si¢ do té
tregohet nga analiza mé poshté.

II.  Kérkesat e BE-sé pér Kosovén né Luftimin e Pastrimit t€ Parave

BE-ja vazhdon té kérkojé nga institucionet e Kosovés té ofrojné aktivitete kundér pastrimit té
parave, né vecanti té lidhura me implementimin efikas t€ kuadrit ligjor, bashképunim mé té fuqishém
né mes t€ institucioneve kryesore me fokus né hetimet financiare dhe sigurimin e njé pércjellje té
qarté té aktvendimeve té léshuara nga gjykatat né luftimin e késaj dukurie.

Sipas Raportit té Progresit pér Kosovén 2015, Komisioni Evropian (KE) ka gjetur se korniza ligjore
e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me Konventat e Vjenés dhe Palermos, pavarésisht
mangésive té mbetura né lidhje me deklarimin e pasurisé nga zyrtarét e larté publik.'® Giithashtu,
Kosova duhet t€ béjé pérpjekje pér té harmonizuar legjislacionin dhe praktikat me rekomandimet e
Grupit Punues pér Veprime Financiare mbi Pastrimin e Parave (GPVF)." Vec késaj, KE ka
vlerésuar se Plani i Veprimit té€ Kosovés duke pérfshiré vlerésimin nacional té riskut né Pastrimin e
Parave dhe Luftimit té Terrorizmit Financiar éshté zbatuar kryesisht me kohé."®

Megjithaté, procesi 1 implementimit té ligjeve, ligjeve dytésore dhe rregulloreve né pastrimin e parave
dhe krimeve financiare jané ende té pamjaftueshme, pavarésisht progresit té arritur nga institucionet
e Kosovés pér té€ véné sistem té pérshtatshém né vend. MEé tepér, rezultatet vazhdojné t€ mungojné
pavarésisht politikave té institucioneve té Kosovés pér té zhvilluar hetime serioze sistematike
financiare.” BE-ja ka vlerésuar rritjen e numrit té rasteve kundér pastrimit té parave qé jané dérguar
né prokurori kryesisht nga policia gjaté vitit 2015, por ka vérejtje negative pér pak dénime deri mé
sot. Né ményré qé té shtohen rezultatet dhe dénimet, BE rekomandon thellimin e bashképunimit né
mes té NJIF-it t&¢ Kosovés dhe aktoréve té tjeré té caktuar pér ta luftuar pastrimin e parave. Sipas
BE-sé, éshté jetike né ményré té vecanté qé bashképunimi dhe bashkéveprimi ndérmjet policisé dhe
prokurorisé té pérmirésohet dhe té forcohet mé tej. Gjithashtu, ka rekomanduar forcimin e
departamentit té€ anti-korrupsionit té Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK), né ményré qé té jeté

15 Organizata pér demokraci, anti-korrupsion dhe dinjitet - Cohu, Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese (QKGH),
Preportr, gazeta periodike Nr.14, fq.2. I disponueshém né, http://preportr.cohu.org/repository/docs/1509-
Preportr14SHQIP 895529 359373.pdf

16 Komisioni Evropian, Raporti i Shtetit t€ Kosovés , £q.58. i disponueshém né
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf

17 Task Forca e Veprimit Financiar (TFVF) éshté organ ndérgeveritar i themeluar né vitin 1989 nga Ministrat e
Juridiksioneve té saj anétare. Rekomandimet e FATF jané standardet globale te miratuara né nivel ndérkombétar kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit; ata ngritin transparencén dhe mundésojné vendeve pér té marré me
sukses veprime kundér pérdorimit t€ paligjshém té sistemit t€ tyre financiar. Né dispozicion né, http://www.fatf-
gafi.org/about/

18 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, £q.58.

19 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, fq.18.
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né gjendje pér té trajtuar mé shumé raste té€ pastrimit té parave, duke punuar sé bashku me Misionin
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové-EULEX.”

Kriteret né lidhje me pastrimin e parave jané gjithashtu né mesin e kritereve t€ pércaktuara nga BE-ja
pér Kosovén né udhérréfyesin e saj, pér dhénien, Kosovés, regjimin e liré té udhétimit né vendet e
BE-sé. Né Udhérréfyesin pér Kosovén pér liberalizimin e vizave, BE-ja kérkon nga institucionet e
Kosovés, pérmbushjen e kérkesave té méposhtme té tilla si: pranojé dhe zbatojé legjislacionin pér
parandalimin, hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e krimit té organizuar, duke pérfshiré pastrimin e
parave, krimin ekonomik dhe financiar, né pérputhje me Acquis t€ BE-sé, dhe té sigurojé qé ¢do
ndryshim i ligjeve té reflektohet edhe né kodin penal dhe té krijojé njé sistem té€ shéndoshé kundér
pastrimit t€ parave. Sistemi kundér pastrimit t€ parave duhej té shoqérohej me rezultatet e
implementimit té sistemit solid té konfiskimit té aseteve dhe menaxhimit dhe pérforcimit té
kapaciteteve té policisé dhe NJIF-sé pér té kryer né ményré efektive dhe t€ paanshme hetimet té
natyrés komplekse té krimit té organizuar, duke pérfshiré edhe pastrimin e parave dhe krimeve té
tjera ekonomike. Né pérgjithési, BE-ja kérkon forcimin e kapaciteteve té policisé pér té€ zbuluar dhe
hetuar shérbimet prokuroriale, pér té ndjekur penalisht, dhe gjykatésit pér té gjykuar, né ményré té
paanshme dhe efektive, rastet e ndérlikuara t€ krimit té organizuar, pérfshiré krimet ekonomike dhe
financiare.”’ Kjo duhet té pasohet nga njé histori e hetimeve dhe vendimeve té formés sé preré té
gjykatave né rastet e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, duke pérfshiré edhe pastrimin e parave.
Né pérfundim, raporti i treté pér Progresin e Kosovés” né pérmbushjen e kérkesave pér
liberalizimin e vizave thekson numrin e vazhdueshém té ulét té dénimeve sa 1 pérket krimeve té
pastrimit té parave.

III. Korniza Ligjore pér Luftimin e Pastrimit t€ Parave

Ligji ekzistues pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (mé tutje Ligji i
Pastrimit té Parave), u miratua né vitin 2010. Ligji iu nénshtrua ndryshimeve té para mé 2013, dhe
tre viet mé pas, pér momentin, njé ligj i ri éshté né diskutim dhe draftim.” BE-ja vuri né dukje se
korniza ligjore e Kosovés né lidhje me luftén kundér pastrimit té€ parave éshté né masé t€ madhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, nisma pér hartimin e ligjit té ri ka pér géllim qé
té pérputhet me rekomandimet e Task Forcés pér Veprimet Financiare té miratuara né vitin 2012**
dhe direktivés sé re t€ BE-sé 2015/849 pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér

20 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, £q.58.
21 Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave me Kosovén, fq.11. Né dispozicion né,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu travel/visa liberalisation with kosovo roadmap.pdf

22 Komisioni Evropian, Raporti i treté 1 progresit pér Kosovén né Pérmbushjen e Kérkesave t€ Udhérréfyesit pér

Liberalizimin e Vizave fq.7. Né dispozicion né, http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/e-

librarv/documents/policies/international -
affairs/general /docs/third report progress kosovo fulfilling requirements visa liberalisation roadmap en.pdf

23 Draft ligji i disponueshém tek KIPRED.
?* Standardet Ndérkombétare té Luftés kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrotizmit dhe Pérhapijes,
Rekomandimet e TFVF (Task Force e Veprimit Financiar), Rekomandimet B, 3. Veprat e pastrimit t€ parave. Né

dispozicion né at, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf
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qéllime té Pastrimit té Parave apo Financimin e Terrorizmit.” Mé tutje, drafti i ri duhet doemos té
adresojé kriteret ¢ Grupit Egmont, i cili promovon né mes tjerash, zhvillimin e NJIF dhe
bashképunimin.” Drafti i ri né pérputhje me kéto kritere do té stimulonte Kosovén té béhet anétare
e Grupit Egmont.”” Né vecanti, mangésité e konstatuara nga Grupi Egmont kané té b&jné me pjesén

e luftimit efektiv té krimeve financiare.”

Mé¢ tutje, BE-ja ka vérejtur se ligji ekzistues dhe
implementimi né pérgjithési i kornizés ligjore qé i referohet krimeve financiare dhe ekonomike jané

ende té pamjaftueshme.”

Kur éshté fjala pér pércaktimin e krimit té pastrimit té parave, né pérputhje me rekomandimet e
FATF (Task Forca e Veprimit Financiar), t€ gjitha vendet duhet ta penalizojné aktin né bazé té
Konventés sé Vienés dhe Konventés sé Palermos.” Pér shkak té kompleksitetit, krimi i pastrimit t&
parave duhet té definohet né disa ményra. Njé prej definicioneve qé éshté mé sé shumti i pérdorur
éshté né pérputhje me Nenin 3(b) (i) té¢ Konventés sé Vjenés. Rrjedhimisht, ligji i Kosovés, thekson
né pérputhje me Konventén se pastrimi i parave €shté... “Cdo vepér e cila ka pér géllim maskimin e
origjinés sé parave ose pronés tjetér t€ pérfituara nga njé krim duhet té pérfshijé: konvertimi ose ¢do
transferim 1 parave ose pasurisé tjetér qé rrjedhin nga aktiviteti kriminal; ose fshehja dhe maskimi i
natyrés sé vérteté, origjinés, vendndodhjes, 1€vizjes, disponimit, pronésisé ose té drejtave né lidhje
me té holla ose pronés tjetér qé rrjedh nga aktiviteti kriminal...””'

Krimi i pastrimit té parave né Kosové éshté penalizuar nga ligji kundér pastrimit té parave té 2010,
edhe pse mé herét, e mbuluar me Rregulloren e UNMIK-ut mbi Pengimin e Pastrimit té Parave dhe
Veprave Penale té ngjashme.” Eshté gjithashtu e paraparé me Kodin e ri Penal té Kosovés (2013),
né kapitullin XXV domethéné me Veprat Penale kundér Ekonomisé, sé bashku me dénimet e

2 DIREKTIVA (BE) 2015/849 E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE E KESHILLIT e 20 maj 2015 pér
parandalimin e pérdotimit té sistemit financiar pér qéllime t€ pastrimit té patave apo financimit € terrotizmit, p€r
ndryshimin rregulloren (EU) Nr. 648/2012 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, dhe shfuqizimin e Direktivés
2005/60 / EC té Patlamentit Evropian dhe té Direktivés sé Késhillit dhe Komisionit 2006/70 / EC.

26 Egmont Group éshté njé rrjet joformal 1 NJIF pér nxitjen e bashképunimit ndérkombétar. NJIF t€ Egmont Group
takohen rregullisht pér t€ gjetur ményra pér t€ promovuar zhvillimin NJIF dhe pér té€ bashképunuar, né vecanti né fushat
e shkémbimit té informacionit, trajnimin dhe shkémbimin e ekspertizés. Né dispozicion né,
http://www.egmontgroup.org/about

27 Intervista e KIPRED me Koordinatorin Kombétar pér Krime Ekonomike, Janar 2016.

28 Prokurori 1 Shtetit t¢ Kosovés, Raporti tremujor (prill-gershor 2015) mbi aktivitetet dhe rekomandimet e
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Krimeve Ekonomike, korrik 2015, fq. 10. Né dispozicion én,
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Raporti %28prill - gershor 2015%29 shqip -per publikim.pdf

29 Fq.18 Raportit t&€ BE-sé pér Progresin e Kosovés, 2015.
30 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut t€ Paligjshém t€ Drogave Narkotike dhe Substancave Psikotrope
(1988) (mé tutje: Konventa e Vjenés). Né dispozicion né, http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf

Shih gjithashtu Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar (2001), (mé tutje:
Konventa e Palermos). Né dispozicion né, http://www.unodc.org/pdf/crime/a res 55/res5525¢.pdf

31Ligji Nr. 03/1.-196 pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit € Terrotizmit (mé tutje: ligii AML/ CFT'),
néntor 2010, Neni 1, Paragrafi 1.23. Né dispozicion né, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-

196-eng.pdf
32 Rregullotja e UNMIK-ut Nr. 2004 /2 mbi pengimin e pastrimit t€ parave dhe veprave penale ngjashme, té ndryshuar

me Rregulloren Nr. 2005/9. Né dispozicion né, http://www.unmikonline.org/regulations/2004/RE2004 02.pdf
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pércaktuara né ligiin kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.” Ligji i tanishém
definon veprén penale té pastrimit té parave nén nenin 32 dhe parasheh dénim deri me dhjeté (10)
vjet burgim dhe gjobé deri tri (3) heré mé t€ madhe se vlera e pronés e cila éshté subjekt i veprés
penale.” Pérveg késaj, Qeveria e Kosovés ka miratuar dy (2) Direktiva té tjera administrative (AD)>
dhe gjashté (6) tjera Udhézime Administrative (UA)™ té lidhura direkt me legjislacionin pér zbatimin
e parandalimit té pastrimit té parave. Projektligji i ri éshté duke kaluar né shqyrtim dhe éshté duke u
finalizuar me disa anétaré té shoqérisé civile té ftuar pér t€ dhéné komente mbi procesin. Shogéria
Civile sé¢ fundmi ka ndaré komentet nén udhéheqgjen e nismés e ndihmuar nga Fondacioni Kosovar
pér Shoqéri Civile pér té shprehur shqetésimet e tyre lidhur me kérkesat e projekt-ligjit aktual né
ndryshimin e kérkesave t€ raportimit t&¢ OJQ-ve. Pér mé tepér, komentet e shoqérisé civile jané né
pérputhje me komentet ¢ BE-sé dhe kritikat né Raportin e Progresit t€¢ BE-sé t€ vitit 2014 e cila
obligon organizatat e shoqérisé civile pér té€ kérkuar leje pér té gjitha donacionet mbi 1000 € nga njé
burim i vetém dhe pér té gjitha shpenzimet e mésipérme mbi 5000 € nga njé burim i vetém, nga
NJIF.” Pér mé tepér, BE-ja e cilésoi mungesén e kritereve pér dhénien leje si njé shqetésim.
Projektligji 1 11 ka ulur shumén né 500 € dhe ka rritur mé tej kritikat nga grupet e shogérisé civile
duke interpretuar kéto kérkesa si ndérhyrje t€ mundshme me pavarésiné dhe punén né kohé té
sektorit t€ OJQ-ve. Pér mé tepér, me kéto kufizime té€ parapara, institucionet ¢ Kosovés do té
mbajné njé qéndrim akoma mé té ashpér pér sa i pérket mbrojtjes zis-a-vis t€ organizatave té
shoqérisé civile né krahasim me secilindo vend tjetér té rajonit t€ Ballkanit Peréndimor.

Me projektligjin e ri, Nenet 3 dhe 59,” kérkesat administrative t& OJQ-sé pér té raportuar jané té
parapara si vepra penale té ndjekura nga niveli 1 Prokurorisé Themelore né Kosové. Ndryshimi né
juridiksionin e hetimit éshté kritikuar nga shoqéria civile, pasi qé kéto vepra sipas ligjit té vjetér ishin
nén kompetencé té veganté té PSRK-sé.” Si rezultat i presionit té shoqérisé civile projekt-ligji i ri
duket se ka minimizuar kufizimet pér sektorin e OJQ-sé." Kérkesat pér raportimet e mésipérme do
té aplikohen vetém pér transaksionet monetare t€ OJQ-ve. Edhe pse OJQ-té kané treguar globalisht

33 Shih neni 308 t€ Kodit Penal t€ Kosovés. Né dispozicion né,
http://www.kuvendikosoves.ore/common/docs/ligiet/Kodi%20penal.pdf

34 Shih neni 32, né dispozicion né, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-196-eng.pdf

35 AD FIU-K Nr. 02/2015 né Parandalimin dhe Zbulimin e Pastrimit té Parave, dhe AD Nr. 001/2013 Trajnim pér
parandalimin dhe luftimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit. Né dispozicion né, http://fiu.rks-
gov.net/legjislacioni/

36 AI FIU-K nr. 05/2014 mbi Standardet Minimale, procedurat e shkruara dhe kontrollet pér parandalimin dhe zbulimin
e pastrimit t€ parave dhe financimit € terrorizmit nga profesionistét né fjalé, AI FIU-K nr. 04/2014 pér Personat e
ekspozuar politikisht, AT FIU-K nr. 03/2014 pér Procedurén né Zbatimin e Sanksioneve administrative pér mos-
pérmbushje raportuese té subjekteve me LPMLTF, AT t€ Njésitit Hetues Financiar nr. 02/2014 né Pétjashtimin e
transaksioneve t€ caktuara nga raportimi, Al MF — nr. 04/ 2013 mbi Pastrimin e Parave né nivel Kombétar dhe
vlerésimin e rrezikut té financimit t€ terrorizmit, Al nr. 001/2013 né pérpilimin e statistikave, Raportet dhe
Rekomandimet mbi Pastrimit té€ Parave dhe Financimit té€ Terrorizmit, Né dispozicion né, http://fiu.rks-
gov.net/legistlation/?lang=en

37 Fq. 12 té Raportit t€ Progresit té€ BE-sé pér Kosovén, 2014.

38 Projektligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, nenet 3 dhe 59, paragrafi 3. Projektligji
né dispozicion né KIPRED.

3 Komentet mundésuar dhe pérgatitur nga KCSF, shkurt 2016. Né dispozicion nga KIPRED.

40 Deklaraté e Zyrés Ligjore zyrtare NJIF, né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga KIPRED dhe Syri i Vizionit, 31
mars 2016 né Prishtiné.
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kércénimin potencial né luftén kundér terrorizmit, né pérputhje me rekomandimet e FATF," QK ka
arsyetuar ndalesat pér kontrollin e abuzimit t¢ mundshém té OJQ-ve qé mund té jeté e lidhur me
organizatat terroriste ose me shoqata fetare.”” Megjithaté sektori i OJQ-ve mbetet i pa-kategorizuar
né Kosové duke i 1éné té gjitha OJQ-té si njé kércénim t€ mundshém. Pérndryshe, organizata té
ndryshme me karakter humanitar dhe fetar si dhe shoqatat fetare nuk konsiderohen OJQ-t&.* Né
mungesé té ligjit té ri pér Lirité Fetare né Kosové,™ kérkesat pér raportim e projekt-ligjit aktual e léné
jashté kétij sektori nga té gjitha kérkesat e raportimit, duke pérfshiré pér shembull raportimin pér
pagesén e taksave té statusit té tyre té punonjésve.” Duke e 1éné kété sektor krejtésisht jashté
mbikéqyrjes sé qeverisé, megjithaté sektori 1 OJQ-ve vazhdon té vézhgohet. Balancimi i
pérshtatshém dhe vlerésimi i rrezikut pér kété arsye duhet té marré parasysh kércénimet realiste dhe
té mundshme. Ndérkohé, pasi Kosova po kalon draftimin e Ligjit té ri pér Lirité Fetare, ajo duhet té
marré parasysh se largimi i mundshém i sektorit t€ OJQ-ve nga parandalimi i tanishém i pastrimit té
parave dhe financimit t€ terrorizmit dhe kérkesat aktuale pér raportimin e saj. QK do té duhej té
synojé t€ caktoj bilanc duke béré vlerésimin e rrezikut né ményré qé té€ inkorporon organizatat qé
merren me ndihmé humanitare dhe/ose religjioze duke pérfshiré edhe transakcionet e tyre
financiare.

N¢é pérgjithési, ligji né fuqi pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, éshté
vlerésuar né masén t€ madhe né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rekomandimet e
FATF té vitit 2012, megjithaté mangésité e saj né lidhje me luftén kundér pastrimit t€ parave né
ményré efektive dhe financimit té terrorizmit jané duke u adresuar. Fokusi i ligjit duhet té jeté né
adresimin dhe miratimin e ndryshimeve né kuadrin ligjor qé lidhet me hetimin, ndjekjen dhe dénimin
e rasteve té pastrimit té parave, si¢ paragitet mé poshté. Pér mé tepér, draft ligji aktual duhet té marré
né konsideraté klauzola balancuese pér té adresuar boshlléqet e mundshme ligjore dhe kércénime
reale nga sektori 1 OJQ-ve né pérputhje me rekomandimet e FATF dhe nevojén pér té€ kontrolluar
transaksionet financiare t€ organizatave me natyrén bamirésie humanitare dhe/ose religjioze.

41 Shih fq. 54 t€ Rekomandimeve t€ FATF, Shénime interpretuese t€ Rekomandimit 9 pér Organizatat Jofitimprurése
42 Deklarata e zyrtarit t t&¢ NJIF né Tryezén ¢ KIPRED dhe SiV, 31 mars 2016 né Prishtiné.

43 Shih nenin 2 t€ Ligjit pér Liriné e Asocimit t€ Sektorit Jo-Qeveritar,

44 Liria e Bashkimit fetar n€ Kosové ende tregullohet me Rregulloren e UNMIK 2006/48 mbi lirité e fesé né Kosove.
Né dispozicion né http://www.gazetazyrtare.com/e-

ov/index.phproption=com content&task=viec&id=064&Itemid=28&lang=s

45 Shih Departamenti Amerikan i Shtetit Raporti mbi lirit€ fetare ndérkombétare 2014, kapitulli pér Kosovén. Né raport
thuhet se grupet fetare réné dakord t€ mos regjistrohen si OJQ ku shumé grupe raportonin véshtirési né regjistrimin e
pronés dhe té automjeteve, hapjen e llogarive bankare, dhe pagimin e taksave mbi pagat e punonjésve. Pak bashkési
fetare ishin né gjendje pér t€ hapur llogari bankare, por disa komunitete kané pasur véshtirési pér té marré pérsipér
detyrat themelore financiare. Né dispozicion né

http:/ /www.state.gov/i/drl/tls /irf/ religiousfreedom/index.htm#wrapper
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IV. Reagimi me Hetime, Ndjekje dhe Dénime té Krimeve qé
ndérlidhen me Pastrimin e Parave

Kosova konsiderohet se ka shénuar progres né vendosje e njé regjimi strategjik kundér pastrimit té
parave.” Né shtator 2014, QK ka adaptuar Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér
Parandalimin dhe Luftén kundér Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimin e
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare pér periudhén 2014-2018."" Rrjedhimisht éshté pérgatitur edhe
njé raport kombétar pér vlerésimin e rrezikut ndaj pastrimit té parave dhe financimin e terrorizimit.*
Megjithaté, reagimi institucional né luftén kundér pastrimit té€ parave ka qené i dobét pér shkak té
ndérhyrjeve politike, mungesés sé¢ gatishmérisé pér t€ vepruara nga ana e institucioneve pérkatése, i
cili éshté pércjellé me njé mungesé té kapaciteteve pér té trajtuar 1éndét qé kané té béjné me
pastrimin e parave, gj¢ qé ka penguar edhe luftimin né kohé té pastrimit té parave.

Duke gené se krimi i pastrimit té parave shpeshheré éshté i ndérlidhur me krime té tjera pérfshiré
korrupsionin dhe krimin e organizuar, institucionet e sundimit té ligjit kané nevojé qé té luftojné
aktivitetet g€ merren me pastrimin e parave, duke pérfshiré korrupsionin ndaj profilit t€ larté,
ekonomisé joformale dhe shmangies sé taksave.” Pér mé tepér pasuria e raportuar vjetore e
zyrtaréve publik dhe pasuria e tyre e pashpjegueshme jané konsideruar si gjurmé té dobishme né
kryerjen e hetimeve t€é mundshme kundér pastrimit t€ parave dhe ¢éshtjet qé lidhen me

korrupsionin.”

Pér mé tepér suksesi né hetimin e krimit té pastrimit t€ parave varet shumé né raportimin cilésor té
aktiviteteve potenciale té pastrimit té parave, si dhe né koordinim dhe bashképunimin me
institucionet e mandatuara. Reagimi duhet té vijé nga njé numér i madh 1 paléve té interesuara, té
cilat kané pérgjegjésiné dhe bartin kompetencat pérkatése pér té luftuar aktivitetet e pastrimit té
parave. Megjithaté i takon Prokurorisé Speciale dhe shérbimeve té prokurorisé né pérgjithési qé té
jené lider né kété drejtim. Gjurmimi i dobét 1 rasteve té hetuara, akuzuara dhe dénuar (vetém njé rast
né vitin 2015) né luftén kundér pastrimit t€ parave tregon mangési né kryerjen e detyrave nga ana e
institucioneve pérgjegjése si dhe rrjetit koordinues dhe bashképunues. Institucionet e mandatuara
justifikojné punén e tyre té kufizuar duke u thirrur né kompleksitetin e krimit té pastrimit té parave
dhe mungesén e njé kornize ligjore dhe kapaciteteve institucionale. Pér mé tepér, ekziston njé

4 Departament i Shtetit i Shteteve té Bashkuara, £.249.

47 Ministria e Financave t€ Republikés sé Kosovés “Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin e
Luftimin Ekonomisé Jo-formale, pastrimit t€ parave, financimin e terrorizmit dhe krimeve financiare 2014-2018” 1
disponueshém né: https://mf.rks-gov.net/en-us/National-Strategy

4 Dokumenti nuk éshté béré publik, edhe me kérkesé € KIPRED-it.

4 Deklarata e zyrtarit t€ EULEX-it né tryezén e rrumbullakét t€ organizuar nga KIPRED dhe Syri i Vizionit, 31 mars
2016 né Prishtiné

50 Shih pér shembull Raportin ¢ KIPRED-it “Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e Pashpjegueshme” Néntor 2013.
I disponueshém né:

http://www.kipred.org/repository/docs/THE IMPUNITY IN KOSOVO INEXPLICABLE WEALTH 632453.pd
f
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tendencé pér tia hedhur fajin dikujt tjetér’ né rezultatet pérgjithésisht t& dobéta né luftén ndaj

fenomenit t€ pastrimit t€ parave.
a) Ndjekja penale e krimit té pastrimit té parave

Shérbimet e prokurorisé dhe né veganti gjykatat vazhdojné né ményré t€ dobét té€ kryejné hetimet,
ngritjen e akuzave dhe nxjerrjen e vendimeve pérfundimtare né rastet qé ndérlidhen me aktivitetet
pastrimit té parave. Zyra e Prokurorit Special té Republikés sé¢ Kosovés (ZPSRK) vazhdon té mbajé
kompetencat ekzekutive kryerjen e hetimeve dhe ndjekjen penale té rasteve qé kané t€ béjné me
pastrimin e parave.”

Ndjekja e dobét shpeshheré éshté justifikuar me faktin se krimi i pastrimit t€ parave €shté pér nga
natyra ¢éshtje komplekse dhe shpesh pérfshiné edhe transaksione ndérkombétare, té cilat éshté
véshtiré qé té ndigen.” Megjithaté, edhe pse nga natyra mund té jené céshtje komplekse, nése
aktivitetit pérqendrohen né transaksione té dyshimta kriminale qé pérfshijné edhe pastrimin e
parave, mund té kapen lehté nése ato ndigen me kujdes. Si do gé té jeté, ekziston njé mungesé e
iniciativés dhe gatishmérisé nga ana e shérbimeve té prokurorisé pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
rastet, duke u justifikuar shpesh me nevojén qé Kosova ka pér té draftuar njé ligj special né ményré
qé té bartet barra e provave mbi té pandehurin e dyshuar.” Ligji i ri i iniciuar né vitin 2015, i njohur
si “Ligji anti-mafia” do t€ bénte qé fondet e paligjshme t€ jené lehtésisht né dispozicion pér
sekuestrimin, konfiskimin ose konfiskim pa dénim té formés sé preré, me kérkesén qé i pandehuri i
dyshuar té ofrojé déshmi se fondet ekzistuese nuk jané fonde té paligjshme dhe nuk rrjedhin nga
aktivitetet kriminale dhe ilegale.” Parimi i njohur si “kthimi i barrés sé provave” kérkon gé pala e
pandehur e dyshuar té vértetojé origjinén e fondeve té veta dhe ményrén se si kéto fonde jané
krijuar. Megjithaté, legjislacioni 1 Kosovés 1 cili éshté né fuqi parashikon dispozita ligjore té
pérmirésuara dhe té zgjeruara né lidhje me hetimin dhe ndjekjen e rasteve qé ndérlidhen me
pastrimin e parave né ményré té vecanté nése krahasohen me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés
té vitit 2003.>° Prokurori i Shtetit ka mjete mé té mira né dispozicion pér té hetuar veprén penale té
pastrimit té parave dhe né identifikimin e llogarive bankare qé mund té pérmbajné fonde té
paligishme, duke ngriré ato fonde né ményré té shpejté nése njé gjé e tillé konsiderohet e nevojshme.
Aktakuza nga Prokurori i Shtetit duhet té radhis pasurité e dyshimta té cilat kané rrjedhur nga veprat
penale apo gé jané rezultat nga pérfitimet e veprave penale.”” Gjykata duhet té marré né konsideraté
autoritetin e fugishém té prokuroréve pér té ngriré, sekuestruar dhe konfiskuar mjetet. Né rastet qé
ndérlidhen shkelje penale né lidhje me korrupsionin, pérshiré pér shembull edhe rastet qé kané té

51 PECK Raporti i Vlerésimit 2014, £.64.
52 Neni 5 1 Ligjit t€ Kosovés pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, 1 disponueshém tek
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.phproption=com content&task=view&id=143&Itemid=56&lang=en

>3 Informacion i bazuar né diskutime, Transkripti Zyrtar nga tryeza e rrumbullakét e organizuar nga KIPRED dhe Syri i
Vizionit, 31 mars 2016 né Prishtiné.

54 Po aty.

%5 Kopja e projektligjit, i disponueshém né KIPRED.

56 Shih £.42 “Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale t€ Kosovés si dhe Kodin e Procedurés Penale t€ Kosovés” nga
Jon Smibert pér Departamentin e Drejtésisé t€ Shteteve t€ Bashkuara (US DoJ), OPDAT Ambasada e SHBA-ve,
Prishting, 2003. Kopja e disponueshme né KIPRED.

57 Po aty.
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béjné me dhénien e ryshfetit, Kodi 1 ri i Procedurés Penale né bazé t€ nenit 281 favorizon
konfiskimin e mjeteve né rastet kur ka ndonjé aktakuzé pér vepér penale té korrupsionit, at€heré
dhénia e ryshfetit mund té mos kthehet, edhe nése i pandehuri éshté liruar.”

Pér mé tepér nése mjetet konfiskohen me ané té njé urdhri té gjykatés, gjykatat brenda 60 ditésh
duhet té kryejné sekuestrimin e pérhershém duke béré né kété ményré shqyrtimin e urdhrit. Sipas
nenit 275, paragrafi 3, Prokurori i Shtetit késhillohet qé té shfrytézojé cksperté té kualifikuar
financiar té cilét mund té€ ofrojné opinion e tyre né lidhje me até nése ndértesa, pasuria e
paluajtshme, pasuria e luajtshme apo astet e tjera té€ pércaktuara né aktakuzé jané rrjedhojé e veprés
penale qé éshté nén hetim, né bazé té raportit apo né bazé t€ déshmisé sé nxjerré nga shqyrtimi

gjygésor.”

Megjithaté, ka mungesé té vullnetit nga ana e Prokurorisé Speciale pér té€ shfrytézuar ekspertizén
financiare, té cilén e ka né dispozicion. Edhe pse ckspertét jané té profilizuar, duke pérfshiré nénté
(9) eksperté financiaré qé mbulojné prokurimin, taksat dhe ¢éshtje té tjera financiare, ndihma e tyre
éshté pérdorur shumé rrallé nga ana e prokuroréve special.”’ Mbi té gjitha, korniza ligjore duket se
éshté e mjaftueshme dhe prokurorét preferojné qé té gjejné njé zgjidhje mé t€ lehté pér trajtimin e
rasteve t€ korrupsionit té€ profilit t€ larté si dhe té aktiviteteve t€ mundshme t€ pastrimit t€ parave,
duke e bartur barrén e provave tek t€ pandehurit e dyshuar. Institucionet e Kosovés duhet té
sigurojné se ¢do iniciativé né t€ ardhmen pér t€ bartur barrén e provave né rastet q¢ kané t€ béjné
me hetimin e veprave penale té pastrimit té parave dhe krimeve ekonomike, té jeté e balancuar me
mbrojtjen e té drejtave pronésore té t€ pandehurve dhe ¢do shkelje té mundshme qé mund té vije si
rezultat 1 qasjeve selektive nga ana e prokuroréve té shtetit.

Né pérgjithési, prokurorét e shtetit kané mungesé té gatishmeérisé pér té shtyré pérpara dhe kryer
hetimet né rastet e pastrimit t€ parave. Si¢ del nga té dhénat e prokurorive, performanca e tyre éshté
e dobét. Pér shembull gjaté vitit 2015, PSRK ka pranuar nénté (9) kallézime penale kundér 27

personave. Shtaté (7) prej kétyre kallézimeve jané parashtruar nga Policia e Kosovés, njé (1) éshté
parashtruar nga NJIF dhe njé (1) me veté iniciativé té prokurorit té shtetit.”” Gjaté vitit 2015, PSRK
ka trashéguar edhe 28 kallézime penale nga viti 2014 duke filluar vitin 2015 me 36 raste né lidhje me

pastrimin e parave.

Megjithaté gjaté vitit 2015 PSRK ka arritur qé té zgjidh vetém gjashté (6) raste t€ pastrimit té parave
prej 36 rasteve, duke 1éné 83% té rasteve t€ tilla té pazgjidhura dhe vetém 17% e rasteve té zgjidhura.

58 £.42 supra note né 53.

5 Po aty.

0 Deklarata e zyrtarit t€ larté té Zyrés sé BE-sé né Kosové, né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga KIPRED dhe
Syri i Vizionit, tetor 2015 né Prishtiné.

61 Raporti Vjetor 2015, dorézuar né KIPRED népérmjet komunikimit me e-mail nga Késhilli Prokurorial i Kosovés
(Janar 2016). Shih gjithashtu Raportin Vietor pér vitin 2014, i disponueshém né: http://www.psh-
ks.net/repository/docs/TRACKING MECHANISM ANNUAL REPORT FOR 2014.pdf.
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Rezultatet jané té dobéta krahasuar me vitin 2014 ku PSRK ka zgjidhur 14 raste apo 67% té rasteve
té pazgjidhura dhe vetém 33% e rasteve té zgjidhura.” (Shih Tabelén 1.1)

28 67%
30 83%

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Pér mé tepér, gjaté vitit 2015, prej 6 léndéve té zgjidhura prej 36 1éndéve né total, PSRK ka raportuar
se ka zgjidhur 1éndé duke akuzuar gjashté (6) persona, duke urdhéruar té€ merren masa pér trajtim
psikiatrik pér 4 persona® dhe duke ndérpreré hetimet kundér 4 personave. Deri né fund té vitit 2015
prokurorét e PSRK-sé nuk jané marré me kallézime penale kundér 92 personave. Pér mé tepér,
dénimet kané gené mé té uléta né vitin 2015 krahasuar me vitin 2014 ku 18 persona jané dénuar, nga
numri i pérgjithshém i léndéve té zgjidhura kundér 37 personave.

N¢ justifikimin e performancés sé tyre t€ dobét, prokurorét kané raportuar se cilésia e kallézimeve
penale té dorézuar nga Policia e Kosovés éshté e dobét. Prokurorét gjithashtu kané pranuar
pérgjegjésiné pér parashtrimin e aktakuzave té dobéta pér shkak té kompleksitetit té natyrés sé
léndéve té pastrimit té parave, duke cuar rriedhimisht né rrézimin e léndéve nga ana e gjykatave.”
Pér shembull, népér téré Kosovén né vitin 2015, prokurorét kané urdhéruar sekuestrim té
pérkohshém né vleré prej 20,000,000.00 € né lidhje me raste qé kané té béjné me krimet ekonomike,
duke pérfshiré shkelje penale né lidhje me narkotikét dhe krimin e organizuar. Pérve¢ késaj,
Koordinatori Kombétar i Kosovés pér Krimet Ekonomike ka raportuar gjithashtu se né rastet qé
kané té béjné me veprat penale pér 1éndét narkotike dhe té drogés, prokurorét ka gené té gatshém té
pérdornin urdhra pér sekuestrimin dhe konfiskimin edhe pér rastet né lidhje me kapjen e

automjeteve pér transportimin e drogés.” Pér mé tepér, gjykatat kané vazhduar gé té léshojné njé

62 Tabela reflekton vetém léndét qé jané puné e sipér prané PSRK. Njé (1) léndé pér pastrimin e parave éshté raportuar
nga Prokuroria Themelore e Prizrenit né vitin 2014. Lénda éshté transferuar dhe mbetet e pazgjidhur deri né vitin 2015..
Statistikat e nxjerra me ané t€ komunikimit me e-mail mes KIPRED dhe Zyrtaréve t€ Késhillit Prokurorial t€ Kosovés,
Raporti Vijetor 2015, janar 2016.

63 KIPRED ka kérkuar sqarime né lidhje me trajtime psikiatrike t€ urdhéruara né rastet e pastrimit t€ parave prané KPK.
Deri mé tash asnjé pérgjigje nuk éshté parashtruar.

4 Deklarata e Prokurorit t€ Shtetit dhéné né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga KIPRED dhe Syri i Vizionit, 31
mars 2016 né Prishtiné.

65 Shih £.4 té “Raportit tre-mujor mbi aktivitetet dhe rekomandimet e Koordinatorit Kombétar kundér Krimeve
Ekonomike, tetor-dhjetor 2015,” pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés. Kopja e disponueshme né KIPRED.
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numér t€ vogél té aktgjykimeve té formés sé preré né 1éndét né lidhje me pastrimin e parave, duke
léshuar késhtu vetém njé (1) aktgjykim té tillé né wvitin 2015. Si rezultat 1 mos léshimit té
aktvendimeve té formés sé preré dhe rrézimit té léndéve nga ana e gjykatave, buxheti i Kosovés po
person déme té konsiderueshme me shuma té médha té mjeteve té mbetura nén administrimin né
pritje té konfiskimit té pérhershém nga ana e shtetit. T¢ ngelur né njé lojé t€ hedhjes sé fajésisé né
pafundési né mes té pérmbarimit, prokurorisé dhe gjykatave, Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet
megjithaté qé té rris kapacitetet e veta t€ monitorimit dhe té vlerésojé né thellési llogaridhénien e
shérbimeve té prokurorisé né zgjidhjen e léndéve qé kané té béjné me pastrimin e parave. Analiza e
métejme duhet té fokusohet né gjetjen e arsyeve pér rezultate t€ dobéta né hetimin, ndjekjen dhe
dénimin cilésor té rasteve g€ kané té béjné me pastrimin e parave.

Gjithashtu PSRK vazhdon té punojé me kapacitete té kufizuara, me njé numér té pamjaftueshém té
prokuroréve dhe né mungesé t€ ekspertéve té specializuar pér 1éndét qé kané t€ béjné me pastrimin e
parave.” Prokurorét special vazhdojné té punojné né numér té vogél, duke qené nénté (9) prokuroré
qé merren me 1éndé qé kané t€ béjné me pastrimin e parave dhe krime té tjera serioze, krimin e
organizuar dhe korrupsionin. Kapacitet e limituara pér té rekrutuar prokuroré té rinj mund té
pengohet nga natyra e ndjeshme e 1éndéve qé merren prokurorét special. Pérveg késaj, Koordinatori
Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike ka raportuar se burimet e limituara njerézore té
PSRK-sé vazhdojné t€ pengohen nga procedurat e brendshme té rekrutimit té shérbimeve té
prokurorisé.”” Koordinatori pér mé tepér rekomandon qé Ministria e Drejtésisé e Kosovés duhet té
béjé ndryshimin e Ligjit mbi PSRK-né té vitit 2008, me géllim qé té lejohet mundésia e pérfshirjes sé
juristéve té dalluar qé té aplikojné pér t’ju bashkuar PSRK-sé. Rregulli aktual 1 rekrutimit kérkon qé
prokurorét té kené kaluar té€ paktén shtaté vite shérbimi brenda prokurorisé, duke u mbéshtetur né
kéto procedura té rrepta té brendshme té rekrutimit té shérbimeve té prokurorisé né rritjen e numrit
té prokuroréve brenda PSRK-sé, deri mé tani nuk ka nxjerré asnjé rezultat. Pérbérja aktuale e PSRK-
sé¢ jo domosdoshmérish ka ofruar kandidaté té kualifikuar, duke shprehur né kété ményré ngurrimin
e tyre né hetimin e rasteve qé lidhen me hetimin e pastrimit té parave.

Pér mé tepér, kur éshté fjala pér veprimet e ndérmarra nga prokurorét e PSRK-sé né lidhje me
veprat penale t€ pastrimit té parave, gjaté vitit 2015 prokurorét kané konsideruar se nuk ka pasur fare
nevojé qé té kérkoheshin informacione shtesé dhe urdhéresa pér masa té fshehta né lidhje me
hetimet e pastrimit té parave. Ndryshe, gjaté vitit 2014, ka pasur 34 kérkesa nga prokurorét pér
informacion shtesé me té paktén nénté (9) urdhéresa pér masa té fshehta té kérkuara (Shih: Shtojca
Tabela 1.5). Duke i shtuar ngurrimit té raportuar té prokuroréve special pér té shfrytézuar
ekspertizén e nénté (9) ekspertéve financiaré qé PSRK ka né dispozicion, mbetet akoma njé
shqetésim se prokurorét special nuk kérkojné informata shtesé dhe nuk jané duke pérdorur masat e
fshehta, duke marré parasysh kompleksitetin e krimeve té pastrimit té€ parave. Né vecanti, kéto
mangési mbeten njé pengesé né pérgatitjen e rasteve pasi q¢ prokurorét kané argumentuar se jané

% Deklarata e Prokurorit t€ Shtetit dhéné né tryezén e rrumbullakét t€ organizuar nga KIPRED dhe Syri i Vizionit, 31
mars 2016 né Prishtiné .

67 Shih £.4 té “Raportit tre-mujor mbi aktivitetet dhe rekomandimet e Koordinatorit Kombétar kundér Krimeve
Ekonomike, tetor-dhjetor 2015,” pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés. Kopja e disponueshme né KIPRED.
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pérballur me véshtirési né té provuarit e rasteve té€ tyre para gjykatave si rezultat i mungesés sé

provave.

Né pérgjithési mungesa e iniciativés dhe gatishmérisé pér té punuar né veprat penale komplekse né
lidhje me pastrimin e parave mund té jeté objekt i ndérhyrjeve t€ mundshme politike, gjé q¢ mund té
mos jeté raportuar nga ana e prokuroréve special. Deri mé tani prokurorét special rralléheré kané
raportuar se kané pasur ndonjé presion té jashtém nga ana e té pandehurve té dyshuar, pasi ¢ ata
shumé rrallé kané trajtuar rastet e profilit té larté, duke pérfshiré edhe rastet qé pérfshijné figura
politike t& profilit té larté.”® Pér Kosovén éshté e njohur se ka pasur njé rritje té konsiderueshme té
pasurisé sé zyrtaréve té larté publik, krahasuar me té ardhurat e tyre vjetore, t€ cilat mund té
gjurmohen lehté pérmes monitorimit té deklarimit t€ mjeteve dhe pasurisé sé tyre prané Agjenciné
Kundér Korrupsionit.” Pasi qé pasuria e pashpjegueshme mbetet e paprekshme né Kosové,
prokurorét special vazhdojné té rriné né zonat e tyre té rehatisé, duke raportuar apo kérkuar shumé
rrallé masa mbrojtése.

Pér mé tepér, éshté raportuar se zyrtarét institucionalé qé kané denoncuar aktivitetet e mundshme té
pastrimit t€ parave, shpesh jané ballafaquar me masat arbitrare nga drejtuesit e tyre, shpesh duke u
pércjellé me pezullimin ose transferimin né degét e tjera institucionale.”” Pa njé zhvillim t&é njé
mekanizmi t€ duhur pér té mbrojtur si duhet “treguesit” e mundshém, raportimi i suksesshém dhe

hetimi i veprave penale té pastrimit té parave do té vazhdojé té jeté i ulét.

Duke pasur njé pérgjigie minimale nga ana e PSRK-sé né ndjekjen e aktiviteteve té pastrimit té
parave, mbetet shumé i ulét probabiliteti se Kosova do té zhvillojé njé histori né hetimin dhe
ndjekjen e veprave penale té pastrimit té€ parave. Roli qé gjykatat kané luajtur né kété drejtim, e kané
cuar Kosovén larg nga krijimi i rezultateve té suksesshme né hetimin, ndjekjen penale dhe dénimin e
veprave penale té pastrimit té€ parave dhe krimeve ekonomike né pérgjithési.

b) Reagimi i gjyqésorit

Kosova vazhdon té keté Prokurori Speciale né nivel kombétar me kompetenca ekskluzive dhe
kompetenca plotésuese pér té hetuar dhe ndjekur penalisht krimet e organizuara, terrorizmin, veprat
e pastrimit té parave dhe krimet e lidhura me korrupsionin.”" Struktura ekzistuese e gjykatés vendore
gjithashtu merret me vepra penale t€ ngjashme sikurse PSRK, megjithaté qé jané t€ dénueshme deri
né dhjeté vite apo mé shumé me burgim né bazé té ligjit, pérfshiré kétu edhe vrasjet e rénda.” Kéto

8 Burim i KIPRED-it, Prokurotia Speciale prané PSRK, 2015.

9 Shih pér shembull Raportin e KIPRED-it “Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e Pashpjegueshme” Néntor 2013.
I disponueshém né

http://www.kipred.org/repository/docs/THE IMPUNITY IN KOSOVO INEXPLICABLE WEALTH 632453.pd
£

70 Deklarata e zyrtarit t€ sundimit té ligjit dhéné né tryezén e rrumbullakét té organizuar nga KIPRED dhe Syri 1 Vizionit,
31 mars 2016 né Prishtiné.

71 Neni 5 dhe 9 i Ligjit mbi Prokuroriné Speciale t€ Republikés sé Kosovés té Republikés sé, 2008. I disponueshém né
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.phproption=com content&task=view&id=143&Itemid=56&lang=en

72 Neni 15, paragrafi 21 i Ligjit mbi Gjykatat e Kosovés, 1 adaptuar né vitin 2010. I disponueshém né
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2010-199-eng.pdf .
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krime jané trajtuar né bazé té strukturés sé re té gjykatave né kuadér té€ Departamentit t€ Krimeve té
Rénda té Gjykatave Themelore megjithaté gjyqtarét vazhdojné té merren né baza ditore me njé
numér té madh té rasteve né kuadér t€ Departamentit pér Krime té Rénda, duke trajtuar edhe raste
té dénueshme me dhjeté ose mé shumé vite.

Gjykatat e Kosovés vuajné nga mungesa endemike e burimeve njerézore me njé buxhet vjetor té
ndaré vetém né vitin 2015 nga Qeveria e Kosovés, duke arritur né 1.14% té Buxhetit Vjetor té
Kosovés pér vitin 2015.” Gjykatat kané numér té vogél té gjyqtaréve kur krahasohen me numrin e
ulét té 1éndéve t€ zgjidhura. Pér shembull, Gjykata Themelore e Prishtinés gjaté vitit 2015 ka punuar
me vetém dymbédhjeté (12) gjyqtaré né Departamentin e Krimeve té Rénda, me 1970 1éndé té
pazgjidhura té cilat jané transferuar nga viti 2014. Ndérsa viti 2016 ka filluar me 2170 1éndé té
pazgjidhura.” Ky departament ka zgjidhur vetém 520 raste prej 2732 rasteve né pritje pér t'u
zgjidhur.” Kushtet e caktuara nga Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave kané mundésuar qé né
janar 2016, gjashté (0) gjyqtaré té transferohen né Departamentin e Krimeve t€¢ Rénda dhe tani ky
departament ka 18 gjyqtar.”” Qeveria e Kosovés vazhdon té argumentojé duke théné qé nuk ka
nevojé té rritet edhe mé tutje numri i gjyqtaréve.”” Shérbimet e gjygésorit né Kosové vazhdojné té
punojné me mungesa serioze sistematike dhe té burimeve njerézore, duke penguar né kété ményré
edhe kryerjen efikase té€ punéve té gjyqésorit ndaj qytetaréve té Kosovés. Nga mesi i vitit 2015
gjygésori ka pasur 400.000 1éndé té pazgjidhura nga léndét e grumbulluara té trashéguara ndér vite.”
Gjaté vitit 2016 éshté vazhduar qé té punohet me njé buxhet vietor prej 1.22% té ndaré nga
Ministria e Financave pér sektorin e gjyqésisé.”

Rezultatet e dobéta justifikohen gjithashtu me kérkesén e zyrtaréve gjyqésoré pér té siguruar njé
departament té veganté/gjykaté e cila do té merrej me rastet ¢ PSRK-sé.” Sipas mendimit té
gjiykatave €éshté e pamundur té tregohen rezultate efikase né zgjidhjen e rasteve gé lidhen me
pastrimin e parave, duke u marré né njé ané¢ edhe me njé numér té caktuar té krimeve té
pérgjithshme si¢ éshté edhe vrasja e réndé.”’ Megjithaté kéto nevoja kané vazhduar té plotésohen

brenda afateve kohore nén prioritetet aktuale té qeverisé né ményré té pérforcohet sundimi 1 ligjit.

Kur béhet fjalé pér dénimet né rastet e pastrimit té parave, gjykata e Kosovés gjaté vitit 2015 kané
arritur qé té léshojné vetém njé (1) aktvendim kundér njé (1) personi, i cili éshté shpallur fajtor si né

73 Buxheti pér Késhillin Gjygésor t€ Kosovés pér vitin 2015 mbulon té gjitha shpenzimet in 2015 mbulon t€ gjitha
shpenzimet e gjyqgésorit t&€ Kosovés pérfshiré edhe burimet njerézore. Shih Ministriné e Financave, Ligji Nr.05-1L-001
mbi Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2015. I disponueshém né https://mf.rks-gov.net/sq-
al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore

74 Shih fagen 10 t€ “Raportit Vjetor té Statistikave té Gjykatave — 20157, Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés, Shkurt 2016. 1
disponueshém né:

file:///C:/Users/PC/Downloads/RAPORTI%201%20PERGJITHSHEM%202015 22 02 2016.pdf

7Po aty.

76 Shih .1 né lidhje me pérmbushjen nga ana e Kosovés e teté rekomandimeve té mbetura nga Dialogu pér Liberalizimin
e Vizave, Janar 2016. Kopja e forté prané KIPRED.

77 1bid, £.2.

78 Shih £.35 t€ Raportit t€ Progresit pér Kosovén 2015.

79 Shih Ministriné e Financave, Ligji mbi Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2016.

80 KIPRED Intervisté me ish kryetarin e KGJK-s¢€ z. Peci, gusht 2015.

81 KIPRED Intervisté me gjyqtarin e Gjykatés Themelore né Prishtiné gusht 2015.
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dénim.” Gjaté vitit 2014 nuk ka pasur asnjé dénim té léshuar nga ana e Gjykatave né lidhje me
aktakuzat né rastet e pastrimit té parave. (Shih Tabelén 1.2) Rezultate e dobéta shpeshheré
justifikohet me njohurité e kufizuara dhe pérvojén e gjyqésorit té Kosovés né trajtimin e veprave
penale qé lidhen me pastrimin e parave.”

Pos institucioneve t€ Kosovés, Misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit, EULEX, ka trajtuar raste qé
lidhen me pastrimin e parave. EULEX-i nuk i ka pasur né ményré specifike né cak rastet e pastrimit
té parave, edhe pse ata kané qené pjesé e hetimeve ndaj krimit té organizuar. Né qgershor té vitit
2014, EULEX-i kishte né pritje pér t'i zgjidhur teté (8) raste né lidhje me pastrimin e parave, té cilat
po trajtoheshin nga ana e prokuroréve té tyre.** Gjaté vitit 2014 dhe 2015, prokurorét e tyre kané
parashtruar gjithsej katér (4) aktakuza né rastet qé lidhen me pastrimin e parave. Rrjedhimisht, jané
léshuar dy (2) aktgjykime, né njérin prej rasteve, té€ pandehurit jané liruar ndérsa né rastin tjetér té
pandehurit jané shpallur fajtoré dhe jané dénuar inter alia pér até vepér penale.”

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés

Rezultatet e dobéta né dénimet kundér veprave penale té pastrimit t€ parave, mungesa e burimeve
njerézore né gjykata dhe e gjyqtaréve té specializuar vazhdon té jené pengesé né kryerjen efikase té
mandatit té tyre. Me qéllim té ngritjes s€ rezultateve té gjyqésorit pér luftimin e krimeve té
ndérlikuara, si¢ jané krimi i organizuar, veprat penale té pastrimit té parave dhe luftén kundér
korrupsionit té profilit té larté, gjyqésori i Kosovés duhet té béjé njé analizé té ploté té mangésive
aktuale né kuadér té sistemit gjyqésor me qéllim qé té fillohen reformat me ané té sé cilave do té
mund té mbéshtetej zbatimi i specializimit té métejshém té gjykatave dhe rritja e numrit té

gjyqtaréve né bazé té nevojave.

Né fund, institucionet e sundimit té ligjit kané nevojé qé té rrisin pérpjekjet e tyre né kryerjen e
hetimeve té suksesshme, ndjekjen dhe shpalljen e dénimeve né lidhje me veprat penale té pastrimit té
parave, ashtu si¢ kérkohet edhe nga BE-ja. Pérvec késaj, ata duhet té adresojné nevojat e tyre

82 Kéto statistika jané t&€ bazuara né Raportin Vietor 2015, té€ dorézuara né KIPRED me ané té komunikimit me e-mail
nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (Janar 2016) i njohur si Mekanizmi ndér-institucional pér ndjekje 1 KPK-sé. Ndryshe
gjykatat kané raportuar 2 raste t€ dénimeve né lidhje me pastrimin e parave gjaté vitit 2014 dhe asnjé rast pér vitin 2015. .
KIPRED komunikim me e-mail me Drejtorin e KGJK Departamenti i Statistikave, prill 2016.

83 KIPRED intervisté me Koordinatorin Kombétar pér Krime Ekonomike, 29 janar 2016 né Prishtiné.

8¢ Komunikim me e-mail né mes t¢ KIPRED dhe EULEX, Zyra pér Marrédhénie me Publikun Shkurt 2016.

8 Po aty.
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institucionale né pérputhje me rrethanat e caktuara né ményré qé t€ rrisin rezultatet e tyre né kété
fushé. Kéto nevoja duhet t€ adresohen edhe nga qgeveria duke siguruar qé té gjitha institucionet
kryesore té mandatuara pér té luftuar pastrimin e parave jané té pajisura plotésisht me burimet
njerézore, jané t€ trajnuar miré dhe qé posedojné pavarésiné e tyre t€ nevojshme nga ¢do ndérhyrije
té mundshme politike.

c) Roliiinstitucioneve té tjera né hetimin e krimeve té pastrimit t€ parave

Sikurse g€ éshté rastit me institucionet e tjera té sundimit té ligjit, edhe Policia ¢ Kosovés ka njé rol
té konsiderueshém né hetimin e krimeve t€ pastrimit té parave. Policia vazhdon té pérballet me njé
numér t€ madh té sfidave, pérfshiré kétu edhe ekonominé joformale, qarkullimin e parasé sé
gatshme dhe pasurisé sé paregjistruar.” Hetimet e tyre mund té pengohen edhe mé tutje me ané té
veprimeve pér pastrim t€ parave me ané té transaksioneve ndérkombétare, me persona qé pérdorin
transfertat ndérkombétare apo edhe né disa raste me hapjen e kompanive t€ quajtura “Rompani off-
shore.””. Prandaj, hetimet duhet té pérfshijné edhe bashképunimin jashté Kosovés, gjé qé paraget njé
sfidé pér Policiné e Kosovés.” Pasi ¢ Kosova nuk éshté anétare e OKB-sé, ajo éshté e kufizuar né
ushtrimin e rolit té saj pér té marré pjesé né organet rajonale ose ndérkombétare.” Pérvec
palévizshmérisé ndérkufitare dhe bashképunimit t€ kufizuar ndérkombétar, Policia ¢ Kosovés

vazhdon té sfidohet edhe nga mungesa e kapaciteteve dhe ekspertizés.

Pér shembull, Drejtoria kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit ka 14 hetues policor, ndérsa
njésia pér hetime financiare dhe pastrim té parave ka vetém 5 hetues.” Njési té tjera té policisé mund
té kryejné hetime qé ndérlidhen me pastrimin e parave, por té cilat mbesin pjesé e hetimeve penale.
Pos kétyre mangésive, Policia e Kosovés éshté e sfiduar edhe me rastet e ndérhyrjeve politike.”
Duke pasur raste kur palét nga radhét politike té cilave iu éshté kérkuar qé té raportojné financat e
tyre prané Njésisé sé Inteligiencés Financiare té Kosovés dhe té cilét nuk e kané béré njé gjé té tillé,
Policia e Kosovés deri mé tani nuk ka ndérmarré asnjé veprim né lidhje me kété ¢éshtje. Pasi qé
policia vazhdon té jeté njé ndér hallkat kryesore té hetimit né Kosové, strukturat policore duhet té
pérforcohen né ményré qé té lirohen nga ¢do lloj ndérhyrjeje té mundshme politike. Gjaté vitit 2014,
Njésia Financiare e Inteligiencés sé¢ Kosovés ka referuar shumicén e raporteve té inteligjencés tek

$6Komunikim me e-mail né mes t€ KIPRED dhe Policisé sé Kosovés — Zyra pér Marrédhénie me Publikun , Shkurt
2016.

87 Termi “offshore” pérdoret pér té pérshkruar bankat e huaja, korporatat, investimet dhe depozitat e huaja. Njé kompani
mundet me géllim gé t€ béhet komani off-shore me qéllim qé t’i ik taksave dhe té gézojé rregullat e lira. Institucionet
financiare gff-shore mund té€ pérdoren pér géllime t€ liga si¢ jané pastrimi i parave, dhe evazioni tatimor. Shih pér
shembull, http://www.investopedia.com/terms/o/offshore.asp

88 Komunikim me e-mail né mes té¢ KIPRED dhe Policisé sé Kosovés — Zyra pér Marrédhénie me Publikun, 10 shkurt
2016.

89 Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara, Baza e t€ Dhénave Nacionale £.249.

%0 Komunikim me e-mail né mes t€¢ KIPRED dhe Policisé sé Kosovés — Zyra pér Marrédhénie me Publikun 10 shkurt
2016..

91 PECK Raporti i Vlerésimit 2014, pg.15.
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Policia e Kosovés, me fjalé té tjera 27 raporte apo 46% té tyre.”” Informacioni i parashtruar nga NJIF
nuk ka gené e dobishme pér Policiné e Kosovés, pasi qé ka pasur vetém 2 kallézime penale kundér
gjashté personave té parashtruar né vitin 2014 né lidhje me pastrimin e parave.” Bashképunimi né
hetimin dhe kapjen e aktiviteteve té pastrimit té parave né mes t€ NJIF dhe Policisé sé Kosovés
mbetet thelbésor né luftén efektive kundér kétij krimi mjaft kompleks.

Nijésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés éshté relativisht e re né pérvojén e saj me njé mandat i
cili iu ka transferuar plotésisht nga EULEX-i vetém né vitin 2012.” Eshté mandatare pér té kérkaur,
pranuar dhe shpérndaré informacion nga autoritetet kompetente, dhe duhet té zbulojé informacion
né lidhje me pastrimin e mundshém té parave dhe financimin e akteve té terrorizmit.”” NJFI punon
me 18 anétaré té personelit dhe dy zyrtaré ndérlidhés, njéri me Doganat e Kosovés dhe njé me
Policiné e Kosovés. NJIF éshté mbéshtetur gjithashtu edhe nga katér (4) zyrtaré t¢ EULEX-it,
megjithaté pas ristrukturimit ¢ EULEX-i ka pésuar né gershor té vitit 2014, asnjé zyrtar 1 EULEX-
it nuk ka mbetur né kété njési.”® Largimi i tyre ka reduktuar né masé substanciale burimet njerézore
brenda NJIF -sé. deri né fund té vitit 2017 NJIF planifikon qé té rris¢ numrin e stafit edhe me 6
anétaré té tjeré.”” Pér sa i pérket rolit té réndésishém té njésisé né luftimin e pastrimit té parave do té
jeté e nevojshme qé QK té pajis kété institucion me burimet e nevojshme njerézore né ményré qé té
pérmbush mandatin e veté.

Njésia kryesisht monitoron fenomenin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit népérmjet
analizés sé Raporteve t€é Transaksioneve Dyshimta (RTD) dhe Raportet pér Transakcionet e
Gatshme (kesh) (RTG). Transaksionet e dyshimta jané raportuar né NJIF kryesisht nga sektori
bankar dhe agjencive té tjera té dérgesave té parave.”® Entitete té tjera té raportimit, prej té cilave
éshté kérkuar qé té raportojné né NJFI, né pajtim me Ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit”, jané avokatét, kontabilistét dhe auditorét, kazinoté dhe lojérat e fatit,
partité politike dhe kompanité e ndértimit. Megjithaté, kéto subjekte nuk vazhdojné té raportojné tek

9221 raste t€ inteligjencés apo 36% e tyre jané referuar né Administratén Tatimore t€ Kosovés, njé (1) raport éshté
transferuar né PSRK, dy (2) jané transferuar né EULEX dhe dy (2) jané transferuar né Doganat e Kosovés, ndérsa

gjashté (0) prej tyre jané referuar né NJIF. Shiko Raportin Vjetor té NJIF 2014, £.29.

Komunikim me e-mail né mes t&€ KIPRED dhe Policis¢ s¢ Kosovés — Zyra pér Marrédhénie me Publikun , shkurt
2016.
94 Shiko Raportin Vijetor t& NJIF 2014, faqe 8, i dosponueshém tek http://fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2014/10/Annual-Report-FIU-K-2014.pdf . Gjithashtu shiko Ligjin Nr. 04/L-148 mbi Ratifikimin e
Marréveshjes sé¢ Ndérkombétare né mes t€ Republikés s¢ Kosovés dhe Misionit t€ Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit. I disponueshém tek http://www.mfa-ks.net/repository/docs/Ligji per ratifikimin e marreveshjes KS-BE-
Eulex %28anglisht%029-1.pdf
% Drejtohet nga dy organe d.m.th. Bordi Drejtues dhe Zyra e Drejtorit. Bordi sipas ligjit aktual kryesohet nga Ministri i
Financave i cili ka pér detyré qé t€ mbikéqyré edhe t€ sigurojé punén e pavarur t€ NJIF-sé. Né pérputhje me ligjin
ministri nuk mban asnjé fuqi ekzekutive 2is a vis NJIF gjithashtu nuk duhet té ndérhyjé né asnjé ményré né rastet e NJIF
qé€ jané né proces e sipér. Drejtori udhéheq punén e NJIF-sé dhe kryen detyrat e menaxhimit né baza ditore. Fagja e
zyrtare e internetit e NJIF-sé né linkun né vijim: http://fiu.rks-gov.net/about/?lang=en#about
*® Raporti Vijetor i NJIF 2014, £.12.
7 Komunikimi me e-mail né mes t€¢ KIPRED dhe NJIF dhe Ministrisé sé Financave mars 2016.
%8 Raporti Vjetor i NJIF 2014, £.19.
99 Shih gjithashtu nenin 24 deri 28 t€ Ligjit i disponueshém né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2010-196-eng.pdf
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NJIF ' NJIF e arsyeton kété me mungesén e vullnetit té kétyre subjekteve pér té vepruar né pajtim
me Ligjin. Eshté shqetésues fakti duke pasur parasysh se partité politike nuk jané duke raportuar,
duke gené se shumica e kompanive mé té fugishme t€ biznesit né Kosové jané t€ lidhura ngushté me
partité politike dhe vazhdojné té fitojné fonde né formén e tenderéve publiké. Pér shembull, ka
pasur njé vlerésim me ¢’rast éshté konstatuar se nga gushti i vitit 2007 deri né maj té vitit 2014 nga
disa donatoré té partive politike né pushtet - subjektet e biznesit dhe pronarét - kané fituar rreth 220
milioné euro né formén e tenderéve publiké.'”! Mungesa e raportimit dhe burimet financiare té
partive politike né vazhdimési éshté duke zbehur pérpjekjet pér té forcuar sundimin e ligjit né
Kosové.

Pos NJIF -sé, njé institucion tjetér i réndésishém né parandalimin dhe luftimin e pastrimit t€ parave
éshté edhe Banka Qendrore e Kosovés. Né pajtim me Ligjin mbi Bankén Qendrore, ky institucion
do té jeté ckskluzivisht pérgjegjés pér té licencuar, mbikéqyrur dhe rregulluar institucionet
financiare.'”” Fillimisht, Ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit i
vitit 2010 nuk kishte paraparé asnjé mandat specifik pér kété institucion né lidhje me masat kundér
pastrimit té parave.'” Vetém né vitin 2013, kur ligji pérkatés éshté ndryshuar, aty u pérfshi njé nen
shtesé duke i dhéné Bankés Qendrore kompetencén pér té kryer inspektime né lidhje me
respektimin e kétij ligji. Megjithaté, sipas kétij neni Banka Qendrore mbetet pérgjegjése pér
mbikéqytjen e zbatimit t€ dispozitave té ligjit nga ana e entitetit, i cili éshté nén mbikéqytjen e tyre
vetém né ato raste kur NJIF i delegon té drejtén e mbikéqytjes né bazé té marréveshjes me shkrim.'"
Rrjedhimisht, NJIF dhe Banka Qendrore kané nénshkruar njé Memorandum té Mirékuptimit 1 cili 1
jep Bankés Qendrore né bashképunim me NJIF-né qé té monitorojné dhe sigurojné nése vlerésimi
kombétar i riskut AML/CFT (Shpélarja e parave/financimit té terrorizmit) kané pérputhshméri me
bankat, institucionet mikro-financiare, zyrave té kémbimit valutor dhe agjencive té tjera té
transferimit té parave, si dhe sigurimeve, letrave me vleré dhe aktivitete té tjera financiare jo-bankare.
% Késhtu, Banka Qendrore ka ristrukturuar kuadrin e saj mbikéqyrés dhe ka krijuar Divizionin pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave, i cili i raporton drejtpérdrejt Zévendésguvernatorit qé éshté
pérgjegjés pér mbikéqyrjen financiare.'”

d) Pérpjekjet e koordinimit né luftén kundér pastrimit té parave

Lufta kundér pastrimit té parave pérfshin disa pjesétaré ku secili ka rolin e vet té mandatuar pér té
raportuar dhe pér té luftuar veprimtarité e mundshme té pastrimit té€ parave. Kéto institucione jané

100 Raporti Vjetor i NJIF 2014, £.19.

101 Organizata pér Demokraci, kundér korrupsion dhe dinjitetet - Cohu, Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese
(QKGH), Preportr, gazeté periodike Nr.14, £.2. E disponueshme tek, http://preportr.cohu.org/repository/docs/1509-
Preportr14ENG 290445 606574.pdf

102 Ligji Nr. 03/L-074 mbi Bankén Qendrore té Republikés sé¢ Kosovés, Neni 42 ,Mbikéqytja dhe Rregullimi i
institucioneve financiare: http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet /2008 03-1.074 en.pdf

193 Shih Ligjin Nr. 03/1.-196 mbi parandalimin e pastrimit t¢ parave dhe parandalimin e financimit € terrorizmit

104 Tigji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 03/1.-196 mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe parandalimin e
gL p ) P g p p p p

financimit té terrorizmit

105 Shih Raporti i Vlerésimit PECK, £.45, 2014.

106 Po aty.
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té sfiduara pérbrenda me mungesén e kapaciteteve dhe ekspertizés sé¢ kufizuar né trajtimin e krimeve
té pastrimit té parave, ndérsa agjencité e zbatimit té ligjit jané ende né fazén fillestare té krijimit té
mekanizmave t€ duhur dhe sistematik pér bashképunim dhe shkémbim té informacionit ndérmjet
agjencive. Marrja e informacioneve nga institucione té ndryshme té mandatuara pér té raportuar né
strukturat e inteligjencés financiare ka kufizuar edhe hetimit, ngritjen e aktakuzave dhe shpalljen e
dénimeve né rastet e pastrimit té parave.'”” Sistemi i pérbashkét bazés sé té dhénave té institucioneve
té sundimit té ligjit ¢ do té pérmirésoj menaxhimin e pérgjithshém té dhénave statistikore, i cili
vazhdon té jeté jofunksional. Ndér sfidat e mbetura jané edhe mungesa e té dhénave té besueshme
mbi rastet e pastrimit t€ parave, si dhe té dhénat mbi dénimet dhe aktgjykimet e formés sé preré té
ekzekutuara nga gjykatat.'”

Né ményré qé té pérmirésohet bashképunimi ndér-institucional, né vitin 2014 jané krijuar disa
mekanizma té pérbashkét pér shkémbimin e informacioneve né mes té agjencive té cilat punojné né
fushén e krimeve financiare. Késhtu éshté arritur njé bashképunim ne mes té NJIF, Prokurorisé sé
Shtetit, Policis¢ s¢ Kosovés, Doganave té Kosovés dhe Administratés Tatimore, me qéllim té
shkémbimit té informacionit, té vlerésohet analiza e rrezikut dhe bashképunimit."” Njé tjetér
marréveshje bashképunimi éshté nénshkruar né néntor té vitit 2014 né mes t€ NJIF dhe Agjencisé sé
Regjistrimit Civil (ARC).""" Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté qé té arrihet pérmirésimi né
bashképunimin né mes té€ kétyre dy institucioneve me géllim té rritjes sé parandalimit té pastrimit té
parave, duke siguruar shkémbim té informacionit népérmiet qasjes né bazén e té dhénave.'"
Koordinimi dhe bashképunimi né mes té institucioneve té mandatuara pér luftimin e krimeve té
pastrimit té€ parave vazhdon té ngelur prapa dhe ajo qé éshté arriré né marréveshjen me shkrim ka
gjetur zbatim té dobét.

NJIF shkémben informacion né lidhje me pastrimin e parave kryesish népérmjet sistemin elektronik
té njohur si goAML (Sistemi elektronik i menaxhimit té té dhénave).'"” Format e raportimit té
sistemit goAML lejojné qé entitet té raportojné analizat e tyre me ané té tekstit narrativ, duke
bashkéngjitur ¢farédolloj dokumenti pércjellés, né rastet kur entitet duan té ofrojné informacione pér
té mbéshtetur dyshimet e tyre.'” Megjithaté, NJIF né shumicén e rasteve éshté e detyruar té kérkojé
informacion shtesé nga subjektet raportuese. Pérveg késaj, qasja e NJIF-sé né baza té ndryshme té té
dhénave nuk éshté plotésisht e kénagshme, duke ndikuar negativisht né funksionin analitik té
njésisé.''* Si pasojé, té dyja edhe NJIF edhe institucionet financiare mbesin té mbingarkuara pasi qé

107 Shih Raporti i Vlerésimit PECK, £.15.

1% Raporti Vietor i NJIF 2014, £.7.

109 Raport Vjetor i NJIF 2014, f. 31.

110 Po aty.

111 Raport Vjetor i NJIF 2014, £.47.

112 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogé dhe Krim (UNODC), sistemi standard i softuerit i disponueshém né
Njésiné e Inteligjencés sé Financave kundér financimit té terrorizimit dhe pastrimit té parave.

113 Shih Raporti i Vlerésimit PECK, £.105.

114 Shih Raporti i Vlerésimit PECK, £.14.
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ato jané t€ detyruara qé t€ ndajné mijete shtesé pér t'u pérgjigjur kérkesave t€ ndryshme, né vend se
té fokusohen né rritjen e cilésisé sé raporteve té paragitura né NJIF.'”

Cilésia e dobét e raportimit té subjekteve raportuese t€ NJIF éshté véshtirésuar edhe mé tej nga
mungesa totale e reagimeve nga ana e NJIF-sé kundrejt subjekteve raportuese, lidhur me rezultatin e
hetimeve té rasteve t€ veganta. Veté NJIF-ja pérballet me té njéjtat probleme si né gjerésiné ashtu
edhe né cilésiné e reagimeve qé merr né lidhje me rezultatet e raporteve té paraqitura prané
Prokurorisé sé Shtetit dhe Policisé se Kosovés, té cilat jané shumé té uléta dhe josistematike.'"
Pérveg késaj, puna e pérbashkét institucionale né trajtimin e rasteve té pastrimit té parave nuk éshté
e mjaftueshme. Pér shembull, né vitin 2014, NJIF ka realizuar vetém dy (2) projekte té pérbashkéta
té analizave/hetimeve me institucionet e tjera té mandatuara.'’” Duke pasur parasysh kompleksitetin
e krimeve té pastrimit t€ parave dhe ckspertizén e kufizuar né trajtimin e kétij fenomeni,
institucionet e Kosovés duhet t€ punojné né rritjen e métejme té pérpjekjeve té tyre té pérbashkéta
né ményré qé t€ kené progres né hetimin dhe ndjekjen e krimeve té pastrimit té parave.

Kapacitetet aktuale té pamjaftueshme té NJIF-sé e kané nénvlerésuar bashképunimin e NJIF-sé me
autoritet vendore, gasjen e informacionit dhe rritjen e cilésisé sé analizave nga njésia.'"® Pér shembull,
numri i raporteve té inteligiencés qé NJIF ka shpérndaré né institucionet kombétare dhe homologét
e tyre ndérkombétaré, ka réné nga 74 raportet té shpérndara né vitin 2013 né 59 raporte té
shpérndara né vitin 2014. '’ Nga raportet e pérgjithshme té referuara tek institucionet pérkatése né
vitin 2014, vetém njé (1) raporti éshté dorézuar né Prokuroriné Speciale té Kosovés dhe 27 raporte
jané referuar né Policiné e Kosovés.'”’

Né pérfundim, reagimi i dobét nga ana e institucioneve té mandatuara ka vazhduar edhe pérkundér
trajnimeve té réndésishme qé jané ofruar pér rritjen e ekspertizés financiare né hetimin, ndjekjen dhe
dénimin e krimeve té pastrimit té parave. Megjithaté, ndryshimet e shpeshta né legjislacion kané
ndikuar qé té krijohen véshtirési edhe pér prokuroriné dhe gjykatat né ndjekjen e hapave té
ndryshimeve ligjore."”' Né ndérkohé jané ofruar edhe disa trajnime pér Doganat e Kosovés dhe
NJIF né lidhje me aspektet e pastrimit té parave dhe analizave financiare.'” Né vitin 2015 Instituti
Gjygésor i Kosovés (IGJK) ka organizuar 15 trajnime pér gjyqtarét dhe prokurorét né lidhje me
temat mbi korrupsionin, krimin e organizuar, pastrimin e parave dhe krime té tjera té ngjashme
financiare.'” Té& paktén shtaté (7) sesione trajnimi jané paraparé té mbahen né vitin 2016."**

115 Po aty.

116 Raporti i Vlerésimit PECK, £.14.

117 Raporti Vjetor i NJIF 2014, £..27.

118 Raporti i Vlerésimit PECK 2014, £.12.

119 Raporti Vjetor i NJIF 2014, £..28.

120 21 raste t€ inteligjencés jané referuar né Administratén Tatimore t€ Kosovés, (2) jané transferuar né EULEX dhe dy
(2) jané transferuar né Doganat e Kosovés, ndérsa gjashté (6) prej tyre jané referuar né NJIF. Shiko Raportin Vietor té
NJIF 2014, £ 29.

121 KIPRED - intervisté me zyrtaré nga Instituti Gjyqésor 1 Kosovés, Janar 2016 Prishtiné.

122 Pjesé e trajnimeve kané qené edhe palé té tjera t€ interesuara si hetues nga Policia e Kosovés, prokuroré, gjyqtaré,
inspektoré tatimoré dhe bankaré. Shiko Raportin e Vlerésimit PECK, £.117.

123 Deklarata e zyrtarit t€ Institutit Gjyqésor té Kosovés né tryezén e rrumbullakét t€ organizuar nga KIPRED dhe Syri i
Vizionit, 31 mars 2016 né Prishtiné.
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Pérkundér késaj, niveli i njohurive né ofrimin e trajnimeve mbetet i kufizuar né lidhje me temat qé
pérfshijné pastrimin e parave dhe shpeshheré trajnuesit ndajné té njéjtin nivel té njohurive me
gjyqtarét dhe prokurorét.'” Pér kété arsye, numri i trajnimeve té ofruara nga Késhilli Prokurorial i
Kosovés dhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés né bashképunim me donatorét éshté rritur.”” Fshté e
nevojshme qgé t€ krijohen plane pér trajnime specifike né bashképunim me té gjitha palét pérgjegjése.
Pér mé tepér shpeshtésia e trajnimeve té specializuara pér personelin e sundimit té ligjit dhe
prokurorét duhet té rritet, ndérsa niveli i njohurive té trajnuesve duhet t'i pérshtatet nevojave té
institucioneve né trajtimin e krimeve t€ pastrimit té parave.

V. Pérfundim dhe Rekomandime

Né pérfundim, Kosova ka treguar progres t€ kufizuar né luftén e saj kundér pastrimit té parave,
pérkundér kornizés strategjike dhe legjislative tashmé té krijuar. Pérbérési kryesor, qé éshté
gatishméria politike dhe institucionale duket se mungon, ndérsa Kosova vazhdon té kushtézohet nga
ana ¢ BE-sé pér té treguar rezultate né luftimin e kétij fenomeni. Pér kété arsye, institucionet e
sundimit té ligjit jané t€ nxitura nga BE-ja qé t€ forcojné né masé t€ madhe zotimin e tyre pér té
ndjekur rastet e pastrimit t€ parave dhe té ndérmarrin masat e duhura né ményré qé té rritet numri i
léndéve té pérfunduara me aktakuza, dénime dhe ekzekutim té aktgjykimeve t€ formés sé preré. Pér
mé tepér, anétarésia e kufizuar e Kosovés né organet dhe forumet ndérkombétare pér ¢éshtje qé
lidhen me pastrimin e parave gjithashtu e pengon hetimin adekuat té kétyre rasteve.

Né ndérkohé, rregulli kryesor i institucioneve té sundimit té ligjit té mandatuara pér luftimin e
aktiviteteve té pastrimit té€ parave, vazhdojné té pérballen me mungesé té kapacitetet e mjaftueshme
institucionale, mungesé té bashképunimit dhe me ndérhyrjet e mundshme politike. Sfidat mbeten
kryesisht né histori té suksesshme té hetimeve, aktakuzave dhe dénimeve pérfundimtare né lidhje me
krimet e pastrimit té parave. Me njé proporcion prej 1 personi (rasti) té shpallur fajtor pér pastrim
parash nga ana e gjykatave té Kosovés dhe 83% té rasteve té mbetura té pazgjidhura dhe té bartura
né vitin 2016 nga Zyra e Prokurorisé Speciale té Kosovés pér vitin 2015, Kosova duket se ka mbetur
shumé mbrapa né krijimin e t€ dhénave efikase né lidhje me aktakuzat dhe dénimet.

Institucionet e Kosovés té sundimit té ligjit kané nevojé té rrisin pérpjekjet e tyre té pérgjithshme né
pérmirésimin e té dhénave té tyre né lidhje me luftimin e krimeve té pastrimit té parave. Pér mé
tepér, lidhjet né mes té politikés dhe aktiviteteve té dyshimta té biznesit, pérfshiré ato nga fusha e
ndértimtarisé, duhet té sigurohet se jané duke u hetuar dhe ndjekur penalisht. Duke qené se krimi i 1
pastrimit té parave shpeshheré éshté i ndérlidhur me krime té tjera, institucionet e Kosovés té
sundimit té ligjit kané nevojé té atakojné aktivitete g€ merren me pastrimin e parave, pérfshiré edhe
korrupsionin e profilit té larté, ekonominé jo formale dhe evazionin tatimor. Pér mé tepér pasuria

vjetore e raportuar nga ana e zyrtaréve publiké paraqget pasuri té pashpjegueshme krahasuar me té

124 Po aty.
125 KIPRED - intervisté me Prokurorin e Shtetit, janar 2016
126 KIPRED — intervisté me zyrtaré nga IGJK, janar 2016.
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ardhurat e tyre vjetore, dhe njé gjé e tillé mund té shérbejé si njé trase e sigurt pér t€ kryer hetimet e

mundshme ndaj krimit t€ pastrimit té parave dhe ¢éshtjeve qé lidhen me korrupsionin. Pa i dhéné

fund pandéshkueshmérisé né Kosové kundrejt zyrtaréve publiké té profilit té larté népérmjet njé

qasje jo-selektive nga ana e gjykatave, Kosova nuk do té jeté né gjendje qé t€ ec pérpara né krijimin e

njé shteti t€ géndrueshém dhe funksional pér qgytetarét e saj.

Né ményré qé t€ pérmirésohet lufta kundér krimeve té pastrimit té parave, KIPRED dhe SiV

propozojné pér institucionet ¢ Kosovés qé té zbatojné rekomandimet né vijim:

Projektligji 1 ri kundér pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit duhet té
parasheh zvogélim té raportimit nga ana e OJQ-ve, ashtu si¢ géndron né projektligjin e ri,
duhet té higet pasi g€ njé gjé e tillé mund té paraqes ndérhyrje né punén e pavarur ré sektorit
té OJQ-ve. ME tej, me njé zhvillim té duhur né lidhje me kérkesat pér raportim pér sektorin e
OJQ-ve né pérputhje me rekomandimet, t€ 8 institucionet e Kosovés FT'AF duhet té
punojné edhe né miratimin e Ligjit té ri mbi Liriné Fetare né ményré qé t&€ mbikéqyret ¢do
financim 1 dyshimté g€ vije nga jashté dhe brenda Kosovés, pasi organizatat humanitare dhe
shoqatat me karakter fetar nuk konsiderohen si OJQ, duke e 1éné kété sektor t€ vecanté
jashté ¢do kérkese pér t€ raportuar;

Pérveg Vlerésimit té Rrezikut Kombétar kundér pastrimit té parave, institucionet e Kosovés,
né bashképunim me palé e tjera té interesuara, si¢ éshté shogéria civile, duhet té zhvillojé njé
vlerésim té rrezikut sektorial, duke 1 dhéné prioritet sektoréve tashmé té njohur me rrezik té
larté, si¢ éshté sektori i ndértimtarisé. Vlerésimet e rrezikut duhet pastaj té pérkthehen né
plane veprimi me caqge dhe pérfundime té caktuara;

Duhet té rritet edhe mé tej koordinimi né mes té institucioneve té sundimit té ligjit té
mandatuara pér luftimin e rasteve té pastrimit té parave. Njésia e Inteligiencés Financiare né
vecanti duhet té pérforcojé komunikimin dhe bashképunimin me entitetet raportuese dhe
organet e thera té sundimit té ligjit, duke pérfshiré kétu policiné dhe prokuroriné. Té gjitha
palét e interesuara duhet té rrisin pérpjekjet e tyre té pérbashkéta dhe té ofrojné vlerésimet e
tyre ndaj secilit institucion té pérfshiré né trajtimin e rasteve té pastrimit té parave, duke

zhvilluar né kété ményré takime té rregullta koordinimi pér secilin rast veg e veg;

Té gjitha palét e interesuara duhet té rrisin kapacitetet hetuese, né ményré té€ vecanté
prokuroria speciale, departamenti i krimeve té rénda té gjykatave dhe agjencité pér zbatimin e
ligjit. Né vecanti NJIF-ja duhet qé urgjentisht té plotésojé nevojat e burimeve njerézore, té
cilat jané zvogéluar si rezultat 1 largimit té zyrtaréve t&¢ EULEX-it. Pérveg késaj, té€ gjitha
manggsité né lidhje me hetimit dhe ndjekjen penale né Kosové duhet t'i drejtohen geverisé,
duke béré rishikime té rregullta strategjike dhe buxhetore, né ményré qgé institucionet e
mandatuara té jené né gjendje té pérmbushin mandatin e tyre né luftén kundér pastrimit té
parave dhe té rasteve té tjera té krimit t€ organizuar;

24



Pasi qé pastrimi 1 parave éshté relativisht fushé e re pér institucionet e Kosovés dhe duke
pasur parasysh té dhénat e dobét té aktakuzave dhe dénimeve, duhet té rriten edhe mé tej
kapacitetet profesionale té institucioneve té mandatuara. NJIF, Policia e Kosovés, Prokuroria
e Shtetit dhe institucionet e tjera duhet té vazhdojé té zhvillojé dhe té marrin pjesé né

trajnime t€ specializuara né kété fushé, duke rritur shpeshtésiné e trajnimeve t€ tilla nése njé
gjé e tillé konsiderohet e nevojshme;

Qeveria e Kosovés duhet té demonstrojé njé gatishméri né krijimin e parakushteve té
nevojshme pér institucionet ¢ Kosovés té sundimit té ligjit pér luftén kundér pastrimit té
parave, duke siguruar qé puna e tyre té jeté e liré nga ndérhyrjet politike. Pér mé tepér,
personave té cilét raportojné aktivitete t€ mundshme né lidhje me pastrimin e parave duhet
t'u ofrohet mbrojtje adekuate institucionale dhe motivim duke u dhéné fund praktikave

aktuale t€ suspendimit apo masave té tjera;

Pérfundimisht, institucionet e Kosovés té sundimit té ligjit duhet té atakojné aktivitete qé
paraprijné pastrimin e parave, pérfshiré kétu korrupsionin e profilit té larté, ekonominé jo
formale dhe evazionin tatimor. Pérvec késaj pasuria e pashpjegueshme vjetore e raportuar e
zyrtaréve publiké krahasuar me té hyrat e tyre vietore duhet té shérbejé si njé trase e
dobishme pér kryerjen e hetimeve t€ pastrimit t€ parave dhe ¢éshtjeve qé lidhen me
korrupsionin.
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VI. Shtojca

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés
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