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I. Pérmbledhje Ekzekutive

Dhuna me bazé gjinore mbetet e pérhapur si né Kosové ashtu edhe né téré botén. Ndérsa
normat e incidenteve mbeten alarmante, duke ndikuar né njé né ¢do tre gra né nivel global, njé
reagim adekuate ndaj késaj dhune mbetet e kufizuar né Kosové. Ky raport i politikave synon té
ngushtojé hendekun ekzistues t€ njohurive duke ofruar njé analizé konkrete té ligjeve dhe
politikave ekzistuese dhe zbatimin praktik té tyre. Konkretisht, hulumtimi fokusohet né qasjen e
viktimave t€ dhunés né familje, sulmit seksual, ngacmimeve seksuale dhekrimeve kundér
personave Gej, Lezbike, Biseksual, dhe Transgjinor (LGBT) brenda proceseve ekzistuese té
drejtésisé penale, duke pérfshiré analizén e mbéshtetjes institucionale dhe mbéshtetjes s¢ duhur

ligjore.

Vetém sipas Ligjit t&¢ Kosovés pér Barazi Gjinore dhuna me bazé gjinore konsiderohet si formé
diskriminimi (neni 4.2 1 ligjit). Megjithaté, Kosova ende nuk ka ndonjé pérkufizim té dhunés me
bazé gjinore né procedurat penale dhe civile. Pérkundér kornizés ligjore, e cila mbulon disa akte
té dhunés me bazé gjinore, mungesa e njé pérkufizimi gjithépérfshirés dhe holistik t&¢ dhunés me
bazé gjinore né pérputhje me Konventén e Késhillit t¢ Evropés mbi Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, ndikon ndjekjen efektive dhe dénimin e dhunés
me bazé gjinore né Kosové. Dhe, edhe pse pérkufizimet pér dhunim, vrasje, veprime kundér
partneréve té brendshém dhe disa krime té tjera t€ dhunés né baza gjinore ekzistojné né
legjislacion, hetimi dhe ndjekja e krimeve té tilla vazhdojné té karakterizohen me shkallé té ulét té

dénimit.

Mosndéshkimi i vazhdueshém pér autorét e krimit nga ana e sistemit t€ drejtésisé penale ka béré
qé té drejtat e garantuara pérmes ligjeve té jené té pabarabarta pér viktimat e dhunés me bazé
gjinore. Aktualisht, né legjislacionin e Kosovés mungon njé pérkufizim i dhunés me bazé gjinore
né pérputhje me pérkufizimin e ofruar né Konventén e Stambollit. Konventa e Stambollit ende
nuk éshté pjesé e Kushtetutés s¢ Kosovés, por ka pasur thirrje pér té€ ndryshuar Kushtetutén me

qéllim qé té pérfshihet né té€ edhe Konventa e Stambollit né kuadér té nenit 22 t€ Kushtetutés.

Sigurimi 1 qgasjes efektive dhe me kohé né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore éshté
njé€ hap 1 réndésishém drejt integrimit t€ Kosovés né BE. Praktika ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut qé ka té béjé me dhunén me bazé gjinore, megjithése e detyrueshme pér Kosovén,
pérdoret rrallé nga gjygésori i Kosovés. Késhtu, njé sfidé e vazhdueshme mbetet pérdorimi i té

drejtés ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut nga gjyqgésori i Kosovés.



Né krahasim me numrin aktual té incidenteve, dhuna né familje né Kosové mbetet pak e
raportuar. Faktoré t€ ndryshém vazhdojné té ¢ojné né reagime joadekuate ndaj rasteve t€ dhunés
né familje. Léshimi i urdhrave t€ mbrojtjes pér viktimat qé kérkojné mbrojtje éshté pérmirésuar
né vitet e fundit; megjithaté, policia déshtojné té béjné vlerésime té rregullta dhe té vlefshme pér
rrezikun gjaté edhe pas léshimit té urdhrave té mbrojtjes. Mungesa e vlerésimit té rrezikut pér
abuzimet sistematike né rastet e dhunés né familje ka ¢uar né pasoja tragjike si né rastin e vrasjes

s¢ Valbona Marku-Nrecajt dhe vajzés sé€ saj 9-vjecare né gusht té vitit 2018.

Reagimi i gjyqésorit ndaj akteve té dhunés né familje mbetet i dobét. Norma e rasteve té€ hedhura
poshté t€ dhunés né familje mbetet e larté, pasi gjaté vitit 2017 ishin mé shumé se gjysma e té
gjitha kallézimeve penale té lidhura me rastet e dhunés né familje (51.5%) qé ishin hedhur poshté
nga gjykatat e Kosovés. Pér mé tepér, gjaté gjashté muajve té paré t€ vitit 2018, u hodhén poshté
gjithsej 15.1% raste. Pér periudhén e monitoruar pér 2015-2018, vetém 40.4% e rasteve kané
marré vendime té fajésisé. Kjo pérgjigje e ngadalté nga sistemi i drejtésisé penale ndaj rasteve té
dhunés né familje ka cuar né shfagjen e pérgjithshme té mosndéshkimit pér autorét e dhunés né
familje. Pér mé tepér, viktima qé fajésohet dhe pajtimi i viktimés me kryerésin mbetet e
zakonshme né mesin e té gjitha institucioneve té monitoruara, shpesh té justifikuara me qéllim té

"shpétimit" té familjes tradicionale.

Kodi Penal i tanishém vazhdon té keté mangési té njé pérkufizimi specifik té dhunimit martesor
dhe ngacmimit seksual, duke ¢uar shpesh né ndjekjen dhe dénimin joadekuat penal té krimeve té
tilla. Aktualisht nuk ka procedura standarde té veprimit pér krimet qé lidhen me dhunén seksuale,
gj€¢ qé con shpesh né njé reagim té€ pakoordinuar té institucioneve pérkatése. Né rastet kur
viktimat nuk duan té raportojné dhunimin menjéheré, nuk ka asnjé mjet pér té ruajtur provat
mijeko-ligjore pasi qé Kosova nuk ka sisteme té specializuara mbéshtetése pér viktimat e
dhunimit, si¢ jané Qendrat e Krizave t¢ Dhunimit dhe Qendrat e Referimit Seksual. Mé tej,
géndrimet pér fajésimin e viktimave jané té zakonshme né t€ gjitha institucionet gjyqésore. Né
disa raste, gjyqtarét kané komentuar ményrén se si ishte veshur viktima ose kané arsyetuar
dhunimin mbi premisén se viktimat kishin dalé jashté vetém gjaté natés. Meqenése ngacmimi
secksual nuk éshté 1 pérkufizuar né ményré specifike né Kodin Penal, kjo situaté ka béré qé
institucione t€ ndryshme té drejtésisé penale t&€ mos mbajné té dhéna pér rastet e ngacmimit
scksual. Megenése Kodi Penal aktualisht éshté duke u ndryshuar, ka nisma té udhéhequra nga
shoqgéria civile dhe aktivistét pér té pérfshiré pérkufizimin specifik t€ ngacmimit seksual dhe
dhunés né familje brenda Kodit té ri Penal. Mé 6 néntor 2018, grupi i punés i Komisionit pér

Legjislacion 1 Kuvendit t&¢ Kosovés shqyrtoi draftin e Kodit Penal dhe ka punuar né pérpunimin



e rekomandimeve nga shogéria civile duke pérfshiré né ményré specifike pérkufizimin e dhunés

né familje dhe ngacmimeve seksuale brenda draftit aktual.

Reagimi pérgjithésisht i dobét 1 sistemit té drejtésisé penale, mungesa e vetédijes sé¢ viktimave pér
raportimin né kohé té krimeve té€ dhunimit dhe besimi i ulét né sistemin e drejtésisé ka cuar né
raportimin e ulét té rasteve t€ dhunimit né Kosové. Rrjedhimisht, gjaté periudhés sé monitoruar

2015-2018 ka pasur vetém 15 raste té raportuara té krimit t€ dhunimit né Kosové.

Pér mé tepér, ekzistojné edhe boshlléqe ligjore qé pengojné personat e komunitetit LGBT qé té
gézojné té drejtat e tyre té garantuara me ligje t€ vecanta si Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe dispozitat e pérgjithshme té parapara me Ligjin mbi Gjendjen Civile. Duke pércaktuar
ndryshe "gjinin€", pabarazité ndérmjet "ligjeve kryesore" dhe "ligjeve t€ vecanta" qé garantojné
mbrojtjen e identitetit LGBT né Kosové kané shkaktuar véshtirési pér burrat dhe graté

transgjinor né drejtim t€ pérafrimit t€ dokumenteve té identifikimit me identitetin e tyre gjinor.

Aktualisht ka vetém njé rast brenda gjykatave té¢ Kosovés pér dhunén e raportuar kundér
personave LGBT. Kjo mungesé e rasteve e bén té véshtiré monitorimin e reagimit té sistemit
gjyqésor ndaj personave LGBT. Né fakt éshté njé rast 1 vetém me aktgjykim té formés sé preré
ku pranohet orientimi seksual 1 viktimave si njé rrethané rénduese dhe jo si njé vepér penale me
motiv urrejtjeje. Baza e té dhénave ekzistuese institucionale e hartuar nga Policia ¢ Kosovés dhe

Mbrojtésit e Viktimave nuk ndjekin veprat penale té urrejtjes kundér personave LGBT.



II. Hyrje

Shpeshtésia e dhunés me bazé gjinore ndaj grave né Kosové mund té karakterizohet si
pandemike. Vlerésohet se njé né ¢do tre gra ka pétjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale nga
partneri dhe se njé né ¢do dhjeté gra kané pérjetuar marrédhénie té¢ dhunshme ose akte té tjera
seksuale né njé moment té caktuar té jetés sé tyre.’ Dhuna me bazé gjinore kundér grave éshté e
pérkufizuar si dhuné qé i ndikon graté né ményré jo proporcionale, apo dhuné qé drejtohet
kundér njé gruaje pér faktin e vetém se ajo éshté njé grua.” Llojet e dhunés qé pérfshihen né kété
pérkufizim jané: dhuna seksuale dhe dhunimi, krimet e “nderit”, gjymtimi gjenital, dhuna né
familje, ngacmimi seksual dhe martesa e detyruar.’” Né pérgjithési, kéto forma té ndryshme té
dhunés me bazé gjinore konsiderohen si mjete me té cilat graté jané né vartési sociale, politike
dhe ekonomike." Megjithaté, éshté e réndésishme té kihet parasysh se termi nuk aplikohet
ckskluzivisht vetém pér graté. Edhe pse ka mé pak t€ ngjaré, termi "dhuné me bazé gjinore"
pérfshin gjithashtu dhunén e pérdorur kundér burrave. Pér shembull, dhuna seksuale e ushtruar
kundér njerézve gjaté konflikteve, dhunés seksuale né burg ose dhuna e kryer kundér djemve pér
t' nxitur ata té "sillen si burra.”” Né ményré té ngjashme, ky term mund té pércaktojé gjithashtu

edhe dhunén e ushtruar kundér personave trasngjinoré pér shkak t€ identitetit té tyre gjinor.(’

Mbizotérimi 1 dhunés me bazé gjinore mbetet alarmant né Kosové. Gjaté dhjetévjecarit té kaluar,
ka pasur njé rritje né numrin e raportuar té rasteve té vrasjeve qé kané rezultuar nga dhuna né
familje dhe dhuna me bazé gjinore.7 Né vitin 2015, 68% e grave kané raportuar se kané pérjetuar

njé formé té dhunés né familje né jetén e tyre.® Né vitin 2017, ka pasur 1,299 raste té raportuara

' UN Women, “Fakte dhe Shifra: Pérfundimi i dhunés kundér grave njé pandemi né formate ndryshme ”, fagja e
qasur mé 22.7.2018 at: http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-
figures

2Késhilli i Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, Neni
3-D, 2011, at: https://rm.coe.int/168046031¢c

3 Ibid. Preambula

“Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave, Rekomandimi i Pérgjithshém nr.35 pér dhunén me bazé
gjinore ndaj grave, duke pérditésuar rekomandimin e pérgjithshém Nr. 19, Neni 10 2017, at:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED AW/Shared%20Documents/1 Global/CEDAW C GC 35 8267 E.p
df

SRrjeti i Grave té Kosovés, Nga fjalét né veprim: Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés né baza gjinore né

Kosové, 2017, at: www.womensnetwork.org/documents/20180312142859762.pdf

‘Lombardi et al. Gender Violence: Transgender Experiences with Violence and Discrimination, Volume 42, Issue 1,
2002, at: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1300/J082v42n01 05

7 Disa prej emrave té raportuar né media jané: ZejnepeBytyqi, Donjeta Pajaziti, ValbonaMarku-Nrecaj dhe vajza e
saj Klara Nrecaj, Diana Kastrati, Antigona Morina, Miradije Hetemi, Dafina Zhubi, Igballe Llalloshi, Sevdije Berisha.
Shih pér shembull https://www.koha.net/arberi/74567/rasti-i-vdekjes-se-antigona-morines-tri-dite-pas-marteses-
skishte-shkuar-fare-ne-apel./; https://www.koha.net/kronike /119602 /aktakuze-per-vrasesin-e-bashkeshortes-dhe-
vajzes-ne-gjakove/ etj.

8Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime - Njé analizé e géndrimeve, incidencés dhe pérgjigjesisé
institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové, 2015, né:

https:/ /www.womensnetwork.org/documents /20151124105025622.pdf
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t¢ dhuné né familje né polici.’Dhunimi, sulmet seksuale dhe format e tjera té dhunés me bazé
gjinore vazhdojné té mbizotérojné, por nuk jané mjaftueshém té raportuara. Pér mé tepér,

vlerésohet se 64% e grave jané ngacmuar seksualisht gjaté jetés sé tyre.'"

Té dhénat institucionale ekzistuese nuk jané té mjaftueshme pér té monitoruar mbizotérimin e
dhunés me bazé gjinore né¢ Kosové, sepse nuk ekziston njé mekanizém institucional pér té
pércjellé rastet e hetuara, ndjekur penalisht dhe gjykuar nga gjykatat (duke pérfshiré ndjekjen e
praktikave t€ dénimit brenda gjykatave). Gjithashtu nuk ka té dhéna té ndara mbi krimet e
dhunés né baza gjinore q¢ mund té pérdoren pér té identifikuar se sa vrasje né Kosové jané kryer
si rezultat 1 marrédhénieve familjare. Raporte té tjera tregojné se dhuna me bazé gjinore mbetet e

pérhapur dhe nuk adresohet né ményré té mjaftueshme nga institucionet e drejtésisé.

Pér shembull, Raporti i BE pér Kosovén i vitit 2018 thekson koordinimin e dobét midis
institucioneve té drejtésisé pér sa i pérket rasteve té dhunés me bazé gjinore.'' Ndér té gjeturat e
tjera, raporti identifikon nevojén pér trajnime té métejshme té specializuara né lidhje me krimet e
dhunés me baza gjinore, pérfshiré ngacmimet seksuale.”” Prandaj BE-ja rekomandon qé
institucionet né Kosové duhet té pércaktojné né ményré té pérshtatshme ngacmimin seksual dhe
dhunén né familje né pérputhje me Kodin Penal.” Vullneti institucional pér té zbatuar strategjité
relevante té dhunés né familje dhe ligjet pérkatése mbetet e njé réndésie shumé té madhe."
Prandaj, reagimi shtetéror pér té ofruar qasje dhe drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore
mbeten t€ njé réndésie shumé té madhe pér té ardhmen e Kosovés dhe procesin e saj té

integrimit né B."”

Sistemi 1 drejtésisé 1 Kosovés vazhdon té pérballet me sfida sistematike, duke béré qé viktimat e
dhunés né baza gjinore t€ jené mé t€ ndjeshme ndaj ofrimit té drejtésisé joefektive. Shumé prej
kétyre sfidave rezultojné nga fakti se Kosova éshté ende né fazat e fillimit t€ zhvillimit té njé
sistemi gjygésor funksional.'® Tanimé pér mé shumé se njé dekadé, gjykatat e Kosovés jané

ballataquar me njé grumbull té léndéve t€ pazgjidhura gjé qé e ka vonuar drejtésiné pér viktimat

9Shoggéria Civile pér té€ Drejtat e Njeriut, Fagja e internetit e qasur né gusht 2018, at: http://www.cshr-
ks.org/en/kosovo-police/?v=2017&id=1

0Rfjeti i Grave t€ Kosovés, Dhuna Seksuale né Kosové, 2016, at:
https://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

Komisioni Evropian, Dokument i Stafit Punues té¢ Komisionit, Kosové* Raport 2018, at:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files /20180417-kosovo-report.pdf

12 1bid. Fage 16

B3Supra Note 11, f. 25.

14Supra Note 11.

15 Programi Kombétar i Kosovés pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (2017-2021) me BE, faqe
2460.

16Supra Note 11.


http://www.cshr-ks.org/en/kosovo-police/?v=2017&id=1
http://www.cshr-ks.org/en/kosovo-police/?v=2017&id=1
https://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf

dhe palét e tjera té pérfshira.”” Pér mé tepér korrupsioni né nivel té larté mbetet shumé i zgjeruar
dhe kjo shpije drejt mos efikasitetit té pérgjithshém té sistemit té drejtésisé."® Edhe pse éshté béré
progres né luftén kundér korrupsionit gjaté viteve té fundit, ende ka nevojé pér masa
gjithépérfshirése kundér korrupsionit.”” Kosova, sé bashku me vendet e tjera né rajonin e
Ballkanit jané identifikuar si "shtet i kapur"” duke pérfshiré kétu edhe mungesén e njé sistemi té
pavarur dhe efikas té gjyqésorit.” Pér mé tepér, gjyqésori mbetet me pritje té jeté i ndikuar nga

politika dhe joefikasitetit, duke ndikuar mé tej né cilésiné e sistemit té drejtésisé.”

Situata éshté pérkeqésuar mé tej pér shkak t€ mungesés sé besimit té qytetaréve té Kosovés né
sistemin gjyqésor. Njé sondazh i kryer né vitin 2016 arriti né pérfundimin se vetém 5% e
kosovaréve jané né pérgjithési té kénaqur me policiné, prokurorité, gjykatat, EULEX-in dhe
Qeveriné.” Mé tej, né vitin 2016 njé studim pérfagésues me 1097 anketues né téré Kosovén ka
treguar se mé shumé se njé e treta e t€ gjithé té€ anketuarve perceptojné se gjykatat e Kosovés
(34.28%) ose prokuroria (31.09%) mé sé shumti kérkojné ose pranojné ryshfet.”* Ndryshe, besimi
né shérbimin e Policisé sé Kosovés éshté mé i larté.” Pérkeqésimi ekzistues i sistemit té sundimit
té ligjit mund té lejojé ngritjen e dhunés me bazé gjinore ndaj grave, duke u pasuar nga njé
kulturé e mosndéshkimit, ku autorét e krimit nuk pérballen me pasoja shogérore ose ligjore.”
Prandaj, ky raport politikash synon té analizojé lidhjen ndérmjet ligjeve dhe ofrimit praktik té
drejtésisé pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové pér shkak té vecorive t€ krimeve té

dhunés me bazé gjinore dhe ndjeshmérisé gjinore té krimeve. Kjo béhet duke shfrytézuar

kérkesat e standardeve t€ fundit ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pér ofrimin efektiv dhe né

17 Tbid.

18 Departamenti i Shtetit Amerikan, Raporti pér t€ Drejtat e Njeriut 2016, 2016, né:
https://www.state.gov/documents/organization/265648.pdf

Komisioni Evropian "Komunikimi mbi Politikén e Zgjerimit t€ BE-s€, 2018, fage 16, né:
https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/ files/20180417_strategy_paper_en.pdf

20 Komunikimi i referohet elementeve té kapjes sé shtetit si lidhje me krimin e organizuar dhe korrupsionin né té
gjitha nivelet e geverisé dhe administratés, si dhe njé ngatérrim té forté té interesave publike dhe private. Shikoni
fagen 3 té Komisionit Evropian "Komunikimi mbi Politikén e Zgjerimit t&€ BE-s¢, 2018, fage 106, né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files /20180417 strategy paper en.pdf

21 Tbid

22 Tbid.

2 Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike, "Kénaqgésia e qytetaréve kosovaré me sundimin e ligjit: njé studim
empirik, 2016, at: www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/02/Kosovar-Citizens-Satisfaction-with-
the-Rule-of-Taw-Institutions-An-Empirical-Study.pdf

24Ndryshe, 57.97% e té anketuarve kané théné se zyrtarét e EULEX-it asnjéheré apo thuajse asnjéheré nuk kané
pranuar apo kérkuar ryshfet. Ibid.

25 Njé studim i fundit nga Qendra e Kosovés pér Studimet e Sigurisé tregon se 61% e gytetaréve té Kosovés i
besojné Policisé sé¢ Kosovés. Pér mé shumé shih Qendrén e Kosovés pér Studime té Sigurisé, Barometri i Sigurisé sé
Kosovés: Edicioni i Shtaté, 2018, né:

www.gkss.org/repository/docs/KOSOVO_SECURITY BAROMETER 7 ENGLISH FINAIL 891249.pdf

26 Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 mbi dhunén me
bazé gjinore ndaj grave, duke pérditésuar rekomandimin e pérgjithshém Nr.19, 2017, né:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CED AW /Shared%20Documents/1 Global/CEDAW_C GC 35 8267 E.
df
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kohé té drejtésisé pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, si¢ pércaktohet né Konventén e
Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né

Familje (né tekstin e métejmé: Konventa e Stambollit).

a) Qéllimi dhe qasja metodologjike
Raporti shqyrton ligjet ekzistuese dhe politikat pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové,
si dhe shpérndarjen e tyre né praktiké né ményré efektive dhe né kohé. Duke pasur parasysh se
ka pak hulumtime pér qgasjen e viktimave t€¢ dhunés me bazé gjinore né drejtési, raporti éshté
rezultat 1 pérpjekjeve té pérbashkéta t¢ KIPRED-it, Grupit pér Studime Ligjore dhe Politike dhe
Artpolisit né kuadér té€ projektit té financuar nga BE pér "Mbrojtjen dhe Promovimin e té

Drejtave té Njeriut népérmijet njé shoqérie civile aktive".

Hulumtimi ka identifikuar disa sfida me t€ cilat pérballen viktimat e dhunés me bazé gjinore, qé
kané té béjné me legjislacionin ekzistues dhe zbatimin e tij. Rastet e dhunés né baza gjinore té
analizuara né kuadér t€ raportit pérqendrohen né rastet e dhunés né familje, sulmeve dhe
dhunimeve seksuale, ngacmimit seksual dhe krimit ndaj personave LGBT. Pérderisa pérkufizimi
ndérkombétar i dhunés me bazé gjinore éshté mé 1 gjeré, raporti e pérgendron analizén e tij mbi
pérkufizimet e mésipérme pér shkak té kémbénguljes sé paraqgitjes sé kétyre rasteve. Pér mé
tepér, né pérputhje me standardet e fundit ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, raporti
propozon zgjidhje dhe rekomandime konkrete pér politikat pér té€ pérmirésuar qasjen né drejtési
pér viktimat e dhunés me bazé gjinore. Duke matur standardet vendore kundrejt standardeve té
pércaktuara nga Konventa e Stambollit, raporti analizon legjislacionin ekzistues mbi dhunén me
bazé gjinore dhe nivelin e zbatimit té tyre. Metodologjia e pérdorur pérfshiné disa metoda té
analizés cilésore. Hulumtimi pérdoré hulumtime té nivelit té larté, t€ mbledhura nga shqyrtimi
dhe analizimi i raporteve ndérkombétare, rajonale dhe kombétare té disponueshme né kété
fushé. Ajo gjithashtu pérfshin njé analizé ligjore té standardeve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut né Kosové dhe ligjeve té€ saj t€ zbatueshme. Duke analizuar manggsité né kuadér té
zbatimit té ligjit, shérbimit prokurorial dhe atij gjyqésor, raporti jep katér shembuj pér té ilustruar
manggsité aktuale me té cilat ballafaqohen viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe gjithashtu té
komunitetit LGBTI né qasjen né drejtési. Jané béré gjithashtu edhe disa intervista me
institucione té ndryshme,” pérfshiré midis akteréve té tjeré edhe Ministriné e Drejtésisé, Késhillin
Prokurorial té Kosovés, Késhillin Gjygésor té Kosovés, Avokatin e Viktimave, Policiné e
Kosovés, gendrat e strehimit dhe aktivistet e grave. Periudha raportuese e kétij hulumtimi

mbulon té dhéna, ndryshime né politika, ligje, dhe institucione deri me 15 Néntor 2018.

27 Lista e ploté e intervistave mund t€ ofrohet me kérkesé.
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ITII.  Korniza ligjore ndérkombétare dhe vendore mbi dhunén me bazé
gjinore

Dhuna me bazé gjinore éshté shkelje e té drejtave té njeriut. Né vitin 1992, Konventa pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (KEDKG), vecanérisht,
Rekomandimi Nr. 19, ka pranuar dhunén me bazé gjinore si njé formé té diskriminimit qé e
pengon baraziné e grave.” KEDKG thekson mé tej se shtetet jané pérgjegjése pér parandalimin
e dhunés me bazé gjinore, si dhe hetimin dhe ndéshkimin e kétyre veprave.” Sipas KEDKG,
shtetet jané pérgjegjése pér gabimet dhe aktet e dhunés me bazé gjinore brenda territorit té tyre,
vecanérisht nése ato pérfshijné léshime nga ana e gjyqésorit, legjislativit dhe ekzekutivit.” Ajo qé
éshté mé e réndésishme éshté se Konventa thekson se té gjitha shtetet duhet té kené njé sistem
ligior efektiv dhe té qasshém qé adreson té gjitha format e dhunés me bazé gjinore.”’ KEDKG
éshté shumé miré e pérfshiré né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés pérmes nenit 22 dhe

dispozitat e tij e zévendésojné legjislacionin vendor.”

Konventa e Stambollit éshté instrumenti mé i fundit ndérkombétar i zhvilluar i cili trajton
dhunén me bazé gjinore né njé qasje gjithépérfshirése.” Qéllimi i pérgjithshém i Konventés éshté
qé té keté qasje gjithépérfshirése kombétare né luftén kundér té gjitha formave té dhunés me
bazé gjinore, dispozita pér masat parandaluese né vend dhe mbrojtje dhe mbéshtetje pér
viktimat. Gjithashtu, ajo thekson réndésiné e pérfundimit té mosndéshkimit pér autorét si njé
fenomen global, i cili kérkon ndjekjen e shpejté dhe efektive té autoréve té krimit.”* Konventa
trefishohet si njé traktat ligjor penal, traktat pér t€ drejtat e njeriut dhe instrument pér rritjen e
barazisé gjinore.”” Ajo né ményré efektive penalizon té gjitha format e dhunés me bazé gjinore,

duke pérfshiré format e ndryshme t€ dhunés, qofshin ato psikologjike apo fizike, dhunime dhe

dhuné seksuale, pércjellien/pérndjekjen e viktimés, gjymtimin gjenital feméror, sterilizimin e

28 Komisioni pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave, rekomandimi i pérgjithshém nr. 19,
2011, at: https://d2t1lspztjtif2.cloudfront.net/wp-content/uploads/ ARTICLES-19.pdf

2 Ibid. neni 9

30 Supra Note 28. neni 22

31 Ibid.

%2Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, at: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Constitution] Kosovo.pdf

33 Supra Note 2.

34 Ibid. Neni 49

$Krol et al pér Késhillin e Evropés, Hartimi i shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés kundér grave né
Kosové, fage 12, 2017
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detyruar dhe abortin ose martesén e detyruar.” Pérderisa Konventa e Stambollit nuk éshté ende
pjesé e Kushtetutés sé¢ Kosovés, ka pasur thirrje pér té ndryshuar Kushtetutén pér té pérfshiré
Konventén e Stambollit né kuadér t€ nenit 22. Né ményré té vecanté, Institucioni 1 Avokatit té
Popullit ka rekomanduar ndryshime kushtetuese me géllim qé Konventa e Stambollit té béhet e

zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né legjislacionin e Kosovés.”’

Né nivel vendor, Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés garanton baraziné gjinore si vleré
themelore.™ Vetém né bazé té Ligjit pér Barazi Gjinore, dhuna me bazé gjinore njihet si njé
formé e diskriminimit.” Megjithaté, Kosova akoma ka mungesé té njé pérkufizimi té dhunés me
bazé gjinore brenda procedurave té saj penale dhe civile. Ligji 1 Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje ofron njé pérkufizim t€ dhunés né familje né procedurat civile duke krijuar bazén pér
léshimin e masave té mbrojtjes me ané t&é urdhrave mbrojtés."’ Kjo qasje ka béré qé né ményré
efektive né procedurat civile té shfrytézohen mé tepér dispozitat e parapara me Ligjin pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje mé shpesh sesa procedurat penale. Kjo ndikon qé viktimat té
mbeten t€ brishta dhe t'i Ién autorét e veprave t€ dhunés né familje imun prej ndjekjes penale.
Léshimi i urdhrave té mbrojtjes dhe pérdorimi i procedurave civile vetém né gjykata éshté

perceptuar si zévendésim i ndjekjes penale té autoréve té krimit."

Format e tjera t€ dhunés né familje dhe disa forma té dhunés me bazé gjinore jané kriminalizuar
brenda Kodit Penal té Kosovés, pérfshiré kétu dhunimin, sulmin seksual dhe abuzimin.*
Pavarésisht se "ngacmimi" &shté pérfshiré né Kodin Penal, nuk ka pérkufizim specifik té

ngacmimit seksual. Megjithaté, ekziston njé nismé pér té shtuar dy definicione té dhunés né

36Supra Note 2, Kap. V

37Avokati i Popullit, Raport Vjetor 2016, fage 54, né:

www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Raporti Vietor 2016 ANG nol6 me kopertine per web 3
38158.pdf

3Supra Note 32. neni 7.2

¥Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-020 mbi Baraziné Gjinore, 2015, at: www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/05-1.-020%20a.pdf neni 4.2

40 Pérkufizimi i Dhunés né Familje né Ligj éshté mjaft i gjeré dhe pérfshin aktet e dhunés né familje si veprime
dhe/ose léshime té kryera kundér njé personi brenda njé marrédhénieje familjare (Neni 2.1.2) Kéto veprime
pérfshijné dhunén fizike dhe psikologjike dhe kércénimet e tyre, duke shkaktuar friké, sulme fizike, fyerje dhe vepra
penale, sjellje nén¢muese, dhunim martesor dhe keqtrajtim seksual, duke kufizuar litiné e 1évizjes, démtimin e pronés
dhe kércénimin e tij, duke e detyruar hyrjen ose largimin nga vendbanimi dhe rrémbimi (Neni 2.1.1) Léshimi i
urdhrave té€ mbrojtjes, me qéllim parandalimin e veprimeve t€ dhunés né familje. Tre lloje t&€ OM jané té pérshkruara
né ligj: Urdhrat e Mbrojtjes (UM), Urdhrat e Mbrojtjes sé Jashtézakonshme (UM]), dhe Urdhrat e Mbrojtjes sé
Pérkohshme té€ Emergjencave (UMPE).

#“Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés, Raporti i Vlerésimit i Programit t€ Kosovés kundér Dhunés né
Familje dhe Planit té Veprimit 2011-2014, at: https://abgj.rks-

gov.net/Portals/0/Ambasada Raporti%20anglisht.pdf

“Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 04 / 1-082, Kreu XX "Veprat penale
kundér integritetit seksual", 2012, né: www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/ Criminal%20Code.pdf
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familje dhe ngacmimeve seksuale né Kodin e ri Penal qé po zhvillohet aktualisht.” Aktualisht,
ende nuk ka ndonjé pérkufizim té ploté qé éshté né pérputhje me pérkufizimin e ofruar né

Konventén e Stambollit.

Pérkundér kornizés ligjore qé mbulon disa akte té¢ dhunés me bazé gjinore, mungesa e njé
pérkufizimi gjithépérfshirés dhe holistik t€ dhunés me bazé gjinore, si¢ &éshté ofruar né
Konventén e Stambollit, ndikon edhe né ndjekjen penale efektive dhe dénimin e dhunés me bazé
gjiinore né Kosové. Edhe pse veprimet e dhunimit, vrasjes, dhunés né familje dhe dhunés tjetér
né baza gjinore ekzistojné né legjislacion, hetimi dhe ndjekja penale e krimeve me bazé gjinore
vazhdon té karakterizohet me shkallé té ulét té dénimit. Seksioni né vijim analizon format mé té
shprehura té dhunés me bazé gjinore né Kosové, normat e tyre té paraqitjes dhe raportimin,

sfidat pasuese né lidhje me ligjet dhe politikat ekzistuese si dhe reagimin institucional ndaj tyre.

IV.  Dhuna né familje si njé formé e diskriminimit me bazé gjinore

a) Raportimi aktual i dhunés né familje

Né vitin 2017, kané ekzistuar gjithsej 1,299 raste té€ dhunés né familje té raportuara prané Policisé
sé Kosovés," duke e shndérruar késhtu dhunén né familje si formén mé té shprehur dhe mé té
raportuar t€ dhunés me bazé gjinore né Kosové. Nga numri 1 pérgjithshém, 76.21% e rasteve té
raportuara jané nga graté dhe vajzat, dhe rastet e mbetura jané té raportuara nga meshkujt. Kjo i
bén graté si viktimat mé té prekura t€ dhunés né familje. Nga ky numér, gjithsej 129 raste té
raportuara jané nga individé mbi moshén 65 vjecare, gjé g€ tregon se t€ moshuarit jané gjithashtu
né rrezik nga dhuna né familje (shih tabelén 1). Megjithaté, sondazhet ekzistuese pérfundojné se
incidentet aktuale jané shumé mé t€ larta dhe se shumé raste mbeten té pa raportuara. Incidentet
aktuale arrijné deri né 68% pér graté® por mbesin té pa raportuara pér shkak té perceptimit té
vazhdueshém qé dhuna né familje éshté c¢éshtje private nga frika pér stigmatizimin dhe

turpérimin dhe besim pérgjithésisht i ulét ndaj institucioneve té sundimit té ligjit.46

#Zyra e Kryeministrit t€ Kosovés "Programi Legjislativ 2018", 2018, né: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/PROGRAMI LEGJISLATIV_PER VITIN 2018,.pdf

# Website i Shogérisé Civile pér t€ Drejtat e Njetiut, "Mekanizmi Ndjekés", Pérditésuar S&€ Fundmi Gusht 2018, né:
http://www.cshr-ks.org/en

4 Supra Note 8.

46 Ibid, faqe 55
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Tabela 1l Rastet e Dhunés né Familje té€ Raportuara né Policiné e Kosovés
(T€ dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés)
Vit 2015 | 2016 2017 Janar-Komrik 2018
Te raportuara nga grate 862 992 990 515
Te raportuara nga burrat 202|255 309 123
Mbimeoshén 65 vieg N/A [N/A 129 39
Shqiptare 879 1051 1045 523
Serb 88 |90 87 40
Rom 26 |20 40 12
Ashkali 26 |34 36 16
Egjiptian 11 6 31 7
Goran 14 12 B 3
Turg 7 12 + 11
Boshnjak 10 16 35 18
T¢ tieré 3 6 13 8

Pjesa mé poshté pérfshin studime t€ hollésishme té rasteve, duke pérfshiré njé analizé té reagimit

ckzistues institucional né rastet e dhunés né familje né ményré specifike.

b) Mangésité e legjislacionit ekzistues
Kodi Penal i Kosovés nuk e pércakton dhunén né familje si vepér penale. Megjithaté, disa
veprime té dhunés né familje jané kriminalizuar sipas Kodit Penal, edhe né mungesé té njé
pérkufizimi speciﬁk.47 Shumé té intervistuar, pérfshiré edhe prokuroré, kané deklaruar se
mungesa ¢ njé pérkufizimi gjithépérfshirés i dhunés né familje va bén mé té véshtiré
institucioneve qé té reagojné menjéheré dhe té ndjekin penalisht kéto vepra.* Sipas Konventés sé
Stambollit, shteteve u kérkohet té kriminalizojné té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore, duke
pérfshiré dhunén fizike, pércjelljen e viktimés, dhunén psikologjike dhe dhunén seksuale, e cila
pérfshin dhunimin dhe ngacmimin seksual.” Né té gjithé tekstin, konventa né ményré specifike
njeh natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, si "t€ drejtuar kundér njé gruaje vetém pér shkak se ajo

éshté njé grua."50 Kjo dhuné dallon prej llojeve té tjera t€ dhunés, pasi g€ gjinia e viktimés éshté

njé¢ motiv parésor pér aktet e dhunés qé ndodhin dhe éshté rezultat i marrédhénieve té

4’Sipas Kodit Penal, krime té tilla si dhunimi, sulmi seksual, léndimet e lehta dhe té rénda trupore dénohen ex officio
kur ndodhin né njé marrédhénie familjare

48 KIPRED intervisté me Prokuroré té€ Kosovés, gusht dhe shtator 2018

4 Supra Note 2, nenet 33 to 41

0 Keéshilli i Evropés, Raporti Shpjegues i Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés mbi Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, faqe 43, 2011, né: https://rm.coe.int/16800d383a
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pabarabarta té pushtetit té pérjetuar nga dallimet e perceptuara midis grave dhe burrave, qé
shpesh cojné né statusin e varésisé sé grave né jetén private dhe publike. Njé dhuné e tillé éshté
gjithashtu e rrénjosur né strukturat shoqérore dhe kulturore, si dhe normat dhe vlerat e
shogérive, dhe si e tillé pérkeqésohet mé tej pér shkak té mohimit dhe/ose heshtjes kulturore.™
Njé qasje specifike e pranimit té termit té€ dhunés me bazé gjinore kundér grave, né veganti ashtu

si¢ éshté pérkufizuar né Konventén e Stambollit, mungon né qasjen aktuale ligjore né Kosové.

Legjislacioni ekzistues né gasjen e tij éshté neutral ndaj gjinisé. Pér shembull, Ligji i Kosovés pér
Baraziné Gjinore dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, nuk pranojné qé dhuna né
familje dhe dhuna né baza gjinore ndikojné né ményré jo proporcionale tek graté. Né anén tjetér,
njé kuptim gjinor i dhunés kundér grave éshté njé kérkesé specifike e Konventés sé Stambollit.”
Qasja neutrale e Kosovés ndaj gjinisé ka kontribuar né krijimin e métejmé té ligjeve té verbra
ndaj ¢éshtjes sé pabarazisé gjinore. Pér shembull, Ligji i Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje éshté kritikuar sepse i kushton shumé réndési autoréve té krimit dhe nevojave té tyre pér
rehabilitim,” né kundérshtim me réndésiné qé u kushton shérbimeve mbéshtetése té viktimave
apo viktimave té mundshme. Qéndrimi né kuadér té ligjit aktual sugjeron se alkoolizmi dhe
abuzimi me drogat jané shkaqet kryesore té dhunés né familje, duke mos njohur natyrén gjinore

té dhunés ndaj grave.”

Mé tej, edhe pse Neni 53 i Kushtetutés s¢ Kosovés thekson se lirité themelore dhe té drejtat e
njeriut duhet té interpretohen né pérputhje me Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kjo
praktiké thuajse nuk ekziston fare.”> Pér mé tepér, neni 22 i KEDKG e zévendéson legjislacion
vendor. Deri mé tani, gjykatat e Kosovés kané pérdorur rrallé jurisprudencén e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J) né praktikén e tyre gjygésore. Vetém né vrasjen e
Diana Kastratit, Gjykata Kushtetuese e Kosovés citoi shkeljen e shtetit t¢ Kosovés pér té
mbrojtur jetén e saj, né pérputhje me nenin 2 t¢ KEDNJ-sé.” Gjykata Kushtetuese e Kosovés

paraqiti jurisprudencén e praktikés gjyqésore t&¢ GJEDN]-sé né vendimin e cituar "Gézim dhe

51 Tbid. Faqe 8.

52 Ibid. Preamble.

53 Supra Note 35. fage 12

5#ShihQeveriné e Republikés s¢ Kosovés, Udhézimin Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe
ményrés sé trajtimit psikosocial té kryerésve t€ dhunés né familje, 2012, né: gbvaor.net/wp-
content/uploads/2013/02/Al- imple-Law-aginst-DV-trajtimi psikosocial-i-kryerésit-Eng-Alb_Serb.pdf dhe
Qeveriné e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ Nr. 02/2013 Pér Metodat e Trajtimit pér Autorét e
Dhunés né Familje t&€ Zbatuara nga Masat e Obligueshme t€ T'rajtimit nga Alkoolizmi dhe Varésia ndaj Substancave
Psikotrope, 2012

5 Supra Note 32, neni 53.

% Neni 2 1 KEDN]J pérkufizon té drejtén e jetés si njé té drejté themelore té ¢donjérit qé duhet té mbrohet me ligj.
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Makfire Kastrati vs. Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqésor té Kosovés.””" Si
rezultat 1 kétij vendimi Késhilli Gjyqésor i Kosovés adoptoi njé vendim pér té inkurajuar gjykatat

e Kosovés pér té nxjerré né kohé urdhrat mbrojtés pér viktimat e dhunés né familje.

Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés vazhdon té keté disa mangési t¢é médha né lidhje me
aftésiné e saj pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive dhe me kohé akteve t€ dhunés né familje. Sé
pari, mungesa e njé pérkufizimi gjithépérfshirés né Kodin Penal t€ Kosovés lidhur me até qé
pérbén njé akt té dhunés né familje mbetet njé faktor 1 réndésishém né reagimin ndaj rasteve té
dhunés né familje. Sé dyti, legjislacioni ekzistues vazhdon té jeté neutral ndaj gjinisé duke mos
pranuar natyrén gjinore t€ dhunés né familje dhe formave té tjera t€ dhunés kundér grave. Kjo ka
kontribuar né legjislacionin joadekuat qé nuk synon né vecanti nevojat specifike té grave dhe
vajzave. S€ fundmi, njé sfidé e vazhdueshme éshté pérdorimi pothuajse i joekzistent 1 té drejtés

ndérkombétare té té drejtave té njeriut nga gjyqésori 1 Kosovés.

c) Mbrojtja e Viktimave t€ Dhunés né Familje

Viktimat e dhunés né familje né Kosové kané né dispozicion disa mekanizma mbrojtés. Ligji pér
Mbrojtien nga Dhuna né Familje pércakton tre lloje urdhrash mbrojtés, dhe até duke pérfshiré
urdhrat e mbrojtjes, urdhrat e mbrojtjes emergjente té léshuara nga gjykatat dhe urdhrat e
mbrojtjes sé pérkohshme té emergjente té léshuar nga Policia e Kosovés jashté orarit té rregullt

. . 5
té punés.”

Procedurat Standarde té Veprimit pér mbrojtje nga dhuna né familje (PSV)
specifikojné rolet dhe pérgjegjésité ligjore té secilit institucion pér mbrojtjen e viktimave té
dhunés né familje si¢ jané Policia e Kosovés, Prokuroria, Avokatét e Viktimave, Qendrat pér
Puné Sociale dhe Strehimoret. Megjithaté, hulumtimet tregojné se kéto institucione shpesh

déshtojné né zbatimin e dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe té PSV-ve.

Né té kaluarén, déshtimet pér té 1éshuar urdhra pér mbrojtje nga gjykatat kané cuar né vdekje
tragjike. Vecanérisht, rasti 1 Diana Kastratit pérmendet shpesh si njé déshtim i hapur i gjykatés
pér té léshuar urdhrat e mbrojtjes né kohén e duhur. Kastrati u qéllua pér vdekje nga ish
bashkéshorti 1 saj né qendér té qytetit t€ Prishtinés né maj té vitit 2011. Tre javé pérpara
incidentit tragjik, znj. Kastrati kérkoi dhe nuk arriti t€ marré urdhér mbrojtés nga Gjykata

Komunale né Prishtiné.” Déshtimi i gjykatés pér té zbatuar Nenin 16 té Ligjit pér Mbrojtjen nga

57Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi né Rastin Nr. KI 41/12, "Gézim dhe MakfireKastrati
kundér Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqgésor té Kosovés 2013, at: gjk-ks.otg/wp-
content/uploads/vendimet/gjkk_ki_41_12_ang.pdf

58Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nt. 03/1.-182 mbi Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, 2010, né:
www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf

% Supra Note 56.
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Dhuna né Familje dhe pér té léshuar urdhrin pér mbrojtje emergjente brenda 24 oréve, si¢
kérkohet me ligj, coi né vdekjen e saj tragjike. Diana u qgéllua né publik nga ish burri i saj, pa njé
urdhér mbroijtjeje té léshuar nga gjykata né kohén kur ajo u géllua pér vdekje. Né pérgjigje ndaj
kétlj keqpérdorimi, u dorézua prané Gjykatés Kushtetuese té Kosovés njé ¢éshtje gjygésore
kundér Gjykatés Komunale té Prishtinés dhe Késhillit Gjyqgésor té Kosovés. Pérfundimisht
Gjykata Kushtetuese e shpalli shtetin pérgjegjés dhe shkelés té sé drejtés sé viktimés pér jetén

pér shkak t& pamundésisé sé gjykatés pér té léshuar urdhrin e mbrojtjes né kohén e duhur.”

Ky vendim 1 Gjykatés Kushtetuese gjithashtu nxiti edhe njé reagim té Késhillit Gjyqgésor té
Kosovés. Ata pérpiluan njé vendim me ané té sé cilit i kérkohet gjyqtaréve qé té léshojné urdhrat
e mbrojtjes né kohé.” Edhe pse kjo gjé coi drejt pérmirésimit té léshimit té urdhrave té mbrojtjes
nga ana e gjykatave né kohé,” mbesin akoma disa ¢éshtje tjera né zbatimin e dispozitave tjera té

Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe PSV-ve.

Nijé pérgjigje e shpejté dhe e duhur e policisé éshté njé nga parakushtet e reagimit né kohé lidhur
me mbrojtjen e viktimave t€ dhunés né familje. Sipas PSV-ve dhe pérgjegjésive té parapara me
Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Policia e Kosovés duhet té mbrojé viktimat dhe té
hetojé rastet e raportuara.” ME tej, ata gjithashtu duhet té mbrojné viktimat pérgjaté téré procesit
dhe té pérgjigien ndaj kércénimeve dhe akteve té dhunés né familje (pérfshiré ekzekutimin dhe
cfarédo shkelje té urdhrave té mbrojtjes).” Sipas PSV-ve, policia duhet "té pérdoré masa
proporcionale pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje, duke arrestuar kryerésin e dyshuar
me géllim parandalimin e dhunés sé métejshme". Policia éshté gjithashtu pérgjegiése pér kryerjen
e intervistés fillestare té identifikimit t€ viktimés qé gjithashtu éshté regjistruar né Formularin e té
Bazés sé té Dhénave qé jané pjesé e PSV-ve.” Kéto intervista duhet té kryhen né dhomat gé
ofrojné rehati dhe siguri pér viktimén, me qgéllim qé policia té€ ndértojé njé marrédhénie besimi

me viktimén dhe té jeté né gjendje té ofrojé ndihmé té menjéhershme dhe efikase.”” Megjithaté,

%Beteja ligjore pér familjen e Dianés vazhdon edhe sot e késaj dite, pasi q€ ata ende nuk e kané marré kompensimin
nga shteti i Kosovés. Né njé intervisté me KIPRED-in, Avokati i Popullit deklaroi se né mungesé té kompensimit té
duhur shtetéror, aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese mund té konsiderohet thjesht deklarativ. Ndérkohé qé gjyqtari i
cili nuk ka léshuar UME-né pér Diana Kastratinishte pezulluar pérkohésisht, ai u dekretua si anétar i Késhillit
Gjyqésor té Kosovés né vitin 2014

Vendimi Nr. 22/2012 i KGJK-sé

02 KIPRED — Intervisté me disa akteré, pérfshiré prokuroring, policiné, dhe OShC pér té Drejtat ¢ Grave

63 Agjencia pér Barazi Gijinore, "Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové,
2013, at: https://abgj.rks-

gov.net/Portals/0/Procedurat%20Standarte%20té%20Veprimit%20pér%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20né%20

Familje.pdf
64 Tbid.

% Ibid. fage 28
% Ibid.
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né bazé té njé rasti t€ hulumtuar nga ana e KIPRED-it, kontakti i paré i policisé me viktimén del

se ka gené i papérshtatshém.”’

Studimi i rastit: Marrja né pyetje e viktimave té€ dhunés né familje. N¢ kété rast té€ vecanté,
Prokurori 1 Shtetit kishte kryer njé vizité né Njésiné pér Hetimin e Dhunés né Familje né
Stacionin e Policisé né Gjilan. Gjaté vizités, ai vuri re se Njésia po intervistonte viktimén dhe
autorin e krimit prané njéri-tjetrit. Ndérsa viktima dhe autori ishin ulur né dhoma té ndryshme,
dera mes tyre ishte pjesérisht e hapur. Kjo do té thoshte se autori mund té dégjonte deklaratén e
dhéné nga viktima dhe viktima gjithashtu mund té dégjonte deklaratén e autorit. Si e till€,
procedura e intervistimit ishte njé neglizhim 1 drejtpérdrejté 1 procedurave zyrtare t€ pérshkruara

nga PSV. Prandaj, prokuroria né Gjilan kérkoi hetime kundér Policisé.”

Raste tjera té ngjashme
té intervistimit jo t€ duhur té viktimave ishin raportuar, si¢ jané edhe kryerja e intervistave né

ambiente jo té pérshtatshme si¢ jané shtépité e viktimave.”

MEé tej, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Policia e Kosovés éshté agjencia
pérgjegjése e zbatimit té ligjit pér 1éshimin e Urdhrave té Pérkohshém té Mbrojtjes Emergjente
kur lind nevoja urgjente pér t€ mbrojtur viktimat jashté orarit té rregullt té€ punés. Policia duhet
gjithashtu té kryejé njé Vlerésim té Rrezikshmérisé pér ¢do rast né ményré qé té vlerésojé nevojat
e duhura té sigurisé té viktimave. Gjaté vitit 2017, vetém njé numér i kufizuar i rasteve u
regjistruan pér léshimin e UPME-ve nga Policia e Kosovés.”"” Pér shembull, gjaté periudhés 2015
— 2018, vetém 6 Urdhra té Pérkohshém té Mbrojtjes Emergjente ishin léshuar né téré Kosovén,”'
duke treguar késhtu njé tendencé t€ ulét né njohuri dhe pérdorim t¢ UPME-ve edhe pse shumé
shpesh rastet e dhunés né familje jané té€ raportuara gjaté natés dhe jashté orarit té rregull té
punés té gjykatave né Kosové. Pér mé tepér, procedurat e tanishme té policisé né pérputhje me
PSV ekzistuese nuk ofrojné vlerésime té rregullta, té pérditésuara dhe té vlefshme té rrezikut té
rasteve t€ dhunés né familje, té cilat mund t€ ¢ojné né incidente tragjike si¢ éshté rasti i paragitur

mé poshté.

o7 KIPRED Intervisté me njé prokuror té larté né Gijilan dhe Institucionin e Avokatit t€ Popullit né Kosové.
SKIPRED Intervisté me njé prokuror té larté né Gjilan.

9 KIPRED Intervisté me Avokatin e Popullit té€ Republikés sé¢ Kosovés, Gush 2018

T0Prizren Intervisté me Prokuroré, Gusht 2018

7IT¢ dhénat e dorézuara nga Policia e Kosovés né KPRED, Néntor 2018.
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Rast Studimi: Vlerésimi i rrezikshmérisé nga Policia e Kosovés

Valbona Marku-Nrecaj dhe vajza e saj u vrané nga bashkéshorti, respektivisht i ati né gusht té
vitit 2018. Valbona kishte raportuar dhunén dhe kércénimet e bashkéshortit té saj shumé heré
pérpara incidentit, bile edhe disa oré para vdekjes sé saj.”” Mé 12 maj 2018 Valbona e kishte
raportuar dhunén e bashkéshortit té saj dhe ai ishte mbajte né paraburgim pér vetém njé muaj —
pas sé cilés kohé ai ishte liruar — gjoja pér shkak té gjendjes sé tij shéndetésore.” Prokuroria ishte
né dijeni se i dyshuari kishte né posedim njé armé zjarri. Kur Valbona kishte raportuar disa
kércénime g€ ajo ksihte marré nga bashkéshorti i saj me telefon, pérfshiré edhe njé kércénim 5
oré para se t€ ndodhte vrasja, policia kishte vlerésuar se kércénimet nuk paragisnin asnjé rrezik
pér viktimén.™ Duke mos iu pérgjigjur raportimeve té akteve té kércénimeve té dhunés né familje
dhe duke mos pérdorur mjete té arsyeshme pér t&€ mbrojtur viktimén me qgéllim té parandalimit té

dhunés sé métejshme, policia ka shkelur nenin 24 & Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.”

MEé tej, policia ka déshtuar té kryej njé vlerésim té vlefshém dhe aktual té rrezikshmérisé me
qéllim té ofrimit té shérbimit dhe mbrojtjes sé pérshtatshme ndaj Valbonés.” Edhe pse vlerésimi
fillestar i rrezikut éshté kryer kur éshté intervistuar viktima dhe kur éshté plotésuar Forma e té
Dhénave Bazike, PSV-té aktuale poashtu nuk kérkojné qé té béhet ndonjé vlerésim i vlefshém, i
vazhdueshém dhe i detajuar i rrezikut pér rastet e raportuara mé herét. Njé listé kontrolli i
policisé pér vlerésimin e rrezikut pérbéhet nga 5-6 kontrolle qé nuk i plotésojné kushtet e
vlerésimit té vlefshmérisé sé rrezikut.”" Sikur policia ta pérditésonte vlerésimin e rrezikut nga
Forma e t€¢ Dhénave Bazike dhe menjéheré té pérgjigjej ndaj kércénimeve té jetés s€ saj duke

urdhéruar léshimin e njé UPME, vdekja e Valbonés dhe vajzés sé€ saj do t€ ishin shmangur.

ME tej, Policia nuk ka léshuar menjéheré njé Urdhér té Pérkohshém té Mbrojtjes Emergjente pér
Valbonén né pajtim me nenin 22 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.” Policia deklaroi
se pérgjegijésia e tyre kishte pérfunduar pér shkak té faktit se Valbona nuk kishte kérkuar ndonjé
urdhér mbrojtje. Pér mé tepér policia ishte informuar se autori i krimit posedonte armé zjarri,”
porse as polici dhe as prokurori nuk kishin kérkuar konfiskimin e armés sé€ zjarrit nga autori i
krimit. Njé UPME mund té kérkohet nga palé té shumta, pérfshiré viktimat, ¢do person i

autorizuar nga viktima, avokati 1 viktimés, dikush qé ka njé marrédhénie familjare me viktimén,

72 KIPRED Intervisté me Avokatin e Viktimave dhe Qendrén pér Puné Sociale né Gjakové, gusht 2018.
73 KIPRED Intervisté me akteré, burime té brendshme.

74 KIPRED kontakti me anétarét e familjes sé Valbonés, Gjakové, gusht 2018.

7>Supra Note 58. nenet 24.1 dhe 24.3

76 Supra Note 63. fage 29

77 1bid. faqe 83

78 Supra Note 58

7 KIPRED kontakt me anétar té familjes s¢ Valbonés, Gjakové, gusht 2018.
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pérfagésuesi i Qendrés pér Puné Sociale, ose ¢do person me njohuri té drejtpérdrejté té aktit apo
akteve té dhunés né familje té ushtruara kundér viktimés.” Institucione té tjera ishin pérfshiré né
rastin e Valbonés, pérfshiré edhe Qendrén pér Puné Sociale dhe Avokati i Viktimave.” Té gjitha
kéto institucione ishin té vetédijshme pér dhunén sistemike té gjaté qé po ushtrohej kundér
Valbonés. Sipas nenit 22 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Qendrat pér Puné Sociale
mund té kérkojné léshimin e njé¢ UPME-je né emér té viktimés, drejtpérdrejt kur fémijét vihen né
rrezik. Qendrat pér Puné Sociale mund t€ kérkojné léshimin e Urdhrave pér Mbrojtjen dhe

Urdhrave pér Mbroijtje té Jashtézakonshme né rastet kur dhuna gjithashtu prek direkt fémijét.*

Reagimi i dobét, mungesa e koordinimit si dhe zbatimi i dobét i roleve dhe pérgjegjésive té
parapara né Procedurat Standarde té€ Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové
nga Policia e Kosovés, Qendra pér Puné Sociale dhe palét e tjera té pérfshira, pérfshiré edhe
shérbimet e prokurorisé kané kontribuar né masé té madhe né réndimin e kushteve pér vdekjen e

Valbonés dhe vajzés sé saj néntévjegare.

Shembulli 1 rastit mé lart tregon reagimin joadekuat té policisé dhe akteréve té tjeré ndaj rasteve
t¢ dhunés né familje. Megjithése ka pasur njé pérmirésim né léshimin né kohé té urdhrave té
mbrojtjes, zbatimi joadekuat i PSV-ve, si dhe pérkufizimi i dobét i vlerésimit té rrezikut né
kuadér té¢ PSV-ve ekzistuese, tregojné nevojén pér pérmirésime té métejshme. Sé fundmi,
intervistat fillestare té€ identifikimit té kryera nga policia nuk jané gjithmoné né pérputhje me
standardet e pércaktuara nga PSV-té dhe Konventa e Stambollit. Policia déshton té kryejé
vlerésime té rregullta dhe té vlefshme pér rreziget gjaté dhe pas léshimit té Urdhrave té

Mbrojtjes. Kjo do té duhej té adresohej me ndryshimin e PSV-ve.

d) Ndjekja dhe shpallja e dénimeve né rastet e dhunés né familje

Pérfundimi 1 mosndéshkimit pér kryerésit e akteve t€ dhunés né familje né nivel ndérkombétar
éshté i njohur si njé¢ mekanizém i mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje pér té dalé dhe
raportuar krimet e dhunés né familje. Né ményré qé viktimat té fitojné besimin e sistemit
gjygésor dhe té kérkojné ndihmé, sistemi gjyqésor duhet té hetojé dhe ndjeké penalisht aktet e
dhunés né familje né kohén e duhur dhe né ményré efektive. Konventa e Stambollit né vecanti
kérkon qé shtetet té krijojné nga organet e zbatimit té ligjit € té€ hetojné dhe ndjekin penalisht né

ményré efektive dhe né kohé rastet e tilla. Kjo pérfshin krijimin e fakteve relevante, intervistimin

80 Supra Note 58. neni 12 dhe 13.
81 KIPRED intervisté me avokatin e viktimés dhe gendrén pér puné sociale né Gjakové, gusht 2018
82 Supra Note 63. faqe 43
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e déshmitaréve té ndryshém né dispozicion dhe pérdorimin e metodave mé té fundit té hetimeve

penale né ményré qé rastet e dhunés né familje té kalojné népér njé analizé gjithépérfshirése.

Gjaté vitit 2017, ka pasur gjithsej 1,277 raste té€ raportuara t€ dhunés né familje prané Policisé sé
Kosovés. Né nivel global konsiderohet se njé né ¢do tre gra pérjeton dhuné fizike dhe/ose
seksuale nga partneri i saj dhe njé né ¢do dhjeté gra kané pérjetuar marrédhénie té dhunshme ose
akte té tjera abuzimi né njé moment gjaté jetés sé tyre.” Fatkeqésisht, rastet e raportuara té
dhunés né familje né Kosové mbeten té uléta krahasuar me incidentet aktuale té akteve té
dhunshme té raportuara kundér grave. Si¢ éshté théné, né vitin 2015, 68% e grave té intervistuara
kishin raportuar se kishin pérjetuar njé formé té abuzimit né familje té ushtruar kundér tyre né

shtépité e tyre.*

Duke gené se nuk ka njé bazé té dhénash unike pér mbledhjen dhe ndjekjen e hetimeve,
ndjekjeve penale dhe dénimeve gjyqésore pér rastet e dhunés né familje né Kosové, éshté e
véshtiré t€ matet numri i sakté i rasteve té proceduara brenda té njéjtit vit. Sipas té€ dhénave té
Policisé né 15 vitet e fundit té raportimit t€ dhunés né familje, ¢do vit raportohen aférsisht 1,000

deri né 1,200 raste.

Kérkesat pér paraburgim né rastet e dhunés né familje jané tepér té uléta. Prej 2,959 kallézimeve
penale né vitin 2016, prokuroria ka béré vetém 84 kérkesa pér paraburgim (2,8%). Né 2017,
paraburgimi u kérkua vetém né 115 raste (11.3%) dhe né gjysmén e paré té vitit 2018,

paraburgimi u kérkua vetém né 69 raste (5.5%).

Efektet e lirimit té autoréve té krimit, gjé qé shpesh pércillet me presion kundér viktimés né
shtépité e familjeve té tyre, kané shpjeré viktimat shpesh drejt térheqjes sé deklaratave té tyre dhe
ndjekjes penale té akteve té dhunés né familje.” Pér mé tepér, mbéshtetja e pérgjithshme e
prokuroréve mbi deklaratat e viktimave, si dhe térhegja e mévonshme e viktimés nga prokuroria,
kontribuon né numrin e madh té rasteve té hedhura poshté ¢do vit né gjykaté. Numri i
kallézimeve penale qé kané té béjné me rastet e dhunés né familje té cilat jané hedhur poshté ose
jané refuzuar me aktgjykime refuzimi vazhdojné té jené alarmante. Né vitin 2017, mbi gjysma e té

gjitha kallézimeve penale lidhur me rastet e dhunés né familje ishin hedhur poshté (51.6%). Né

80rganizata Botérore e Shéndetésisé, Vlerésimet Globale dhe Rajonale t€ Dhunés ndaj Grave: Mbizotérimii dhunés
intime nga partnerit dhe dhunés seksuale nga jo partneri si dhe efektet shéndetésore té tij, 2013, né :
www.who.int/reproductivehealth/publications/violence /9789241564625 /en

84Supra Note 8

8 KIPRED intervistat me akteré té ndryshém, gusht-shtator 2018.
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anén tjetér, aktgjykimet refuzuese mund té vijné si rezultat 1 térheqjes sé aktakuzés nga ana e
prokurorit té shtetit.”” Gjaté vitit 2016 ka pasur 94 aktgjykime refuzuese, 62 né vitin 2017 dhe 20

né gjysmén e paré t€ vitit 2018. (Shih Tabelén 2).

Tabela 2. Shkeljet Penale lidhur me dhunén né familje

Vitet 2016 2017 2018
MNumun 1 pergjithshem 1 kallezimeve penale|2959 1009 1241

Ferkesat pér paraburgim B4 115 6o
Hedhja poshte e kallezimeve penale B3B 521 188
Aktaknza té drejtépérdejta 1716 1220 419
Hetimet € miciuara GB3 231 157
Aktaluzat e ngritura pas hetimeve 391 378 189
Hedhjet poshté té procedurave pas|2 0 2
skadimit te€ periudhés s€ parashkomit

Propozimi pér cakbimin e masave|l23 24 13
mbrojtese

Aktejylime refuzese 94 62 20

Dy shkaqet kryesore té raportuara né lidhje me numrin e madh té léndéve té hedhura poshté dhe
aktgjykimeve refuzuese pérfshijné: 1) pamundésiné e prokuroréve pér té krijuar njé rast té forté
dhe pér té¢ mbledhur prova té mjaftueshme dhe 2) normat qé kané té béjné me pérfundimin e sa
mé shumé rasteve brenda njé muaji, gjé qé con prokurorét né pérfundimin e shpejté té rasteve té
dhunés né familje dhe nuk 1 jep pérparési atyre pér hetime té métejshme dhe té thella dhe pér té

béré grumbullimin e provave.

(éshtja e paré e raportuar mbi pamundésiné pér té krijuar raste t€ forta dhe pér t€ mbledhur
déshmi t€ mjaftueshme éshté njé problem 1 pérhapur né té gjithé Prokurorité Themelore né
Kosové. Prokurorét kané njé tendencé pér t€ ndértuar rastin rreth déshmisé sé viktimés dhe té

mbéshteten pak mé tepér né deklaratat e viktimave.” Kur merret parasysh numri i ulét i

8Arsyet tjera pérfshijné qé i akuzuari mé paré éshté dénuar ose liruar nga i njéjti akt me ané té njé aktgjykimi té
formés sé preré ose procedurat kundér tij jané pezulluar me ané té aktvendimit té formés sé preré; ose 1.3. afati i
parashkrimit ka skaduar, nése amnistia ose falja mbulon aktin, ose nése ka rrethana té tjera qé pengojné ndjekjen
penale (shih Kodin e Procedurés Penale Neni 363).

87 KIPRED intervista me prokuroré, gusht dhe shtator 2018
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paraburgimeve té urdhéruara kundér autoréve t€ krimit, lirimi i tyre i shpejté si dhe natyra e
krimeve té dhunés né familje dhe cikli i keqpérdorimit, éshté e qarté se mbéshtetja e tepért né
deklaratén e viktimés nuk éshté njé metodé e hetimit efektiv. Cikli i abuzimit té natyrshém né
krimet e dhunés né familje con shpesh né pajtimin mes viktimés dhe pérdhunuesit si rezultat i
premtimeve té dhéna nga autorét e veprés se ata do té ndryshojné dhe nuk do té pérsérisin mé
sjellien e dhunshme dhe se jané penduar.” Né shumé raste, sapo viktima e térhjeke déshminé e
veté dhe pajtohet me autorin e veprés, prokuroria mbetet me njé rast té€ dobét. Ofruesit e
shérbimeve té Kosovés, té tilla si strehimore jogeveritare qé ndihmojné viktimat e dhunés né
familje, deklaruan se kjo shpesh éshté njé taktiké e pérdorur géllimisht nga prokurorét né ményré
qé rastet t€ rezultojné pa hetime té métejshme dhe pa mbledhje té provave. Qéllimi i tyre 1
pretenduar shumé shpesh né ndjekjen penale té rasteve té dhunés né familje éshté t€ "ruajné"
familjen tradicionale, edhe né rastet kur kjo nénkupton "shpétimin" e njé familje jofunksionale

dhe té prekur nga dhuna.”

Si¢ éshté théné mé sipér, qasja aktuale e prokuroréve nuk éshté né njé linjé me kushtet e
Konventés sé¢ Stambollit. Konventa né ményré specifike u kérkon shteteve t€ kryejné hetime dhe
ndjekje penale efektive dhe né kohé té rasteve me ané té organeve té zbatimit té ligjit dhe
prokurorisé duke mbledhur fakte relevante, duke intervistuar déshmitaré té ndryshém né
dispozicion, si dhe duke pérdorur metoda mé t€ fundit té€ mjekésisé ligjore té ekzaminimit né

ményré qé rastet e dhunés né familje té pérgatiten para gjykatés.

Duke u pérqendruar né déshminé e viktimés, prokurorét shpesh nuk arrijné t€ mbledhin té gjitha
provat e nevojshme. Prokurorét nuk u japin pérparési déshmive té réndésishme si¢ jané déshmité
e anétaréve té tjeré t€ familjes, veprimeve dhe deklaratave té viktimés kur ishin né kontakt me
policing, déshmive fizike dhe mjekésore t€ mbledhura pas raportimit té krimit né polici ose
provave té mbledhura né vendin e ngjarjes nga policia.” Pér shembull, Rejeti i Grave té Kosovés
ka monitoruar njé rast ku prokurori nuk ka intervistuar fare anétarét e familjes sé viktimés.
Intervistat do té kishin ofruar déshmi té mjaftueshme té€ njé modeli té abuzimit té vazhdueshém
dhe afatgjaté. Déshtime t€ tilla pér té kryer hetime té plota jané arsyet kryesore pér dénime té

lehta té autoréve té krimit té dhunés né familje né Kosové.”

88Berry, D.B, Domestic Violence Sourcebook, Lowell House, ISBN: 1-56565-212-6, 1995, at:
https://www.ncjrs.gov/App/Publications/abstract.aspx?ID=167047

#lntervistat e KIPRED-it me zyrtarin e sigurimit t€ Shtépisé sé Sigurté né Gjakové, gusht 2108. Po ashtu kjo gjé
éshté théné nga prokurori vendor né njé grup punues pér ndryshimin e Kodit Penal té¢ Kosovés lidhur me dhunén
né familje, Prevalle-Prizren 12 Tetor, me pjesémartjen e KIPRED dhe anétaréve té Rrjetit t€ Grave té Kosovés.
Yntervisté e KIPRED-it me Prokurorin, Shtator 2018

9Supra Note 5
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Sé dyti, numri i raportuar i larté 1 aktgjykimeve refuzuese dhe i aktakuzave té hedhura poshté
lidhet gjithashtu me mungesén e prioritizimit té rasteve té€ dhunés né familje. Profesionistét, duke
pérfshiré prokurorét, vazhdojné té shohin dhunén né familje si ¢éshtje private dhe né kété
ményré nuk jané té gatshém t'i marrin seriozisht kéto krime.” Né vitin 2018, Késhilli Prokurorial
ka krijuar kuota qé kané nevojé té plotésohen nga prokurorét né baza mujore dhe vjetore.” Sipas
kétyre kuotave, prokurorét e departamenteve té pérgjithshme té prokurorive themelore duhet té
pérfundojné té paktén 23 aktakuza né baza mujore (253 né baza vjetore), prokurorét né
departamentet e krimeve té rénda duhet té pérfundojné 6 aktakuza né baza mujore (66 né baza
vietore).”* Si¢ éshté théné nga disa prokuroré, kéto kuota kané kontribuar né nivel té dobét té

e e e 95
cilésisé sé aktakuzave.

Pér mé tepér, prokurorét kané véné né pah se mungesa e njé pérkufizimi t€ Dhunés né Familje
brenda Kodit Penal pengon pérpjekjet e tyre pér té ndjekur penalisht kéto raste.” Vetém kohét e
fundit, pas raportimit té rritur t€ mediave dhe aktivizimit nga shoqétia civile pér t'u pérgjigjur
rasteve t€ dhunés né familje,”shérbimet prokuroriale té Kosovés kané ndérmarré disa hapa drejt

pérmirésimit té reagimit té tyre ndaj rasteve t€ dhunés né familje.

Né maj té vitit 2017, Késhilli Prokurorial 1 Kosovés eméroi prokuroré né ¢do prokurori
themelore pér t'i dhéné prioritet 1éndéve té dhunés né familje.” Emérimet u pérmendén né bazé
té kérkesave té Strategjis€é Kombétare dhe Planit t&¢ Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje 2016-2020. N¢ kété piké pothuajse t€ gjitha zyrat themelore té€ prokurorive né komunat e
Kosovés kané caktuar prokurorét pér té caktuar prioritet dhe pér té vepruar si koordinatoré né

trajtimin e rasteve té¢ dhunés me bazé gjinore.

Emérimet u pérmendén né bazé té kérkesave té Strategjisé Kombétare dhe Planit t€ Veprimit pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2016-2020. N¢é kété piké pothuajse té gjitha zyrat themelore té

prokurorive né komunat e Kosovés kané caktuar prokurorét pér t€ vepruar si koordinatoré né

2Intervisté ¢ KIPRED-it me Prokuroré,gusht dhe shtator 2018

93 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Udhézimi AdministrativiNe. 01/2018 né caktimin e normave otientuese pét
prokurorét e shtetit, Prishtina, 2018

94 Ibid.

9 Intervisté e KIPRED-it me Prokuroré, shtator 2018

Intervisté e KIPRED-it me Prokuroré, shtator 2018

97Njé sété protestash kané ndodhur pas vrasjes sé ValbonaNrecaj dhe vajzés 9 vjegare nga burri/babai i tyre. Grupet
e protestave u organizuan nga anétaré té€ shoqérisé civile dhe aktivisté né Gjakové, Prishting, Prizren etj. Gjaté muajit
gusht 2018 duke kérkuar pérgjegjési institucionale pér trajtimin e rasteve té rastésishme té dhunés né familje. Shih
pér shembull artikujt né Bota Sot dhe Koha Ditore né https:
vrasjen-e-valbones-me-te-bijen-kerkohet-dorehegje-te-personave-
pergjegjes/dhehttps://www.koha.net/arberi/110018 /detaje-te-ktv-se-nga-krimi-i-paralajmeruar-ne-brekoc-te-
gjakoves-i-pandaluar-nga-policia/

98K éshilli Prokurorial i Kosovés, Procedurat Standarde té Veprimit pér Rritjen e Efikasitetit né Trajtimin e rasteve té
Dhunés né Familje, Maj 2017
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trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore.” Megjithaté pavarésisht emérimeve mbeten akoma
shumé probleme. E para, ndonése prokurorét e eméruar kané marré trajnime, veganérisht nga
Ambasada e Shteteve té Bashkuara, ata ende kané nevojé pér ngritje té kapaciteteve.'” E dyta,
shumé prej prokuroréve t€ eméruar merren gjithashtu edhe me raste tjera, ¢ mund t’i pengojné

101

ata né pérgendrimin e energjisé dhe kohés sé tyre né rastet dhunés né familje.” E treta, jo té

gjitha rastet shkojné tek prokurorét e eméruar, duke béré qé shumé raste t€ dhunés né familje té

shkojné tek prokurorét e pa trajnuar.'”

Dhe e fundit, megjithése shérbimet prokuroriale kané
caktuar prokurorét pér té trajtuar dhe pér t'u dhéné pérparési rasteve té dhunés né familje,
gjygésori nuk ka eméruar gjyqtaré pér té trajtuar raste specifike té dhunés né familje né
procedurat e tyre penale. Kjo béné qé rastet e dhunés né familje té trajtohen nga gjyqtaré té pa

trajnuar dhe qé nuk e kuptojné dinamikén e rasteve t€ dhunés né farnilje.103

Rast studimi: Déshtimi pér té kategorizuar rastet e dhunés né familje né ményré
adekuate. N¢ vitin 2011, tre dité pas martesés, Antigona Morina kishte vdekur pér shkak té
gjakderdhjes s¢ madhe. Edhe pérkundér faktit se ajo kishte filluar té gjakos né natén e martesés
sé saj, burri i Antigonés kishte vazhduar té kryej marrédhénie seksuale té dhunshme me té'*dhe
nuk kishte arritur q€ ta dérgojé tek ndonjé mjek profesionist. Né vend té késaj, ajo ishte dérgua
tek njé sheh, i cili ofronte terapi tradicionale. Pas vdekjes sé Antigonés, prokuroria ngriti padi
penale kundér bashkéshortit té saj né pajtim me nenin 251 té Kodit Penal, mbi "Shkeljet e
Detyrimeve Familjare.”'Ai u shpall i pafajshém nga Gjykata Themelore e Gjakovés (Dega né
Rahovec). Megjithaté, ankesa e parashtruar nga prokuroria kishte humbur dhe asnjéheré nuk
kishte arritur né Gjykatén e Apelit.'” Pretendohet se gjyqtari né detyré (i cili tani éshté i
pensionuar) e kishte fshehur ankesén qéllimshém.'"Pér shkak té presionit nga mediat, aktivistet e
grave dhe OSHC-té, prokuroria ri-dérgon ankesén né fillim té vitit 2018. Rrjeti i Grave té
Kosovés ka punésuar njé avokat pér té pérfaqésuar familjen e Antigonés gjaté procesit té

apelirnit.108

Mntervisté e KIPRED me Prokurorin e Shtetit, shtator 2018.

100 Thid.

101 Thid.

102 Supra Note 8 dhe Intervista e KIRPED me Prokurorin e Shtetit, shtator 2018

103 Thid.

104Sipas raportit t& Mjekésisé Ligjore t€ pérbashkét me Rrjetin e Grave t€ Kosovés, shkaku i vdekjes ishte
gjakderdhja qé erdhi si rezultat i seksit t€ dhunshém anal..

105Banjska, Iliriana, for Kosovo 2.0, "Edhe sa thirtje duhet té béhen” “How many calls does it take?", 2018, Webfaqe
e qasur mé 20.10.2018, at: kosovotwopointzero.com/en/how-many-calls-does-it-take/

106Tbid.

107 KIPRED Intervista e KIRPED me Prokuroré, shtator 2018.

108 ntervisté me Rejetin e Grave té€ Kosovés, Korrik 2018.

26



Si¢ éshté ilustruar nga ky rast studimi, prokurorét shpesh nuk i kategorizojné né padité e tyre
krimet e caktuara si dhuné né familje. Né rastin e Antigonés, krimi ishte kualifikuar nga
prokuroria si "Shkelje e Detyrimeve Familjare” bazuar né nenin 251 té Kodit Penal. Sipas kétij
neni, nése dikush nuk kujdeset pér njé anétar té€ familjes i cili éshté i paafté pér t'u kujdesur pér
veten e tij, ata duhet t€ dénohen me burgim prej tre muaj deri né tre vjet.109 Né fakt, vdekja e
Antigonés éshté dashur té klasifikohet ndryshe, edhe né bazé t€ nenit 181 té Kodit Penal si
“Vrasje e Neglizhuar”110 edhe né bazé té nenit 189 “Léndim 1 réndé trupor”.111 Sipas 181 té
Kodit Penal “Kushdo qé e privon nga jeta personin tjetér nga pakujdesia, dénohet me burgim
prej gjashté (6)muaj deri né pesé (5) viet.” MEé tej, sipas nenit 189 t€ Kodit Penal, “2. Kushdo qé
shkakton léndim trupor ose e démton shéndetin e personit tjetér dhe kjo rezulton me: 2.1
rrezikim té jetés sé personit tjetér; 2.2 paaftésimin ose dobésimin e pérhershém té njé pjese vitale
té trupit té personit tjetér; 2.3 paaftésimin e pérhershém té aftésisé sé personit tjetér pér ¢farédo
lloj pune; 2.4. shémtimin e pérhershém té personit tjetér; ose 2.5. démtimin e pérhershém té
shéndetit té personit tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet.” N rastin e
Antigonés, déshtimi pér té kualifikuar drejtpérsédrejti veprén penale dhe léndimet e shkaktuara
ndaj trupit t€ saj (i cili u pranua edhe nga Raporti Mjekésor 1 Mjekésisé Ligjore), ¢oi né trajtimin
jo té€ duhur té ¢éshtjes nga ana e gjykatave. Sipas kushteve té pércaktuara né Konventén e
Stambollit, shtetet duhet té veprojné né pérputhje me réndésiné e akteve té kryera kundér

112
grave.

Zvogélimi 1 akteve té dhunés kundér grave apo edhe kualifikimi i gabuar i akteve té dhunés né
familje jané taktika qé shpesh pérdoren nga sistemi gjyqésor me qgéllim té nxjerrjes sé¢ dénimeve
minimale né rastet e dhunés né familje (pérfshiré edhe dhénien e gjobave, caktimin e dénimit me

113

kusht apo edhe periudhén provuese).

Sipas té dhénave té monitoruara nga KIPRED-i, numri i rasteve té cilat marrin vetém urdhra
ndéshkues pérmes gjykimit té gjykatave éshté i larté. Urdhrat ndéshkues jepen kur prokurori

kérkon masat e méposhtme: "NJ& giobé, ndalimi i ngasjes sé njé antomjeti, urdbri pér ¢ publiknar njé

109 Supra Note 42, neni 251

110 Supra Note 42. neni 181. Gjithashtu konfirmuar né konsultim t€ ngushté me avokatin aktual té familjes sé
Antigona Morinés né procedurén e ankesés, znj. Fehmije Bytyqi.

111 Ibid. neni 189.2.

112 Fjalimi i Elda Moreno,Shefe e Késhillit t&€ Evropés pér Baraziné Gjinore dhe Dinjitetin e Njeriut, né Shkollén
Ekonomike té Londrés né lidhje me Konventén e Stambollit, 2013. N¢ dispozicion né:

http://www.lse.ac.uk/humanRights/documents/2013/20130307Moreno.pdf

113 Supra Note 2
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i mjé shkelje penale”’"* Prokurorét kérkojné 1éshimin e urdhrave ndéshkues nga gjykatat duke u
kérkuar qé t€ caktojné dénime t€ caktuara pér te akuzuarit pa mbajtur fare seancén
kryesore.' "Prandaj, urdhrat ndéshkuese shpesh béjné qé gjykatat té shqiptojné gjoba dhe t’i
kryejné rastet pa mbajtjen e seancave kryesore, duke mos hetuar plotésisht rastet e raportuara té
dhunés né familje. Tendenca e vazhdueshme e shérbimeve prokuroriale pér t'i dhéné prioritet té
ulét rasteve t€ dhunés né familje, sé bashku me ndjenjén e pérbashkét t&¢ mosndéshkimit midis
autoréve té krimit, do té vazhdojé té krijojé njé kulturé t€ mosndéshkimit e cila pranon dhunén

. . e .. 116
ndaj grave dhe vajzave si njé normé.

Urdhrat ndéshkues, kryesisht té léshuar né formén e gjobave, shpesh léshohen me ané té
aktvendimeve né rastet ¢ dhunés né familje. Urdhra té tillé jané 1éshuar né 300 raste né vitin
2015, 397 raste né vitin 2016 dhe 44 raste né vitin 2017.“7Gjaté gjashté muajve té paré té vitit
2018, jané léshuar 28 raste t€ urdhrave ndéshkues. (Shih Tabelén 3) Sipas njé zyrtari té larté té
sistemit prokurorial né Kosové, asnjé rast i dhunés né familje nuk duhet t€é marré urdhér
ndéshkues me aktgjykim."* Sipas Konventés sé Stambollit, mosndéshkimi i autoréve té krimit
con né rritjen e pranimit shogéror té dhunés né familje.'”’Ky mosndéshkim i autoréve té krimit
éshté ilustruar mé tej me dhénat ekzistuese té gjyqgésorit. Gjaté periudhés 2015-2018, vetém

40.4% e rasteve té gjykuara kané marré aktvendime fajésuese.

Pérveg késaj, reagimi gjyqésor mbetet i dobét. Cdo vit, ka disa raste qé nuk gjykohen pér shkak té
skadimit t€ periudhés sé¢ parashkrimit. Sipas té dhénave té dorézuara né KIPRED nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés, né vitin 2015, 18 raste nuk jané gjykuar pér shkak té parashrkimit. Pér mé
tepér, né vitin 2016, 28 raste nuk jané gjykuar dhe né vitin 2017, 15 nuk jané gjykuar (Shih
tabelén 3). Reagimi i ngadalté e gjyqésorit pérkeqéson mé tej mosndéshkimin ekzistues té

autoréve té krimit.

Pér mé tepér, Konventa e Stambollit kérkon nga shtetet qé té krijojné programe parandaluese
dhe trajtuese pér autorét e krimit.'””’ Né pérputhje me Konventén, Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna

né Familje parasheh trajtim dhe trajtim psiko—socialmnga varésia nga substancat psikotrope dhe

122

alkooli. * Kéto programe rregullohen mé tej nga dy Udhézime Administrative, njéri mbi trajtimin

114 Thid.

115K odi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés , Neni 493
116 Supra Note 50

1T¢ dhénat e nxjerra nga Késhilli Prokurorial i Kosovés
8[ntervisté e KIPRED-it me Prokurorin, shtator 2018.

119 Supra Note 2

120 Supra Note 2. neni 16

121 Supra Note 58. neni 4

122 Thid. neni 9
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psikosocial, ”dhe tjetri né lidhje me trajtimin e alkoolizmit dhe substancave té tjera.”*'Kéto dy
udhézime jané kritikuar pér shkak se sugjerojné né ményré indirekte se sjellja psiko-sociale dhe
varésia jané shkaget rrénjésore té dhunés né familje.'” Megjithaté, gjetjet e KIPRED kané treguar
se kéto udhézime jané té rralla dhe thuajse fare té pa zbatuara.”” Vetém 17 masa pér trajtim té
detyrueshém ishin urdhéruar né vitin 2016, 11 né vitin 2017 dhe 8 né gjysmén e paré té vitit

2018. (Shih tabelén 3).

Tabela 3. Rastet Penale né lidhje me dhunén né familje té dénuara nga gjvkatat

Vitet 2015 2016 2017 2018

MNumr 1 pergjithshém 1 kallezimeve penale pér|2667 2959 1009 1241

penudhén raportuese

Urdhrat ndeshkues t€ leshuar me aktpylam. 00 394 44 28

Raste té mbyllura pér shkak té skadimit t£[18 28 15 0

perudhés sé parashkrimit

Me aktgjvkim lirues 11 12 2 0

Aktgjvkim fajésues 201 1055 776 435

Masat pér trajtim t£ detyrueshém 23 17 11 8

Sistemi gjyqésor kohét e fundit ka regjistruar njé rast né té cilin éshté trajtuar njé vepér e dhunés
né familje né ményré té pérshtatshme dhe té menjéhershme. Né korrik té vitit 2018, njé autor i
krimit t€ dhunés né familje u dénua me 3 vjet burg nga Gjykata Themelore e Prishtinés. Rasti

kishte radhitur njé numér rrethanash té lehta dhe rénduese gjaté arsyetimit té dénimit.

Rrethanat rénduese té shqyrtuara né aktgjykim ishin shembullore dhe té pérshtatshme pér rastin
e njé abuzimi sistematik né familje. Rrethanat rénduese né aktgjykim pérfshinin: mungesén e
keqardhjes nga ana e autorit té krimit, si¢ ilustrohet nga e geshura e tij gjaté dhénies s€¢ déshmisé

nga ana e viktimés; dhuna afatgjate fizike dhe psikologjike; gjendja emocionale e viktimés, e cila

12Qeveria e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé
trajtimit psikosocial té autotéve té krimit té dhunés né familje,2012, né: gbvaor.net/wp-
content/uploads/2013/02/Al-imple-Law-aginst-DV-psychosocial-treatment-of-petpetrator-Eng-Alb_Serb.pdf
124Ministria e Shéndetésisé, Udhézimi Administrativ nr. 02/2013 pér ményrén e trajtimit té autréve té krimit té
dhunés né familje ndaj té cilave éshté shqiptuar masa pér trajtim mjekésor té€ detyrueshém nga alkoolizmi dhe varésia
ndaj substancave psikotrope,2013, né: https://msh.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2013/11/Udhezim%20Administrativ/2002-2013.pdf

125Supra Note 8

126 Intervisté né Qendrén pér Puné Sociale né Gjakova tregon se prej hyrjes né fuqi t€ kétyre udhézimeve, asnjé
autor krimi nuk éshté dérguar tek ata pér trajtim .
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vazhdimisht ishte e pasigurt pér veten dhe deklaratat e saj; fakti q¢ dhuna ishte pérdorur né

prezencén e djalit té tyre 4 vjegar.

Megjithaté, Gjykata e Apelit uli dénimin nga tre vjet né tetémbédhjeté muaj. Ky vendim ishte
pjesérisht 1 bazuar né ankesén e veté viktimés, 1 cili tha se dénimi fillestar ishte kundér géllimeve
té saj té vérteta dhe kontekstit té rastit. Ajo shtoi se nuk e konsideronte veten si njé palé e
démtuar né procedimet penale, megjithaté ajo kérkoi masa mbrojtése né pérputhje me ligjin pér
mbrojtjen nga dhuna né familje dhe donte té paralajmérojé autorin e krimit kundér abuzimit
familjar qé ajo kishte vuajtur pérgjaté viteve. Ajo theksoi se nése autori i krimit do té mbahej né
burg pér 3 vijet kjo do té shkatérronte familjen dhe se ajo dhe djali 1 saj po prisnin kthimin e

burrit dhe babait té tyre, pasi burri éshté shtylla kryesore e familjes.

Megjithaté, Gjykata e Apelit nuk arriti t€ kuptojé se viktima mund té keté paraqitur ankesén pér
shkak té presionit qé ajo mund té keté marré nga rrethanat e saj shogérore si dhe varésiné e saj
ckonomike dhe emocionale si viktimé e dhunés né familje. Pér mé tepér, Prokurori 1 Shtetit nuk
ka marré pjesé aspak né procedurén e ankesave dhe viktima nuk ishte e pérfagésuar gjaté

procedurés sé apelit nga njé pérfagésues ligjor.

Ky rast ilustron reagimin joadekuat t€ prokurorisé dhe gjykatave pér té kuptuar ciklin abuziv té
dhunés dhe presionin social té vendosur ndaj viktimés, qé shpesh ¢on né térheqgje dhe ankesé.
Ndéshkimi i1 zvogéluar nga gjykata e apelit gjithashtu nuk ka marré parasysh kérkesat e
Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore, t€ miratuar nga Gjykata Supreme e Kosovés, duke
kérkuar qé faktorét e dhunés sé vazhdueshme, dhuna e kryer para anétaréve té familjes, efektet

psikologjike ndaj viktimés dhe familjes duhet té konsiderohen si rrethana rénduese.'”’

Né té shumtén e rasteve, t€ dhénat ekzistuese kané vazhduar té€ demonstrojné shkallén e larté té
rasteve té€ hedhura poshté nga shérbimet prokuroriale. Né vitin 2017, mbi gjysma e té gjitha
rasteve u hodhén poshté. Shumé raste kané marré gjykime refuzuese. Dy faktoré kontribues jané
paaftésia e prokuroréve pér té kuptuar dinamikén e dhunés né familje, mbéshtetja e tepért e
prokurorit mbi deklaratén e viktimés. Rastet e analizuara kané treguar gjithashtu se dénimi
minimal 1 autoréve vazhdon té pérforcojé njé kulturé t&€ mosndéshkimit midis autoréve té dhunés

né familje.

127 Shih Udhézuesin e Gjykatés Supreme té Kosovés, 2018. Né _www.gjvgesori-rks.org/GetDocument/8426
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e) Ndérmjetésimi dhe pajtimi né rastet e dhunés né familje

Konventa e Stambollit ndalon zgjidhjen alternative té kontesteve, duke pérfshiré pajtimin dhe
ndérmjetésimin né rastet e dhunés né familje."” Né vecanti, Konventa ndalon proceset e
detyrueshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té ndryshme si ndérmjetésimi ose pajtimi sepse
ajo njeh pamundésiné e viktimés pér té marré pjesé né njé proces té tillé né nivel té barabarté.
Pér shkak té dinamikés sé dhunés né familje dhe fuqisé sé marrédhénieve té tilla, viktimat nuk do

té jené né pozité té barabarté me autorét e veprés né proceset e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve.'”

Pérpjekjet e pajtimit mbeten té pérhapura né té gjitha institucionet dhe né njé masé té¢ madhe nga
ofruesit e shérbimeve, duke pérfshiré strehimoret pér ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes ndaj
viktimave té dhunés né familje. Si¢ tha njé e intervistuar, " Pajtini pérdoret pér 1¢ larguar problemin nga
vetja”."" Njé e intervistuar tjetér tha “struktura gjyqésore institucionale vepron térésisht né drejtim 1 pajtimit
mes viktimés dhe antorit 17 krimit”.”' Pérpjekjet e pajtimit jané evidente edhe né nivelin e gjykatés.
Pér shembull né njé rast njé gjyqtar vazhdimisht e kishte shtyré seancén me arsyetimin se gjykata
po ofronte kohé shtesé pér té pajtuar ¢iftin."’Shtyrja vazhdoi derisa burri u largua nga vendi
bashké me fémijét." Pérpjekje tjera té pajtimit vazhdojné té raportohen edhe brenda policisé.
Jané raportuar raste ku policia i ka théné viktimés se duhet té pérpigen t€ "ruajné" familjen dhe ta

véné familjen né rend té paré."™

ME tej sipas Ligjit t€ Kosovés pér Ndérmjetésim i adoptuar né gusht té vitit 2018, né ményré
eksplicite ndalohet ndérmjetésimi né rastet ¢ dhunés né familje."” Deri né gershor té vitit 2016,
shumé prokuroré pérdorén masa alternative pér té pajtuar rastet e dhunés né familje. Prandaj,
vetém né gershor té vitit 2016, Prokuroria e Shtetit 1éshoi njé shénim udhézues qé ndalonte
pérdorimin e masave alternative si pajtimi né rastet ¢ dhunés né familje.”® Sipas kétij udhézimi,
Zyra e Prokurorit thekson se ata kané vérejtur se né rastet e shkeljes sé¢ urdhrave t€ mbrojtjes qé
duhet ndjekur sipas detyrés zyrtare dhe gjithashtu né rastet e dhunés né familje, prokurorét

shpesh e dérgojné rastin né njé organ pajtimi té certifikuar. Pér mé tepér, udhézimi pérmban njé

128 Supra Note 2, Konventa e Stambollit, Neni 48

129Supra Note 50.

B0ntervisté ¢ KIPRED me ofrues té shérbimit, gusht 2018

BiIntervisté ¢ KIPRED me ofrues té shérbimit shtator 2018.

132Supra Note 8.

133 Ibid.

B#ntervisté e KIPRED me Kryeprokurorin e Prokurorisé Themelore dhe Institucionin e Avokatit t&€ Popullit,
shtator 2018.

35Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nt. 06/L-009 mbi Ndérmjetésimin, 2018, né: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/078 A2A69-F572-4826-AC20-61937AADD2FA .pdf

136Zyra e Kryeprokurorit t & Shtetit, Udhézues 360/16 getshor 2016.
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shpjegim se pse pajtimi nuk duhet té pérdoret, duke pérdorur arsyetimin e modeleve ciklike té
autoréve té dhunés né familje."”’Megjithaté, ndérkohé qé udhézuesi ndalon pérdorimin e pajtimit
si masé alternative, ajo nuk ka ndaluar prokurorét individualé qé té ndérmjetésojné ndérmjet
paléve. Né té vérteté, njé nga kryeprokurorét e Prokurorive Themelore né Kosové deklaroi se
Udhézuesi kishte ndérpreré ndérmjetésimin zyrtar, por prokurorét individual vazhdojné té

ndérmjetésojné midis paléve.'”

T¢ intervistuarit kané theksuar gjithnjé se Qendrat pér Puné Sociale shpesh angazhohen né
pérpjekjet e tyre pér té pajtuar palét. Né njé rast té raportuar né vitin 2018, strehimorja né
komunén e Gjakovés ishte duke strehuar njé grua qé kishte shpétuar nga njé mjedis i dhunshém
né té cilin u abuzua né ményré t€ pérséritur nga bashkéshorti i saj. Gjaté njé takimi ku mori pjesé
njé pérfagésues i strehimores, punonjési 1 Qendrés pér Puné Sociale,me viktimén dhe abuzuesin,
abuzuesi vazhdoi té kércénonte viktimén né prani té zyrtaréve. Abuzuesi né ményré té pérséritur
i tha viktimés se "...Prap do 1¢ 1¢ rrehi nése i pérsérité ato sjellje”.Edhe né até situaté, punonjési social
vazhdimisht insistoi qé viktima dhe abuzuesi duhet t€é pajtohen dhe té i "shtréngojné dnar?" si shenjé
pajtimi. Pérpjekjet e pajtimit vazhdojné té béhen pa njé kuptim té natyrés sé vérteté té abuzimit
né familje dhe pa marré né konsideraté dinamikén e rasteve t€ tilla. Si¢ u tha nga njé pérfaqésues i
nivelit t€ larté t€ ekipit hulumtues, ai "¢ kupton pse ndodhin pérpjekjet ¢ pajtimit" dhe se ato jané "#

L
bazgnara né géllime 1 mira.”

Duke marré parasysh dinamikén e dhunés né familje, institucionet duhet térésisht té pérmbahen
nga pérpjekjet e pajtimit. Dhuna né familje éshté njé model ciklik i karakterizuar nga njé
kombinim i periudhave mé té geta dhe sjelljeve abuzive. Né ményré té vecanté, ka tre faza té
dallueshme né ciklin e abuzimit.'"’ Faza e paré éshté pozitive dhe karakterizohet nga marrédhénie
té ngushta dhe njé géndrim simpatik dhe 1 buté nga ana e abuzuesit. Kjo ¢on né fazén e dyté, ku
zhvillohen tensione pérmes xhelozisé dhe paranojés dhe pérfundojné me dhuné.'"! Pas dhunés,
zhvillohet njé fazé€ e muajit t€ mjaltit ku abuzuesi kthehet dhe béhet sérish sharmant dhe tregon
kujdes ndaj viktimés.'** Nése punétorét social, policia, shérbimet prokuroriale dhe institucionet e
tjera promovojné dhe pérfshihen né pérpjekje té pajtimit, ata e shtyjné viktimén drejt e né ciklin e

abuzimit dhe e véné né rrezik jetén e viktimés né ményré potenciale.

137 Ibid.

138 KIPRED Interview with Prosecutor, September 2018.

139 Interview with National Coordinator, August 2018.

10Fisher and Lab, "Encyclopaedia of Victimology and Crime Prevention, Volume 1, 2010, page 257.
141 Tbid.

142 Thid.
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f) Strehimoret pér Viktima té€ Dhunés né Familje

Nénté strehimore té dhunés né familje sigurojné njé vend té€ pérkohshém dhe té sigurt pér

viktimat e dhunés né familje né Kosové.'*

Né krahasim me standardet e pércaktuara nga
Konventa e Stambollit, numri i strehimoreve vazhdon té jeté 1 ulét né mbaré Kosovén. Sipas
Konventés sé¢ Stambollit, strehimoret duhet té ofrohen né numér t€ mjaftueshém dhe duhet té
jené lehtésisht té arritshme nga viktimat.'** Mé tej, Raporti Shpjegues i Konventés sé Stambollit
rekomandon qé njé strehimore duhet té jeté e disponueshme pér 10,000 banoré.'” Gijithashtu,
Konventa thoté se strehimoret duhet té marrin né konsideraté efektet e dhunés né familje dhe

procesin e rimékémbjes né ményré qé té shmanget ri-viktimizimi.

Strehimoret né Kosové jané t€ licencuara dhe ofrojné shérbimet e tyre me mbéshtetje financiare
té pjesshme t€ Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale. Strehimoret ofrojné strehim té
pérkohshém dhe mbrojtje pér viktimat, si dhe ndihmé né proceset e riintegrimit dhe
rehabilitimit.""" Viktimat mund té drejtohen né strehimore nga institucione té ndryshme, duke
pérfshiré policiné, por dhe drejtpérdrejt nga viktimat.'”® Strehimoret mund t'i strehojné graté deri
né 6 muaj, por éshté raportuar se kané strehuar graté pér periudha mé té gjata.'” Ato aktualisht
marrin financime nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS). Thirrja éshté botuar

sipas kritereve té pércaktuara né Rregulloren pér kriteret, standardet dhe procedurat pér

financimin publik té¢ OJQ-ve."

Strehimoret ekzistuese gjithashtu pérballen me sfida té shumta, sidomos mungesa e financimit té
géndrueshém.” Né té kaluarén, financimi ishte i barabarté me 50% té kostove té pérgjithshme té
strehimoreve pér t€ ndihmuar dhe mbrojtur viktimat e dhunés né familje. Sot, ky financim
géndron né rreth 30%.""* Shumica e strehimoreve vazhdojné té jené té varura nga donatorét ose

pérkrahen heré pas here nga komunat. Pér mé tepér, disa prej strehimoreve vazhdojné té

143 Supra Note 35. Faqe 28

144Supra Note 2.

145Supra Note 50. Faqe 135

146]bid. Faqe 22

147 Ibid.

148 Supra Note 8, Faqe 76

149 KIPRED Intervista me pérfagésues té strehimoreve, Gusht 2018

150Ministria e Financave, Rregullotja Mf - Nr - 04/2017 pér Kritere, Standarde dhe procedura né financimin public
té OJQ-ve, 2017, at: https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=14831

Blntervistat e shumta t&¢ KIPRED me aktivistét e té drejtave t€ grave dhe pérfagésuesit e strehimit né Kosové,
Korrik dhe Gusht 2018.

12KIPRED Intervista me pérfaqésues té strehimoreve, Gusht 2018
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paguajné ¢mime té larta pér faturat e energjisé elektrike dhe té ujit, pasi ato konsiderohen si

biznese nga kompanité e energjisé elektrike dhe wjit."”’

Megjithése disa strehimore nuk paguajné qira, sepse komunat u kané siguruar toka ose donatorét
kané ndértuar shtépité e tyre (si¢ éshté rasti pér strehimoret e Gjakovés, Gjilanit dhe Prishtinés),
strukturat ekzistuese shtetérore komunale, duke pérfshiré edhe né nivel lokal shpesh pengojné

funksionimin e punés sé strehimoreve.

Pér shembull, Shtépia e Sigurt né Gjakové ka raportuar té keté filluar prodhimin e produkteve té
brumit dhe émbélsirave né qendér té qyetit pér té krijuar aktivitet ekonomike pér graté e
strehuara, si dhe pér té siguruar mjete t€ vetéqéndrueshme pér strehimin. Strehimorja
angazhohen viktimat gra té dhunés né familje né prodhimin e produkteve té brumit dhe
émbélsirave dhe né shitjen e produkteve né vende té ndryshme duke pérfshiré shkollat aty prané.
Fitimet pérdoren pér té siguruar qé ka fonde t€ mjaftueshme pér té vazhduar strehimin e grave
dhe pér té siguruar mé tej pavarésiné ekonomike té viktimave té strehuara sipas nevojave.
Sidoqofté, ky hap inovativ ka hasur né reagim té ashpér. S¢ fundi kété vit, strehimorja u vizitua
nga Policia e Kosovés dhe Inspektorati Komunal té cilét kérkuan qé t€ ndalonin prodhimin,
sepse éshté e ndaluar nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé qé¢ OJQ-té té angazhohen né tregti.
Ky ndalim nuk u interpretua né ményré té ligjshme, pasi nuk ishte né pérputhje me Ligjin Nr. 03
/ 1-134 pér Liriné e Asocimit né Organizatat Joqeveritare.”™ Sipas nenit 16 & kétij ligji, “OJQ-té
mund t€ angazhohen né aktivitete ekonomike, pér sa kohé té ardhurat pérdoren pér té
pérmbushur géllimet ¢ OJQ-sé."" Kjo masé kishte efektin e ndérpretjes sé prodhimit té
émbélsirave pér strehimoren dhe si rezultat ndérprerjen e programit ekonomik té mbéshtetjes pér
viktimat. Eshté pjesé e detyrave te strehimoreve té punojné pér té krijuar tek viktimat njé ndjen;jé
kontrolli mbi jetén e tyre, e cila né shumé raste pérfshin punén pér siguriné financiare (né veganti

pavarésiné ekonomike nga sulmuesi).

Shkurtimisht, pavarésisht presionit t€ vazhdueshém nga gytetarét dhe OSHC-té, dhuna né familje
vazhdon t€ mos shihet si njé prioritet 1 larté né agjendén politike né Kosové.”™ Pér shembull,
Strategjia ekzistuese e Sigurisé e Republikés sé¢ Kosovés, e miratuar né vitin 2011,"" nuk i

referohet dhunés né familje si njé ¢éshtje apo kércénim pér siguriné edhe pse ka pasur njé rritje té

153 Ibid.

154Kuvendi i Republikés sé KosovésLigji No 03/L-134 mbi Liriné e Asocimit né organizatat jogevetitare, 2009, at:
https:/ /gzk.tks-gov.net/ ActDocumentDetail aspx? ActID=2629

155 Ibid. Neni 16.2

10K onkluzionet e Panelit, "Konferenca: Drejtésia pér graté e vrara si rezultat i dhunés né familje né Kosové, maj
2018

157Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia e Sigurisé e Republiké sé Kosové 2011, né: www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA E SIGURISE E REPUBLIKES SE KOSOVES.pdf
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kohéve té fundit né Kosové pér numrin e raportuar té incidenteve dhe vrasjeve pér shkak té
dhunés né familje. Pérve¢ késaj, té dhénat e policisé kané treguar se né dhjetévijecarin e fundit,
raportimi i dhunés né familje mbetet ndér mé té lartat nga krimet e raportuara né Kosové, me njé
mesatare prej 1,000 rastesh té raportuara né baza vjetore. Megjithaté, kéto statistika nuk
diskutohen as nuk merren parasysh gjaté hartimit té Strategjisé sé Sigurisé sé Kosovés."™ Qé nga
viti 2015, institucionet e Kosovés nuk jané udhézuar nga njé plan veprimi ose strategji specifike
pér graté, paqen dhe siguring.”” Strategjia aktuale qé bén thirtje pér i dhéné fund dhe pérgjigje
t¢ menjéhershme pér rastet e dhunés né familje parasheh qé deri né vitin 2020 té gjitha
institucionet e Kosovés duhet té jené pérgjegjés dhe té rrepté né zbatimin e ligjeve, duke béré

thirrje pér "zero tolerancé" kundér dhunés né familje.

Pér shkak té urgjencés sé rasteve dhe incidenteve té raportuara ¢do vit pér dhunén né familje,
éshté e domosdoshme qé dhuna né familje té trajtohet me urgjencé dhe té trajtohet si njé
kércénim sigurie pér shéndetin dhe siguriné e qytetaréve té€ saj. Pér mé tepér, institucionet
pérgjegjése, duke pérfshiré Koordinatorin Kombétar kundér Dhunés né Familje, duhet té
kérkojné zbatimin e menjéhershém t€ politikés sé "Tolerancés Zero" nga t€ gjitha institucionet

pérgjegjése né pérputhje me objektivat strategjike té€ Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit t€ Kosovés

kundér dhunés né familje.

Pér mé tepér, duke pranuar pavarésiné e gjykatave, Konventa e Stambollit 1 késhillon shtetet té
sigurojné mesazhe t€ qarta pér t'1i dhéné fund dhunés brenda familjes, duke léshuar udhézime té
pérshtatshme pér gjykatat né zbatimin e dénimeve t€ pérshtatshme kundér dhunuesve t€ dhunés
né familje. Konventa né vecanti kérkon gé shtetet t€ ndérmarrin masa qé i konsiderojné rrethanat
rénduese né pércaktimin e duhur té dénimeve me veprat penale té kryera. Sidomos né rastet e
dhunés sé pérséritur, abuzimit sistematik t€ anétaréve té€ familjes, dhunés kundér personave té
pambrojtur (pérfshiré fémijét) dhe pérdorimin e arméve, démi 1 réndé fizik dhe psikologjik 1
viktimés jané rrethana qé gjykatat duhet té marrin parasysh. Ndér kéto rrethana rénduese jané

edhe sjelljet recidiviste té dhunuesit.'”

Si pérfundim, pamundésia e shtetit pér t'i dhéné pérparési akteve té dhunés né familje ka cuar né

njé kulturé institucionale qé injoron rastet e dhunés né familje dhe zhvillon ndjenjén e

SKIPRED, Sektori i Sigurisé né Kosové nga Perspektiva Gjinore, 2016,

né:www.kipred.org/repository/docs/SECURITY SECTOR IN KOSOVO FROM GENDER PERSPECTIVE
432844 pdf

159Plani i Veprimit i Kosovés pér Zbatimin e Rezolutés 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné pérfundoi né vitin 2015.

Agjencia e Kosovés pér Barazi Gjinore po harton aktualisht Programin e 1i t€ Kosovés dhe Planin e Veprimit pér

Baraziné Gjinore me géllim t&€ mbulimit té ¢éshtjeve qé lidhen me graté, dhe siguria.

160Supra Note 50. Neni 46
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mosndéshkimit pér autorét e dhunés né familje, e cila ka efektin e pakésimit té besimit té

viktimave dhe gasjen e tyre né sistemin e drejtésisé penale.

V. Dhuna seksuale si formé e dhunés né bazé gjinore
Sipas Konventés sé Stambollit, forma té tjera t€é dhunés me bazé gjinore qé prekin graté né
ményré joproporcionale pérfshijné dhunimin seksual, sulmet seksuale, ngacmimet seksuale dhe

format e tjera t€ dhunés seksuale.'®

Né Kosové, vémendje e konsiderueshme u éshté kushtuar
viktimave té dhunés seksuale né konflikt gjaté viteve té fundit.'” Ky kapitull pérgendrohet vetém
tek viktimat e dhunés seksuale, pérfshiré dhunimin seksual, si krime qé nuk lidhen me konfliktin.
Té dhénat e marra nga Policia e Kosovés theksojné se jané raportuar vetém 3 raste t€ dhunimit

seksual né 2017, 7 né 2016 dhe 5 né 2015. (Shih tabelén 4)

Tabela 4.Rastet e raportuara ne Polici te Degradimit Seksual

Viti 2015 2016|2017
Dhumm seksual 5 7 3
Sulm seksual 17 12 7
Degradim 1 integntetit seksual 2 0 1
Abuzim seksual 1 personave me aftes: t€é kufizuara]l 3 0
mentale apo fizike

Abuzim  seksual 1 pemsonave nén  moshén|36 35 26
ojashtembéedhjetéviecare (16)

Abuzim seksual duke pérdomr pozitén autontetin apoll 0 0

profesionin

161 Supra Note 2.
162Deri né vitin 2017, 17 vjet pas pérfundimit t€ luftés, jané krijuar njé Komision dhe Programi i Pensionit pér ata
viktima dhe t€ mbijetuarit.
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Raportimi i dhunés seksuale mbetet shumé i ulét. Disa faktoré vazhdojné té kontribuojné né kété
nén-raportim, duke pérfshiré frikén nga stigmatizimi (pasi dhunimi éshté njé temé tabu né
Kosové), fajesimi i viktimés nga shoqéria, si dhe pajtim financiar midis familjeve, me ose pa

dijeniné e institucioneve pérgjegjése.'”

Ngacmimi seksual konsiderohet gjithashtu njé formé e dhunés me bazé gjinore nga Konventa e
Stambollit. Né Konventé, ngacmimi seksual pérkufizohet si "¢do formé e sjelljes sé padéshiruar
verbale, jo verbale ose fizike té njé natyre seksuale me géllim ose efekt té shkeljes sé dinjitetit té
njé personi, né veganti kur krijon njé ambient frikésues, armiqésor, degradues, poshtérues ose
ofendues. "' Ngacmimi seksual mbetet i pérhapur né Kosové, me rreth 64% té grave qé
raportojné se kané pétjetuar ndonjé formé té ngacmimeve seksuale gjaté jetés sé tyre.'”
Qéndrimet pér fajésimin e viktimave vazhdojné té jené té pérhapura né Kosové, si¢ ilustrohet
nga fakti se 74% e njerézve besojné se ngacmimi seksual éshté njé faj i gruas pér shkak té

ményrés se si ajo vesh apo vepron.'®

a) Mangésité né legjislacionin ekzistues

Kapitulli XX i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés mbulon "veprat penale kundér integritetit

1u 167

seksua Kodi specifikisht pércakton dhunimin seksual, sulmet seksuale, ndalimin e blerjes sé

shérbimeve seksuale nga njé viktimé e trafikimit, degradimin e integritetit seksual té personave

etj.l()g

Mé tej, Kodi Penal pranon né njé faré mase natyrén specifike gjinore té kétyre krimeve,
edhe pse pércakton viktimat e cenueshme né kuptimin mé té gjeré si persona g€ jané fémijé, gra
shtatzéna, partneré familjar, persona me aftési té€ zvogéluar dhe persona me aftési té kufizuara
fizike ose mendore (duke e cilésuar kété si njé rrethané rénduese né njé numér t€ krimeve qé

lidhen me integritetin seksual).'’

Mé tej, Kodi nuk jep njé pérkufizim specifik t€ dhunimit
seksual brenda martesés. Sipas Konventés sé¢ Stambollit, dhuna seksuale dhe dhunimi seksual

midis pattnereve/bashkéshortéve éshté gjithashtu njé formé e ushtrimit t€ pushtetit dhe

163Intervistat e KIPRED-it me aktivistét e té drejtave té grave, avokatét dhe ekspertét mjeko-ligjoré, korrik, gusht
dhe shtator 2018. Shihni Supra Note 8 dhe Supra Note 10

164 Supra Note 2.Neni 30

165 Supra Note 10

166 Thid.

167 Supra Note 42. Kapitulli XX

168 Akte té tjera té pércaktuara jané: Abuzimi seksual i personave me aftési t€ kufizuara mendore ose emocionale,
abuzimi seksual i t€ miturve, nxitja e akteve seksuale, ofrimi i materialeve pornografike pér té miturit, abuzimi i
fémijéve né pornografi, keqtrajtimi seksual i pozités s€ autoritetit martesa, prostitucioni lehtésues ose imponues,
ofrimi i lokaleve pér prostitucion dhe incesti Shih Kodin Penal té Kosovés, Kapitulli XX, Nenet 230 - 243.
169Shih pér shembull nenin 230, paragrafi 4.7 dhe 4.8 té Kodit Penal té¢ Kosovés.
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kontrollit té partnerit abuziv mbi viktimén. Kéto forma té dhunés do té€ ndodhin gjaté dhe pas
ndérprerjeve. Prandaj, kriminalizimi dhe ndjekja e akteve té tilla kur kryhen kundér ish-
partneréve ose bashkéshortéve té tanishém ose t&€ méparshém duhet té njihen me ligj.'” Edhe
pse Kodi Penal i Kosovés 1 referohet marrédhénies familjare si njé rrethané rénduese né rastet e
dhunimit, ai kriminalizon vetém sjelljen kundér anétaréve té familjes ndérmjet moshés 16 dhe 18
vieg. Ajo mbetet e heshtur né ¢éshtjen e dhunimeve té partneréve familjar mbi 18 vjeg.''Kodi i ri

penal né amandamentim e sipér ka adresuar edhe kété ¢éshtje.

Ngacmimi seksual nuk éshté pércaktuar né ményré specifike né Kodin Penal. Neni 186 pérfshin
dispozitat e "Ngacmimit", por nuk parashikon njé pérkufizim specifik té ngacmimit seksual. Kjo
ka cuar né faktin se institucione té ndryshme gjyqésore nuk mbajné té dhéna pér rastet e
ngacmimit seksual.”> Meqenése Kodi Penal po ndryshohet aktualisht, ka nisma té udhéhequra

nga shoqéria civile dhe aktivistét pér té pérfshiré ngacmimet seksuale né Kodin e ri Penal.'”

Sipas standardeve ekzistuese ndérkombétare pér asistimin e viktimave t€ dhunés seksuale
pérfshiré viktimat e dhunimit, Konventa e Stambollit kérkon qé palét shtetérore té kryejné né
ményré efektive hetimin dhe ndjekjen e té gjitha rasteve.'* Kjo pérfshin mbledhjen e té gjitha
fakteve, intervistimin e té gjithé déshmitaréve pérkatés dhe pérfundimin e testeve mjeko-

ligjore.175

Rrjedhimisht, pérdorimi i njé pérgjigje té koordinuar miré institucionale konsiderohet standarde
né trajtimin e natyrés sé ndjeshme té rasteve té sulmeve seksuale (né vecanti rastet e dhunimit).
Edhe pse Kosova ka procedurat standarde té veprimit pér té ndihmuar viktimat e dhunés né
familje dhe personave té trafikimit, Kosova aktualisht nuk ka procedura ndérinstitucionale té
Operimit Standard (SOP's) pér té trajtuar rastet e dhunimit dhe sulmit seksual. Veprimet
koordinuese ndérmjet institucioneve jané shumé té réndésishme pér té trajtuar si¢ duhet rastet e

dhunimit dhe sulmit.'’”® Policia duhet té jeté né gjendje t'u referojé viktimave shérbimeve té

170Supra Note 42. faqe 33

171Pér dhunimin né marrédhéniet familjare shih nenin 230, paragrafi 4.8. Marrédhénia familjare pércaktohet sipas
nenit 120, paragrafi 23 i Kodit Penal té Kosovés si "Marrédhénia ndérmjet dy (2) personave: 23.1. té cilét jané té
angazhuar ose té martuar me njéri-tjetrin ose bashkéjetojné me njéri-tjetrin pa martesé; 23.2. té cilét ndajné njé
familje kryesore té€ pérbashkét dhe qé jané té lidhur me gjak, martesé ose adoptim ose jané né njé marrédhénie
kujdestarie, duke pérfshiré prindérit, 57 gjyshérit, fémijét, nipérit, motrat, hallat, xhaxhallarét, nipat, nipérit dhe
kushérinjté; ose 23.3. té cilét jané prindérit e njé fémije té pérbashkét. "NE dispozicion né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

1”2Kortrespondenca e KIPRED-it me Prokuroriné dhe Policiné e Kosovés, korrik dhe gusht 2018

1737yra e Kryeministrit t€ Kosovés, "Programi Legjislativ 2018", 2018, né www.krveministri-
ks.net/repository/docs/PROGRAMI LEGJISLATIV_PER VITIN 2018,.pdf

174Supra Note 2. Faqe 43

175 Tbid.

176Supra Note 2. Faqe 21
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specializuara qé do t€ mbéshtesin viktimén dhe té kryejné mbledhjen né kohé té déshmive té

mijekésisé ligiore dhe té mbéshtesin viktimén pér gasje né shérbimet gjyqgésore.'”

Procedurat Standarde té Veprimit pér krimet e dhunimit dhe sulmet seksuale do té pércaktojné
né detaje rolet dhe pérgjegijésité e ¢do autoriteti t€ pérfshiré né hetimin,reagimin dhe ndjekjen
penale t€ krimeve té dhunimit seksual dhe sulmeve seksuale. Né pérgjithési, KIPRED ka vérejtur
se mungesa e procedurave specifike té€ operimit pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore, Policiné
e Kosovés dhe shérbimeve té prokurorisé shpesh con né mungesé té koordinimit dhe njohurive
mbi ményrén e reagimit t€ menjéhershém dhe efektiv té rasteve té€ dhunimit dhe sulmit seksual.
Pjesétarét e Policisé s¢ Kosovés dhe té shérbimeve té€ prokurorisé nuk kané marré trajnime té
mjaftueshme né lidhje me hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té dhunimit, duke i sjellé

shpesh viktimat tepér voné pér mjekét e mjekésisé ligjore pér mbledhjen e provave mjekésore.178

Kjo shpesh ¢on né humbjen e provave té vlefshme mjekésore pér té vértetuar rastin né gjykata.'”

Pér mé tepér, legjislacioni i Kosovés nuk parasheh krijimin e Qendrave pér Dhunime Seksuale
(QDHS) ose Qendrave Referuese Seksuale (QRS)." Standardet minimale né Evropé kerkojné té
jeté nj¢ QDHS pér 400,000 gra dhe njé QRS pér 200,000 gra."®" Qendrat e krizave té dhunimit
seksual dhe gendrat e referimit pér rastet e dhunés seksuale shérbejné pér géllime té ndryshme,
por té ndérlidhura. Qendrat e krizave té dhunimit seksual ofrojné mbéshtetje afatgjate ndaj
viktimave duke u angazhuar né avokim dhe ngritjen e vetédijes pér té parandaluar dhunén
seksuale. Qendrat e tilla gjithashtu mund té ofrojé ndihmé dhe késhillim dhe té punojné
drejtpérdrejt me té mbijetuarit qé¢ mund té zgjedhin té mos e raportojné krimin né polici.'™
Qendrat e referimit seksual, nga ana tjetér, punojné pér t€ pérmirésuar reagimin mjeko-ligjor ndaj
rasteve t€ dhunés seksuale, duke pérfshiré dhunimin seksual dhe sulmet. Ata punojné me té
mbijetuarit g€ jané sulmuar kohét e fundit, ofrojné késhillime afatshkurtra né raste té caktuara
duke ofruar ndérhyrje né krizé, ekzaminim mjekésor dhe kujdes si dhe ndjekje té rasteve. Né disa
gendra té referimit seksual, ato gjithashtu ruajné déshmi né rast se viktima vendos té raportojé

krimin mé voné. Mungesa e kétyre gqendrave né Kosové ka ¢uar né shumé probleme lidhur me

177 Ibid.

"8ntervisté ¢ KIPRED me Departamentin e Mjekésisé Ligjore, Korrik 2018

M]Intervisté e KIPRED me Organizatat e shogerise civile te grave dhe Departamentin e Mjekésisé Ligjore, korrik
dhe gusht 2018.

180 Supra Note 35. Faqe 32

181 Thid.

182Supra Shenim 35

39



reagimin institucional lidhur me viktimat e dhunés seksuale, duke pérfshiré njé reagim joadekuat

té institucioneve gjyqésore.'®

Eshté pranuar se kéto shérbime ofrohen mé miré nga organizatat e grave qé kané njohuri dhe

pérvoijé né dhunén né bazé gjinore.'™

Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés ka shumé manggési kur béhet fjalé pér dhunén seksuale. Sé
pari dhe mé kryesorja, Kodit Penal i mungon njé pérkufizim specifik 1 dhunimit seksual martesor
dhe ngacmimit seksual, gjé¢ q¢ mund té ¢ojé né ndjekjen dhe sanksionimin joadekuat té kétyre
krimeve. Pér mé tepér, nuk ka PSV pér krimet qé kané té béjné me dhunén seksuale, e cila né
ményré té€ drejtpérdrejté jep qasjen e pakoordinuar nga institucionet relevante. Sé fundmi,
Kosovés 1 mungojné institucionet e specializuara, si¢ jané gendrat e krizave t€ dhunés seksuale

dhe gendrat e referimit seksual.

c) Raportimi i rasteve lidhur me Dhunén Seksuale

Eshté e réndésishme qé viktimat e dhunimit seksual dhe sulmit seksual té marrin shérbime
mbéshtetése t€ menjéhershme, si dhe késhillime. Njé pérgjigie e duhur dhe e menjéhershme
mund té shmangg ri-traumatizimin dhe té sigurojé qé té gjitha déshmité forenzike té ruhen pér té
siguruar njé proces té€ duhur hetimor. Duke marré parasysh mungesén e Qendrave t€ Krimit té
Dhunimit né Kosové, pika e paré e kontaktit pér viktimat e dhunimit seksual dhe sulmeve qé
déshirojné té raportojné krimin éshté Policia e Kosovés. Policia vazhdon t€ mos jeté e trajnuar
né ményré t€ duhur pér té trajtuar raste té tilla, vecanérisht kur éshté fjala pér té qené té
ndjeshém, pér té shmangur ri-traumatizimin dhe pér ruajtjen dhe pérdorimin e provave mjeko-
ligiore."™ Ka raste kur oficerét e policisé kané fajésuar viktimén, duke i kérkuar viktimés se pse
ajo ishte me kryesin vetém né njé oré té caktuar.™ Njé rast i vézhguar nga Rrjeti Grave té
Kosovés mé 2016 ilustron mé tej kété qasje t€ fajésimit té viktimés. Viktima u pyet nése ajo ishte
e virgjér dhe nése ajo kishte ndonjé kénaqési apo orgazmé gjaté dhunimit.'” Viktima duhej té
pérsériste tregimin e saj né raste t€ shumta gjaté té njéjtés dité, edhe pse ligjérisht, viktimave té
dhunimit nuk duhet t'u kérkohet té pérsérisin tregimin disa heré né ményré gé té shmangin ri-

traumatizimin.'®®

183 Ibid.

184]bid. Faqe 24

18]ntervistat e KIPRED me Institutin pér Mjekési Ligjore dhe Prokuroré, Gusht dhe Shtator 2018
186Intervisté e KIPRED me pérfaqésueste Rrjetit té€ Grave té Kosovés, Korrik 2018.

187 Supra Note 5.

188]bid.
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Pér mé tepér, KIPRED-it i éshté béré me dije gjaté monitorimit nga ana e pérfagésuesve té
Departamentit té¢ Mjekésisé Ligjore, se policia dhe prokurorét individualé kané mungesé té
trajnimeve dhe kapaciteteve pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive dhe té menjéhershme rasteve
té raportuara t€ sulmeve seksuale dhe dhunimeve. Kjo éshté vérejtur né raste té shumta sipas
Departamentit, ku viktimat u sollén me vonesa né departament pasi té gjitha té déshmité mjeko-

ligjore dhe biologjike ishin zhdukur."’

Pér shembull, policia ndoqi dhe arrestoi njé grup njerézish qé vazhdimisht u raportuan se kishin
dhunuar seksualisht njé grua. Teknika hetuese u pérdorén gjithashtu pér té ndjekur rastin pérmes
operacioneve té fshehta. Megjithaté, vetém pas gjashté ditésh Policia e Kosovés e dérgoi até pér
njé ekzaminim né departamentin ligjor t€ Qendrés Klinike-Universitare té Kosovés. Pérveg késaj,
Prokurori 1 Shtetit e solli viktimén né Departamentin pér Mjekési Ligjore pas 21 ditésh, duke
pyetur nése viktima ishte dhunuar seksualisht me té vérteté. Si¢ thuhet, "A ¢ dbunuan giithé pesé

burrat, a e rrahén? Si dubet 1¢ jap kété informacion pasi kané kaluar shumé dité 2! "

Ka edhe raste kur viktima vendos t€ mos e raportojé krimin menjéheré pas incidentit pér shkak
té traumés. Né kéto raste, viktima mund té lahet dhe déshmité forenzike té réndésishme pér
hetimin dhe ndjekjen penale té krimit do t€ humbasin. Né kéto raste, nése déshmitarét e syve
mungojné, atéheré hetimi efektiv dhe i menjéhershém i krimit béhet pothuajse i pamundur. Nése
Qendra e Krizave pér Dhunim Seksual ka ekzistuar né Kosové, viktimat do té kishin njé
strukturé t€ ndjeshme gjinore me profesionisté té trajnuar né dispozicion. Né disa gendra,
viktimat kalojné ne ekzaminim mjeko-ligjor dhe e kané té ruajtur ekzaminim kur déshirojné ta
raportojné krimin. Déshmité tregojné se mostrat e mjekésisé ligjore duhet té merren dhe té€ ruhen

né ményré qé viktima té vendosé mé voné nése ata duan té raportojné krimin apo jo.w0

Aktualisht, vetém njé institucion kryen ekzaminime mjekésore pér viktimat e dhunés seksuale,

pérfshiré dhunimin seksual dhe sulmet sekuale, pérkatésisht Departamenti 1 Mjekésisé Ligjore.w1
Kéto ekzaminime kryhen vetém nése ka kérkesé zyrtare pér hetime nga shérbimet prokuroriale

dhe nuk mund t'i qasen drejtpérdrejté viktimat.'*?

Pér mé tepér, mbledhja e provave té mjekésisé
ligjore varet shumé nga reagimi né kohé. Aktualisht, vetém Departamenti pér Mjekési Ligjore né
Prishtiné mund t€ kryejé ekzaminime té tilla dhe transportimi i viktimave nga rajone t€ tjera né

Prishtiné mund té ¢ojé né humbjen e provave té vlefshme.'” Vetém njé nga mjekét aktualisht t&

19]ntervisté e KIPRED me Departamentin e Mjekésisé Ligjore, Gusht 2018

190 Supra Note 35. Faqe 26

Yintervisté e KIPRED me Prokurorin e Shtetit dhe Departamentin e Mjekésisé ligjore,Gusht dhe Shtator 2018.
192 Supra Note 35. Faqe 33

193 Ibid.
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punésuar né Departamentin pér Mjekési Ligjore éshté grua.”” Salla e intervistimit né kété
departament éshté e improvizuar dhe ndodhet né njé korridor.'”Késhillimi psikologjik nuk
ofrohet gjaté dhe pas ekzaminimeve."” Megjithaté, kushtet e martjes sé ekzaminimit mjeko-ligjor

jané té pérshtatura sipas standardeve ndérkombétare.

Né pérgjithési, viktimat pérballen me disa véshtirési kur béhet fjalé pér raportimin e krimeve té
dhunés seksuale si¢ jané dhunimet dhe sulmet. Nuk ka shérbime té ndjeshme gjinore pér
viktimat e dhunés, ku ata mund té kérkojné késhillime dhe t'u nénshtrohen testeve mjeko-ligjore.
Policia shpeshheré reagon né ményré joadekuate dhe fajéson viktimat. Viktimat ndeshen
menjéheré pas krimit me vendimin e ashpér nése duan té raportojné dhunén apo jo. Né rastet
kur ata nuk duan té raportojné menjéheré dhunén, nuk ka asnjé ményré pér t€ ruajtur provat

ligjore pér mé voné.

d) Ndjekja dhe dénimi i rasteve té€ dhunimit

Sistemi prokurorial dhe gjygésor i Kosovés nuk ofron prokuroré apo gjyqtaré té specializuar qé
merren me veprat penale gé lidhen me dhunén seksuale.””” Té dhénat e dérguara nga institucionet
nuk jané t€ plota dhe jané té véshtira pér t'u kuptuar pér shkak té mekanizmave té ndryshém té
ndjekjes qé pérdoren né té gjitha institucionet gjyqésore. Pér shembull, aktualisht nuk éshté e
mundur té gjurmohet numri i rasteve t€ dhunimit dhe sulmit seksual té raportuara né polici, té
hetuara nga prokuroria dhe té gjykuara né gjykata. Derisa Policia e Kosovés dhe Késhilli
Gjygésor i mbajné té dhénat ve¢mas pér dhunimet dhe shkeljet e tjera, Késhilli Prokurorial i

raporton t€ gjitha té dhénat sé bashku né seksionin "Krimet kundér Integritetit Seksual".'”®

Kjo e bén té véshtiré ndjekjen e rasteve t€ dhunimit dhe sulmeve ve¢ e ve¢ (Shih Tabelén 5).
Megjithaté, té¢ dhénat e prokurorisé tregojné se né vitin 2016, vetém 19% e té gjitha krimeve
kundér integritetit seksual shkuan né paraburgim (31 raste nga 160 numri i pérgjithshém i
aktakuzave né fillim t€ vitit). Né 2017, vetém 23% e rasteve ¢uan né paraburgim nga 109
aktakuza té pérgjithshme (26 nga 109). Gjaté gjashté muajve té paré té vitit 2018, ka pasur 190
raste aktakuza penale dhe vetém 5% e rasteve kané shkuar né paraburgim. Pér mé tepér, té
dhénat e prokurorisé nuk ofrojné njé ndarje gjinore té viktimave apo té sulmuesit. Pér shkak té

mungesés s¢ njé pérkufizimi specifik t€ "Ngacmimit seksual" né Kodin Penal, té gjitha rastet né

194Rrjeti 1 Grave te Kosoves. Analiza Gjinore e Kosovés,2018, ne:
www.womensnetwork.org/documents/20181003125154894.pdf
>Monitorim i KIPRED i Departamentit t&€ Mjekésisé Ligjore, Gusht 2018
196 Thid.

Yntervisté e KIPRED me prokuroré, Gusht dhe Shtator 2018
198Korrespodencé e KIPRED me Késhillin Prokurorial, Shtator 2018.
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Tabela 5/Aktaknzat penale kundér Integritetit Seksual
Viti 2015 2016 2017 2018
MNumri 1 pergjithshém i aktakmzave penale né fillim
te permdhes sé raportinit Lo — - Lo
Numri 1 investigimeve té pazgpdhura né filim te
penudhes se raportimit
Kérkesa pér denim 32 31 26 11
Linim nga aktakuzat penale 12 28 22 21
Padi direkte 10 8 18 0
Vendim pér inicim té mnvestigmmit 118 159 140 52
Aktakuza pas procedurés hetimore 90 137 100 48
Ndérprerja e procedurés pér shkak t& afatit ligjor
te parashkruar 0 0 ! 0
P[c.:rf_: az_imi per té vendosur masa té detyrueshme te . - - -
trajtimit

shérbimet gjyqésore gjurmohen vetém si raste "ngacmimi," duke e béré t€ véshtiré té dallohen

midis ngacmimeve seksuale dhe rasteve té tjera té ngacmimit.

Numri 1 rasteve té liruara éshté gjithashtu shumé 1 larté. Né vitin 2016, 17.5% e rasteve u liruan
nga 160 raste t€ akuzuara. Né vitin 2017, jané liruar 20% té rasteve nga 109 raste té akuzuar
penalisht dhe né gjashté muajt e paré té vitit 2018, 11% té rasteve jané liruar nga 190 aktakuza
penale. Prokurorét deklaruan KIPRED-in se éshté e véshtiré té vértetohet njé ¢éshtje né gjykaté
pér shkak té mungesés sé provave té forenzikés, si dhe faktit qé gjykatat rregullisht nuk léshojné

aktgjykime bazuar vetém né deklaratén e viktimés."”

Njé faktor tjetér pér mbledhjen e dobét té déshmive té mjekésisé ligjore lidhur me dhunimin dhe

.. .. . . . .. . . . . 200
rastet e sulmeve seksuale éshté raportimi i vonuar nga veté viktimat e krimit.

Pér shembull, prokuroria né Prizren raportoi hetimin e njé rasti lidhur me dhunimin seksual te
njé fémije 5 vjecar, né té cilin déshmia e vetme e forté ishte deklarata e veté viktimés pesévjecare.
Megjithése viktima pérdorte gjuhé dhe referenca qé nuk njitheshin nga njé pesévjecar, Gjykata

liroi rastin pér shkak t€ mungesés sé provave té mjaftueshme t€ siguruara nga prokuroria.

Y]ntervisté e KIPRED me prokuroré, Gusht 2018.
20Intervistat me disa pérfagésues té shérbimit prokurorial, gusht dhe shtator 2018.
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Né pérgjithési, ekziston njé mungesé e gjeré e ndérgjegjésimit té viktimave se si té raportojné
dhunimet né ményré qé té ruhen déshmité e mjekésisé ligjore.”” Sidoqofté, hetimet pér rastet e
dhunimeve dhe sulmit seksual duhet té jené prioritet nga prokurorét, né ményré qé té shmanget
humbja e déshmive té mjekésisé ligjore. Kjo mungesé prioritizimi éshté njé nga faktorét qé
kontribuojné né hetimin né kohé dhe mbledhjen e déshmive té mjekésisé ligjore.””” Pér mé tepér,
procesi i grumbullimit t& déshmive shpesh pérgendrohet né deklaratén e viktimés.”” Déshmité e
tjera si analiza e vendit té krimit, pérdorimi i deklaratave té déshmitaréve té méparshém dhe

prova té tjera duhet gjithashtu té priorizohen.

Né sistemin gjyqésor, rastet e dhunimeve dhe sulmeve seksuale vazhdojné té trajtohen dobét
gjithashtu. N¢é vitin 2017, kishte nénté raste t€ sulmit seksual té dénuar me gjoba dhe né gjysmén
e paré t€ vitit 2018, u dénuan 8 raste t€ sulmeve seksuale (shih tabelén 6). Né vitin 2017, pesé
raste t€ sulmit seksual u dénuan me kusht. Faktoré té tjeré jané né lojé pér trajtimin joefektiv té
krimit t€ sulmit seksual nga gjyqésori i Kosovés. Né disa raste, gjyqtarét fajesojne viktimén. Kéto
vézhgime té njéanshme ndaj viktimave pérdoren si rrethana lehtésuese pér sulmuesit qé t€ marrin
dénime mé té uléta, sic jané gjobat dhe dénimet e kushtézuara. *** Faji vendoset ndaj viktimés nga
gjykata pasi viktimat konsiderohen si "provokues" pér sulmuesin.”” Si¢ tha njé i intervistuar,
"gjykatat duhet té kené arsye té forta pér rrethanat lehtésuese dhe pérveg té fajésimit té viktimave
arsye tjera jané shumé té véshtiré pér tu gjetur né rastet e dhunimeve".*Késo deklarata mbi
fajésimin e viktimave u konfirmuan nga njé vendim gjyqésor qé ka ardhur né vémendje té ekipit

hulumtues.

20Mntervisté e KIPRED me prokurorét dhe Organizatat e shogerise civile te grave, Korrik dhe Gusht 2018
202Intervisté e KIPRED me prokurorét, gusht dhe shtator 2018

203Supra Note 8 and KIPRED intervistat me prokurorét,Shtator 2018.

204ntervisté e KIPRED me prokuroré,Shtator 2018

205 Tbid.

206 Supra Note 196
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Tabela 6. Rastet e Sulmeve Seksuale té dénuara nga Gjvkatat

Aktalmzat mbi Sulmet Seksuale Rastet e dhunimeve
Viti 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Numri total 25 33 18 19 30 4
Paraburgim/Dénim me|6 G 2 8 9 2
burgm

Denim me gjobé 4 2 B 0 2 0
Dénim me kusht 5 5 3 5 5 0
Deénime tjera 1 0 0 1 0 0
Me aktgyykim hiraes 1 3 1 2 4 2
Me aktgjykim refuzues |3 4 1 1 4 0
Rastet e parashkruara 0 4 2 2 1 0
T¢e vendosura ndryshe 8 2 1 2 5 0

Studimi i rastit: Vendim gjyqésor né rastin e dhunimit

Njé vendim gjyqésor pér njé rast té€ dhunimit pérfshinte aktakuzén nga shérbimet e prokurorisé
né vitin 2017 pér dy persona té raportuar nga viktima dhe t€ dyshuar se kishin dhunuar
seksualisht njé grua 19-vjecare né njé dhomé moteli.”” Té dy té akuzuarit u liruan dhe gjykata
deklaroj se nuk kishte prova té mjaftueshme pér t€ provuar se dhunimi seksual ka ndodhur.
Vendimi i gjykatés paraqget shumé aspekte té fajésimit té viktimés, duke portretizuar veprimet dhe
vendimet e viktimés si arsye pér dhunim. Ndér té tjera, vendimi thekson se "viktima, si njé grua
19 vijegare ra dakord té udhétojé me makiné me shoferin mashkull, pa dhéné njé destinacion té
qarté pér shoferin dhe duke ditur se shoferi ishte i martuar". Vendimi mé tej thoté se, "viktima u
pajtua me lehtési té shkonte né njé vend me té akuzuarit gé ishin po aq t€ rinj sa ajo. Duke gené
né njé hapésiré t€¢ mbyllur me té rinjté, do t€ thoté drejtpérdrejt qé viktima ra dakord té
angazhohet né aventura seksuale." Vendimi i gjykatés thekson se "duke mos refuzuar té jeté né

até hapésiré me t€ akuzuarin, viktima né heshtje pranoi té kishte marrédhénie seksuale me ta."

Njé 1 intervistuar tjetér deklaroi se edhe pse rastet duhet té ndiqgen sipas detyrés zyrtare, né disa
raste prokurorét dhe gjyqtarét ndikohen nga qéndrimi 1 viktimés qé vendos té mos vazhdojé mé
me procesin. Mé tej, pérkufizimi i pélqimit nga viktima interpretohet gabimisht nga zyrtarét.
Shumé prokuroré, gjyqtaré dhe policé nuk jané né dijeni se mungesa e pélgimit pérputhet me

rastet ¢ dhunimit. Né fakt, ata ende besojné se viktima duhet té rezistojé (bértas, t€ kérkojé

ndihmé, té rezistojé fizikisht etj, né ményré qé njé veprim seksual té kualifikohet si vepér

2Vendimi i Gjykatés Themelore t€ Gjilanit, Vendimi #PKR. Nt200 / 2014 Vendosi né korrik 2017.
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208

penale.”” Kjo u konfirmua gjaté njé interviste me njé polic, 1 cili deklaroi né njé intervisté me

KIPRED se "nése marrédhénia nuk ishte e dhunshme, nuk éshté dhunim seksual".””

Ky seksion ka treguar reagimin e ngadalté¢ dhe joadekuat té institucioneve ndaj viktimave té
dhunés seksuale. Viktimat e dhunés seksuale pérballen me disa véshtirési né sistemin e drejtésisé,
duke pérfshiré géndrimet ku fajésohen viktimat dhe ri-viktimizimin e pérgjithshém gjaté gjithé
procesit. Numri i rasteve té liruara t€ dhunimeve dhe atyre qé kané marré gjoba si dénim mbetet

alarmante. Ngjashém, shkalla e rasteve q€ marrin dénime me kusht mbetet e larté.

V.  Dhuna ndaj personave LGBT

Mé 11 tetor 2017, Kosova shénoi njé moment historik pér respektimin e lirisé sé
shprehjes sé komunitetit LGBT kur mbajti paradén e paré té suksesshme té krenarisé né qendér
té Prishtinés. Sidoqofté, shumé prej atyre q¢ morén pjesé, qé né fakt identifikohen si persona
LGBT, kishin fytyrat e tyre té mbuluara miré me qéllim qé té fshehnin identitetet e tyre.”"” Frika
nga kundérshtimet homofobike dhe dhuna nga familja, miqté madje edhe té huajt,211 si dhe
presioni nga normat socio-kulturore qé cojné individét LGBT té fshehin orientimin e tyre seksual
ose identitetin gjinor. Hulumtimet kané treguar se mé shumé se gjysma e té€ anketuarve kané friké
té diskutojné orientimin e tyre seksual me familjet e tyre.””” Individét LGBT jo vetém qé kané
friké nga kércénimet e dhuna fizike nga shoqgéria, por shpesh edhe kané friké nga abuzimi nga
familjet e tyre. N¢é vitin 3023, 13% e té anketuarve LGBT né hulumtimin e YIHR u pérgjigjén se
kané pérjetuar abuzim verbal dhe jané larguar nga familjet e tyre.””” Nuk ka studime té thella mbi

qasjen né drejtési pér viktimat e krimit LGBT né Kosové. ™™

a) Problemet me ligjet ekzistuese

208[ntervisté e KIPRED me Prokuroriné, Shtator 2018

209]ntervisté e KIPRED me Policé,Shtator 2018

210Halili, Dafina pér Kosovo 2.0, "Balkan Unity in the Pride Parade”, 2017, né:
kosovotwopointzeto.com/en/balkan-unity-pride-parade/

21INisma e t€ Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut dhe Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shoggérore,
“Liria dhe Mbrojtja e personave Gej, Lezbike, Biseksual, dhe Transgjinor né Kosvé, 2013,
né:ks.yihr.org/public/fck_files/ksfile/ LGBT%20report/Freedom%20and%20Protection%20for%20LGBT%20in
%20Kosovo.pdf

212]bid.

2BHulumtimi i pérgjithshém i kryer né vitin 2013 pérfshinte 308 pjesémarrés, duke pérfshiré 88 persona LGBT, 17
gjyqtaré, 8 prokuroré, 17 avokaté, 30 oficeré policie, 59 zyrtaré té t€ drejtave té njeriut né nivel gendror dhe lokal dhe
89 profesionisté mjekésoré. Pérqindja e cituar mé sipér rrjedh nga 88 personat LGBT té intervistuar.

24Intervisté paraprake e KIPRED me organizatén LGBTI né Kosové, maj 2018.
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Diskriminimi i bazuar né orientimin seksual t€ njé individi éshté i ndaluar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.”” Me pérjashtim té Kosovés, vetém nénté nga 193 vende
anétare t¢ Kombeve té Bashkuara dhe vetém tre vende t€ tjera evropiane kané ndalime
kushtetuese té diskriminimit té bazuar né orientimin seksual.”’* Mé konkretisht, Ligji i Kosovés
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalon diskriminimin e bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor.”’" MEé tej, diskriminimi i bazuar né identitetin gjinor éshté gjithashtu i ndaluar

nga Ligji pér Barazi Gjinore.218

Ndérsa korniza ligjore duket progresive né fillim, né njé shikim té dyté, ajo ka manggési té
médha. Njé problem i madh éshté mungesa e harmonizimit midis ligjeve té tjera dhe ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe barazia gjinore. Pér shembull, ndérsa Kushtetuta thoté se
"bazuar né vullnetin e liré, ¢dokush gézon té drejtén e martesés dhe té drejtén pér té pasur njé
familje si¢c parashihet me ligj"*"” Ligji mbi Familjen né Kosové e pérkufizon martesén si njé
"bashkési e regjistruar ligiérisht né mes t€ dy personave té sekseve té€ ndryshme, me ané té sé cilés

ata lirshém vendosin qé té jetojné sé bashku me géllim té krijimit té familjes.”**

Njé tjetér mospérputhije e madhe géndron né Ligjin Nr. 04 / 1.-003 mbi Statusin Civil.** Neni 32
1 kétij ligji pérkufizon "Gjininé" si njé fakt themelor i lindjes qé duhet té verifikohet nga raportet
mijekésore.”” ME tej, neni 11 i Ligjit té Gjendjes Civile thoté se gjinia éshté njé "komponent qé
rrjedh nga ngjarje natyrore.””* Pérkundrazi, ligji pér Baraziné Gjinore i referohet identitetit gjinor
si njé karakteristiké qé nuk éshté e lidhur me seksin e caktuar té njé personi né lindje dhe vjen
prej ndérhyrjes mjekésore ose jo.”* Mospérputhja midis kétyre dy ligjeve ka shkaktuar konfuzion
né rastet kur personat transgjinoré kané dashur té ndryshojné shénuesin e tyre gjinor né
dokumentet zyrtare. Mund té interpretohet si kushtézim i ndryshimit té shénuesit gjinor me
ndérhyrje mjekésore, né kundérshtim me até qé parashikon Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi. Si¢ mund té shihet né studimin e rastit t&¢ dhéné mé poshté, kjo

215 Supra Note 32, Neni 24.2

216Carroll dhe Mendos, "State Sponsored Homophobia: A Wotld Survey of Sexual Orientation Laws:
Criminalisation, Protection, and Recognition", 2017, né:

https://ilga.org/downloads /2017 /ILGA State Sponsored Homophobia 2017 WEB.pdf

27Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nt. 05 / L-021 pér Mbrojtjen nga Disktiminimi, Neni 1, 2015,
né:https:/ /www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf

218 Tbid. Neni 2.2

219 Supra Note 32.Neni 37.1

20Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nt. 2004/32 Ligji i Familjes i Kosovés, 2004, né

https:/ /www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_32_en.pdf

221Ligji pér Gjendjen Civile nuk ka dispozita g€ trajtojné elementé gjinoré né vend té gjinisé né lindje.
22Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nt. 04 / L-003 pér Statusin Civil, 2011,
né:www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20civil%20status.pdf

223Shih nenin 11 té Ligjit. Duhet t€ theksohet se versioni ne gjuhen angleze iligjit korrekt pérdor termin "seks".
Megjithaté, versioni shqip pérdor termin "gjini", dhe kjo éshté versioni i pérdorur nga shumica e zyrtaréve.
224 Supra Note 39.Neni 3.1.9
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mospérputhje ligjore ka gené njé ¢éshtje kyce qé ka penguar personin e paré transgjinor né

Kosové gé t' realizojé té drejtat e tij njerézore ndaj identitetit gjinor.
Studimi i rastit: E drejta pér Identitet Gjinor.”

Né prill 2018, Blert Morina, njé person transgjinor, paraqiti kérkesén pér ndryshimin e emrit dhe

gjinisé sé tij né Zyrén pér Gjendjen Civile t¢ Komunés sé Gjakovés. Kérkesa u mohua nga

nmn
b

Komisioni me arsyetimin se emri i Blertit i tanishem"Blerta", "nuk e ndalon até nga integrimi me

sukses né shoqéri". Kérkesa pér ndryshimin e shénuesit gjinor u refuzua gjithashtu pa asnjé
justifikim té ofruar.””® Né maj 2018, Blerti dhe pérfagésuesja e tij ligjore paraqitén ankesé zyrtare
mbi vendimin né Zyrén e Gjendjes Civile né kuadér t€ Agjencisé pér Regjistrim Civil. Ankesa
theksoi se vendimi i Zyrés pér Statusin Civil né Komuné ishte i paligjshém dhe diskriminues.
Sipas ankesés, vendimi ishte 1 paligjshém pér shkak se nuk ofroi informata adekuate pérse ishte
refuzuar kérkesa e Blertit dhe ishte diskriminuese pér shkak se ajo kishte shkelur Ligjin pér
Barazi Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe dispozitat e tij lidhur me
identitetin gjinor. Kjo ankesé u refuzua nga Agjencia pér Regjistrim Civil. Refuzimi pér
ndryshimin e emrit u bazua né arsyetimin se "ju nuk keni dhéné fotot dhe dokumentacionin
arkivor qé vérteton se emri i tij aktual e ndalon até nga integrimi adekuat né shogéri". Kjo pjesé e
vendimit u kritikua sepse Agjencia pér Regjistrimin Civil nuk kérkoi dokumentacionin pércjellés.

Sa i pérket ndryshimit t€ shénuesit gjinor, refuzimi u bazua duke iu referuar Ligjit mbi Gjendjen

Civile, i cili thoté se gjinia €shté njé fakt natyror qé duhet té provohet nga raportet mjekésore.

Si¢ u tha nga Blerti dhe pérfagésuesja e tij ligjore i mbéshtetur edhe nga Ombudspersoni i
Kosovés né cilésiné e Amicus Curiae, ky vendim térésisht e ka neglizhuar Ligjin pér Barazi
Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi si dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Mé 24 korrik 2018, Blerti dhe avokatja e tij paditén Agjenciné
pér Regjistrim Civil mbi "Konfliktin Administrativ" prané Prokurorisé Themelore né Prishtiné.
Mé¢ tej, ata gjithashtu paraqitén njé kérkesé né Gijykatén Kushtetuese pér té analizuar
kushtetutshmériné e vendimit té Agjencisé. Pérkundér njé rregulli t€ pérgjithshém se masat e
tjera ligjore duhet t€ shterohen para se té paraqitet njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, Blerti

dhe pérfagésuesja e tij ligjore shpresojné pér njé pranim té shpejté nga Gjykata pér shkak té

225Rasti i pérpiluar nga intervistat me Blert Morinén, Rina Kika, Ombudspersoni i Kosovés, Gusht dhe Shtator 2018
226Sipas nenit 10 té Ligjit t&€ Kosovés pér Statusin Civil, karakteristikat e disa komponentéve té gjendjes civile,
pérfshiré lindjen, gjininé, emrin personal, marrédhéniet e atésisé, amésisé dhe shtetésisé njihen respektivisht dhe
mund t€ higen, shfugizohen ose ndryshohen, né rastet e shprehura té privuar nga ky ligj ose ndonjé ligj tjetér
specifik. Gjithashtu, té€ dhénat e certifikatés sé lindjes mund té ndryshohen sipas nenit 38, drejtpérdrejt nga zyrtari i
regjistrit té€ gjendjes civile né pérputhje me ligjet e tjera né fuqi. Edhe pse njé mundési éshté ofruar nga ligji, kérkesat
e parashikuara nuk jané njohur né rastin e elaboruar mé sipér.
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natyrés specifike té kétij rasti. Si¢ u tha, Ombudspersoni i Kosovés pajtohet me kété mendim dhe
ka paraqitur njé mendim ligjor si Amicus Curiae né Gjykatén Kushtetuese pér té pranuar kété
rast.””” Rezultati i kétij rasti mund té jeté njé vendim i réndésishém pér personat transgjinor té

interesuar pér ndryshimin e emrit dhe gjinisé né t€ ardhmen né Kosové.

Né lidhje me procedurat penale, krimet e kryera ndaj njé personi pér shkak té orientimit té tyre
seksual konsiderohen krim me dénim té réndé.””® Nése shkatérrimi ose démtimi i pronés ndodh
kundér njé personi ose grupi pér shkak té orientimit té tyre seksual, ajo gjithashtu konsiderohet si

.. . 229
njé rrethané rénduese.

Megjithaté, krimet kundér personave LGBT nuk konsiderohen né
vetvete krime té urrejtjes, pasi ato nuk jané té€ pérfshira specifikisht né nenin 147 té Kodit Penal
mbi "Nxitjen e mosmarréveshjeve ose intolerancés sé urrejtjes kombétare, raciale, fetare ose

etnike".*

Né pérfundim, ekzistojné disa probleme legjislative brenda kuadrit ligjor té¢ Kosovés qé kané té
béjné me té drejtat e personave LGBT. Derisa Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés garanton
baraziné e martesés, Ligji pér Familjen e pércakton me forcé até si njé bashkim mes njé burri dhe
gruaje. Pér mé tepér, mospérputhja ndérmjet Ligjit pér Statusin Civil dhe Ligjit pér Barazi
Gjinore dhe Mbrojtjes nga Diskriminimi krijon véshtirési ligjore dhe institucionale pér burrat dhe

graté transgjinor né Kosove.

b) Problemet me implementimin e ligjeve ekzistuese

Zbatimi i instrumenteve ligjore t€ diskutuara mé lart mbetet i paefektshém midis institucioneve té
ndryshme relevante, duke pérfshiré organet administrative, gjyqésore dhe organet e zbatimit té
ligjit. Ekziston vetém njé vendim gjykate né Kosové qé referon shkeljet e té drejtave té

personave pér shkak té orientimit seksual.?!

Dy anétaré t€ stafit nga Qendra pér Zhvillimin e Grupit Social, njé organizaté q¢ mbron té drejtat
e personave LGBT né Kosové, u sulmuan publikisht né vitin 2016. Ata ishin te pérfshiré né
aktivitete q€ lidhen me punén e organizatés sé tyre, kur dy persona i sulmuan fizikisht dhe

gojarisht. Né sulmin e tyre, sulmuesit kané pérdorur fjalé ofenduese qé targetojné vecanérisht

227 Ombudspersoni i Republikés sé¢ Kosovés, Opinioni Ligjor si Amicus Curiae, Nt. 252/2018, Shtator 2018

228 Supra Note 42. Neni 74

22]bid. Neni 333

230 Ibid. Neni 147

Zntervistat e KIPRED me pérfaqésuesit e organizatave LGBT pér té drejtat e njeriut né Kosové, gusht dhe shtator
2018.
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komunitetin LGBT. Viktimat u ndoqén nga sulmuesit né njé lokal, ku vazhdonin fyerjet dhe
kércénimet. Rasti u raportua né polici dhe shkoi né gjykaté. Atgjykimi i kétij rasti e nuk e ka
konsideruar motivin e veprés penale mjaftueshém, dhe nuk arriti té vértetonte se veprat penale
kané ndodhur pér shkak té orientimit seksual té viktimave.” Aktgjykimi mund té kishte gené i
pari 1 llojit té tij, por fatkeqésisht nuk arriti t€ argumentojé nése neni 147 i Kodit Penal gjithashtu
mbron personat LGBT nén "grupe té tjera té tilla".”” Veg késaj, aktvendimi nuk kishte marré
orientimin seksual té viktimave si njé rrethané rénduese kur vendosi pér ndéshkimet e
kryerésve.”” Né pérgjithési, Institucioni i Ombudspersonit ka konstatuar se gjykatat nuk pérdorin

nenin 74 té Kodit Penal né rastet qé kané té béjné me krimet kundér komunitetit LGBT.*”

Njé problem tjetér lidhet edhe me mbledhjen e té dhénave nga institucione té ndryshme mbi
krimet kundér personave LGBT. Aktualisht nuk ekziston asnjé sistem brenda Policisé sé
Kosovés qé drejtpérdrejt klasifikon krimet e raportuara dhe té kryera pér shkak té orientimit
seksual t€ njé personi. Shpesh, kéto raste futen né sisteme si "léndim", "sulm" etj. Kjo mund té
jeté njé nga arsyet pse numri i krimeve kundér personave LGBT éshté shumé mé e larté se sa té
dhénat e ofruara nga Policia.” Policia e Kosovés siguron raportet mujore pér krimet kundér
personave LGBT pér shkak té seksualitetit té tyre.”” Megjithaté, ekziston njé formular fillestar qé
policia plotéson pas ¢do incidenti. Ky formular ka kuti t€ shuméfishta nén "motivimin e
incidentit" duke pérfshiré motivimin familjar, motivimin politik, pérfitimin personal, arsyet etnike

et].238 Sidoqofté, nuk ka kuti specifike pér identifikimin e incidenteve té krimeve té urrejtjes,

vecanérisht ato g€ bazoheshin né orientimin seksual té njé personi.

I njéjti problem éshté i dukshém né institucionin e Mbrojtésve t€ Viktimave né Kosovés. Prej té
dhénave té Mbrojtésve té viktimave, momentalisht nuk dihet se sa krime té motivuara nga

orientimi seksual dhe identiteti gjinor 1 dikut kané ndodhur. 9 Prandaj, krimet kundér personave

222QQendra pér Zhvillimin e Grupit Social, Studimi i rastit: Trajtimi i rasteve LGBTI nga Sistemi i Drejtésisé i
Kosovés, 2016, né: csgd-ks.org/wp-content/uploads/2017/01/Report_Treatment-of-LGBTI-cases-ENG.pdf
Intervisté me pérfaqésuesit e organizatés LGBT né Kosové, gusht 2018 dhe CSGD analiza e vendimit

233 Ibid.

234Supra Note 229

Z$]nstitucioni i Ombudspersonit, "Opinioni Juridik i Ombudspersonit pér Kapacitetin e Migit té Gjykatés (Amicus
Curiae), Lidhur me situatén e homofobisé dhe transfobisé, 2016,
né:www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/ ANG--

28.4.17 Homofobia Amicus Curiae per Gjvkaten Themelore 190780.pdf

20Intervistat e KIPRED me pérfaqésuesit e organizatave LGBT, gusht 2018.

2Intervisté e KIPRED me nje polic, Gusht 2018

238 Ibid.

2ntervisté e KIPRED me Avokatin e Viktimés, korrik 2018.
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LGBT mbeten té nén-raportuar. Arsyeja kryesore éshté mungesa e besimit né institucione dhe

procedurat e gjata qé nuk jané inkurajuese pér komunitetin LGBT.*"

Né térési, pér shkak t€ mungesés sé¢ rasteve té dhunés ndaj personave LGBT qé kané kaluar
népér sistemin gjyqésor, mbetet e véshtiré té vlerésohet zbatimi i duhur i ligjeve. Njé rast q¢ mori
njé vendim nuk arriti t€ argumentojé nése neni 147 i Kodit Penal gjithashtu mbron personat
LGBT nén "grupe té tjera té tilla". Pér mé tepér, rasti nuk ka marré motivet pér krimin (orientimi
seksual 1 viktimave) si njé rrethané rénduese. Bazat e t€ dhénave institucionale, duke pérfshiré
bazat e té dhénave té Policisé dhe Avokatit té Viktimave, kané mekanizma té pamjaftueshém pér

ndjekjen e krimeve té urrejtjes kundér personave LGBT.

c) Reagimi i Drejtesisé

Institucionet e drejtésisé vazhdojné té kené njé qasje t€ papérshtatshme dhe shpesh

diskriminuese ndaj personave LGBT qé jané viktima té krimit.*"!

Jané mbajtur trajnime sporadike
pér policiné, prokuroriné dhe gjyqtarét, por kéto trajnime nuk kané gené as té rregullta e as té
institucionalizuara.”** Megjithése policia né Prishtiné ka pasur shumé trajnime dhe punétori (dhe
si rezultat, ka njé kuptim relativisht mé t€ miré se si t€ merren me kéto raste), komunat tjera nuk
kané pasur pothuajse asnjé trajnim.”* Policia ka Procedura Standarde té Veprimit kur merret me
krimet e motivuara nga orientimi seksual i dikujt apo identiteti gjinor.”** Kéto procedura,
megjithaté, jané t€ brendshme dhe nuk jané ndaré me KIPRED. Organizatat ¢ punojné pér té
mbrojtur t€ drejtat e komunitetit LGBT kané konfirmuar se kéto procedura jané hartuar né vitin
2007 dhe duhet té rishikohen. Rishikimi éshté me réndési t€ vecanté, vecanérisht duke pasur

parasysh faktin se Ligjet pér Baraziné Gjinore dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi u riformuluan né

vitin 2015 dhe PSV-té duhet té pajtohen me ta.

Ekziston mungesé e madhe e besimit né institucione tek personat LGBT. Arsyet pér kété
mosbesim rrjedhin nga disa faktoré, duke pérfshiré konfidencialitetin e pamjaftueshém té
mbajtur nga pérfagésuesit institucionalé. Si¢ u tha nga njé pérfagésues i njé Organizate té
Shoqérisé Civile: "Njé nga anétarét tané u tregua nga njé polic né mes t€ rrugés. Polici i tha

kolegut té tij me z¢€ té larté se ai e kishte paré kété anétar né njé nga festat e organizuara nga

2Intervisté e KIPRED me avokat dhe LGBTI +, korrik dhe gusht 2018
]ntervisté e KIPRED me pérfagésues té shogérisé civile, Gusht 2018

ntervistat e KIPRED me gjyqtar dhe organizaten e t€ drejtave LGBT, Gusht 2018
24 Ibid.

244]ntervisté e KIPRED me kapitenin e policisé, Gusht 2018
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LGBT. Sigurisht qé anétarit tone i mungonte motivimi dhe besimi pér ta raportuar rastin né

.. . I . .. .. 19245
polici; ata vetém e raportuan até né organizatén toné. "

Megenése ekziston njé numér shumé 1 kufizuar 1 rasteve qé€ 1 jané paraqitur gjyqésorit, vlerésimi 1
pérgjigjes institucionale mbetet shumé i véshtiré. Disa shembuj qé ekzistojné sugjerojné se

reagimi institucional mbetet i kufizuar. Shih studimin e rastit mé poshté.
Studimi i rastit: Kércénimet ndaj komunitetit LGBT.

Kosova mbajti paradén e paré té krenarisé né vitin 2017. Reagimi i policisé ishte adekuat dhe
asnjé ngjarje e dhunshme nuk ndodhi gjaté paradés. Megjithaté, pasi paradaés pérfundoi njé nga
organizatorét mori mbi 100 kércénime pérmes mediave sociale (Instagram dhe Facebook). Pas
raportimit t€ ¢do kércénimi ndaj Policisé sé Kosovés, policia i tha atij se ai duhet "té pérzgjedhé
kércénimet mé t€ rrezikshme" dhe t'ia paraqesé ato Policisé. Mé tej ata i thané se kércénimet
"mund t€ pérdoren si déshmi nése dicka ndodhé". Ata mé tej e pyetén nése ndjehet né rrezik

dhe nése ai ka friké, dhe pas reagimit té tij negativ policia nuk ka ndjekur asnjé nga kércénimet.”*

Sipas Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés, kércénimet e tilla pér démin trupor dénohen me
gjobé ose me burgim deri né 6 muaj.**’ Kércénimet ndaj jetés sé njé personi ndéshkohen me
gjobé ose me burgim deri né njé vit.*** Sig shihet nga rasti i pérshkruar mé lart, Policia e Kosovés
déshtoi té ndiqte hetimet né ményré té rregullt mbi kércénimet ndaj njé anétari té komunitetit

LGBT.

Né intervistat e kryera nga KIPRED, disa té anketuar institucional pérforcuan qéndrimin
homofobik dhe paragjykimin e komunitetit. Né ményré t€ vecanté, ata thané se komuniteti
LGBT né Kosové éshté tepér "emocional dhe i dobét". Si¢ thuhet nga njé pérfagésues i policisé,
i trajnuar pér t€ punuar me komunitetin LGBT: "Dubhet té jeni t€ kujdesshém kur punoni me
komunitetin, ata jane té ndjeshem,emocional dhe ata 1éndohen shumé shpejt. Ata mund té jené
shumé té véshtiré pér té punuar né ¢do aspekt. Ata shpesh veprojné sikur té gjithé kané dicka
kundér tyre dhe ankohen dhe reagojné pér gjithcka ".** Njé tjetér i intervistuar, i cili gjithashtu
kishte punuar me personat LGBT, kishte kété¢ mendim: "Problemi éshté se komuniteti LGBT

éshté shumé emocional dhe i ndjeshém dhe shpesh e béjné mizén elefant.”.””

245Tbid.

246bid

24Supra Note. 42. Neni 185

248 Tbid.

MIntervisté e KIPRED me oficetin e policisé, Gusht 2018
S0Intervisté e KIPRED me gjyqtatin, Gusht 2018
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Né térési, reagimi institucional ndaj krimeve kundér personave LGBT mbetet i pamjaftueshm.
Policia e Kosovés né Prishtiné ka pasur disa trajnime dhe seminare, por pjesétarét e policisé né
komunat e tjera kané nevojé pér ndértimin e métejshém té kapaciteteve. Ky hulumtim tregon se
policia shpesh nuk i ka trajtuar krimet kundér komunitetit LGBT me konfidencialitetin dhe
seriozitetin e nevojshém qé ajo garanton. PSV-té ekzistuese pér krimet ndaj komunitetit LGBT
jané hartuar 11 vjet mé paré dhe duhet té rishikohen dhe té rishikohen. Pér shkak té numrit té
vogél té rasteve (njé) qé jané ndjekur dhe dénuar, éshté e véshtiré té vlerésohet reagimi gjyqésor

institucional ndaj kétyre rasteve.

VIII. Konkludime dhe rekomandime

Né pérfundim, format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore mbeten té pérhapura dhe
adresohen né ményré joefektive nga policia, prokurorét dhe gjykatat. Pérgjigja institucionale
mbetet larg standardeve té pércaktuara nga Konventa e Stambollit dhe standardeve tjera
ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut. Sistemi pérgjithésisht i dobét gjyqésor, mbingarkimi me
raste, korrupsioni dhe besimi i ulét i qytetaréve ndaj institucioneve gjygésore vazhdojné té
pérkeqésojné gasjen e dobét né drejtési pér viktimat e dhunés me bazé gjinore. Mosndéshkimi
pér autorét e dhunés ndaj grave, e ndjekur nga qasja sistematike e institucioneve té pérfshira pér
té pajtuar viktimat me autorét, jané reflektuese e mungesés sé kuptimit té ndjeshém gjinor té
natyrés sé dhunés kundér grave né Kosové dhe personave LGBT. Viktimat dhe té mbijetuarit e
formave té ndryshme té dhunés me bazé gjinore vazhdojné té pérballen me sfida né mbrojtjen
dhe ndjekjen nga krimet e dhunés me bazé gjinore. Kjo tregon nevojén pér legjislacion dhe
politika té¢ métejshme efektive né pérputhje me kérkesat e fundit té pérshkruara nga Konventa e

Stambollit, si dhe njé reagim mé té pérgjegjshém ndaj prokurorisé dhe gjyqésorit.

Duke u fokusuar né dhunén né familje, dhunimin seksual, sulmet seksuale, ngacmimin seksual
dhe dhunén ndaj personave LGBT, ky raport identifikoi disa nga sfidat me t€ cilat ballafagohen
viktimat e dhunés me bazé gjinore né praktiké. Pér té trajtuar disa prej sfidave dhe problemeve té

identifikuara né raport, rekomandohen veprimet e méposhtme:

Rekomandime té Pérgjithshme mbi Dhunén me Bazé Gjinore:
e Kuvendii Kosovés duhet té€ ndryshojé urgjentisht Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés

pér té pérfshiré Konventén e Stambollit né nenin 22 lidhur me zbatueshmériné e
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drejtpérdrejté t€ marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare brenda kornizés
ligjore té Kosovés;

Legjislacioni i Kosovés, pérfshiré amandamentimet e ardhshme té Ligjit pér Barazi
Gjinore dhe Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, duhet t€ pranojné natyrén
gjiinore té dhunés ne bazé gjinore né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit.
Kjo do té adresonte né ményré specifike faktin se graté jané mé té prirura té vuajné nga
aktet e dhunés me bazé gjinore;

Policisé, prokuroréve dhe gjyqtaréve té Kosovés duhet té sigurohen trajnime té
specializuara né lidhje me natyrén gjinore té akteve té dhunshme kundér grave, duke
pérfshiré dhunén né familje;

Ministria e Drejtésisé duhet té hartojé Procedurat Standarde té Veprimit pér té trajtuar
format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore duke u fokusuar né krimet ¢ dhunimit dhe
sulmit seksual. Pérvoja deri mé tani ka treguar njé pérmirésim té reagimit institucional né
lidhje me rastet e dhunés né familje pas hartimit t¢ PSV-ve dhe iniciativa mund té
pérmirésojé reagimin e dobét ekzistues ndaj formave té tjera t€ dhunés né bazé gjinore né
Kosové;

Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés duhet té shqyrtojé ¢do vit vendimet e gjykatave lidhur me
rastet e dhunés me bazé gjinore dhe té vlerésoj nése vendimet jané né pérputhje me
kérkesat e Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore.

KGJK, KPK dhe Akademia e Drejtésisé duhet té punojné aférsisht pér té zhvilluar njé
program trajnimi né pérputhje me kérkesat e Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore, dhe
t'u ofrojé trajnime t€ rregullta prokuroréve dhe gjyqtaréve pér zbatimin e udhézimeve pér

dénimin e adoptuar rishtazi;

Rekomandime pér hetimin, ndjekjen penale dhe dénimin e akteve té dhunés né
familje

Gjykatat duhet té marrin né konsideraté pérdorimin e praktikés gjyqésore t€¢ GJEDN],
CEDAVW dhe standardet e fundit ndérkombétare té té€ drejtave té njeriut té¢ Konventés sé
Stambollit, me géllim qé té shpejtohet dorézimi efektiv dhe né kohé i dénimeve lidhur me
rastet e dhunés né familje. Ky tashmé éshté njé standard i pércaktuar né nenet 22 dhe 59
té Kushtetutés sé Kosoveés;

PSV-té ekzistuese pér mbrojtjen nga dhuna né familje duhet té ndryshohen pér té
pérfshiré vlerésimet e rregullta té rrezikut nga policia gjaté dhe pas léshimit té¢ Urdhrave

té Mbrojtjes, duke pérfshiré vlerésimin e deritanishém bazuar né analizén e thelluar té
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sigurisé sé secilés viktimé té dhunés né familje. Format ekzistuese t€ vlerésimit té rrezikut
té pérdorura mbeten té pamjaftueshme dhe mund té vazhdojné té déshtojné ¢do viktimé
té mundshme té dhunés né familje nga pasojat tragjike si né rastin e vrasjes s¢ Valbona
Marku-Nrecaj dhe vajzés sé saj 9 vijegare.

® Akademia e Kosovés pér Siguri Publike duhet té ofrojé trajnime t€é métejshme pér
zyrtarét policoré pér dhunén né familje. Temat e trajnimit duhet té€ pérgéndrohen né
kryerjen e vlerésimeve té vlefshme dhe té pérditésuara té rrezikut; mbledhja e déshmive
lidhur me rastet e dhunés né familje dhe marrja né pyetje e viktimave; efektet reale té
sigurisé sé masave t€ pajtimit pér viktimat e dhunés né familje dhe teknikat e intervistimit
pér shmangien e fajésisé sé viktimés;
® Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té ofrojé trajnime té specializuara pér prokurorét
e caktuar pér t'u marré me rastet e dhunés né familje. Prokurorité Themelore né téré
Kosovén duhet té sigurojné qé rastet € kané té€ béjné me dhunén né familje, vecanérisht
rastet e abuzimit sistematik nga aktet e dhunés né familje, nuk duhet té trajtohen nga
prokurorét e pa trajnuar;
e Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té organizojé trajnime shtesé pér prokurorét e
specializuar pér mbledhjen e provave qé kané té béjné me rastet e Dhunés né Familje.
Trajnimet duhet t€ mbéshteten nga donatorét né sjelljen e trajneréve / ckspertéve té
specializuar né mbledhjen e déshmive. Kjo do t'i jepte fund tendencés ekzistuese té
shérbimeve prokuroriale duke u mbéshtetur né deklaratén e viktimés;
® Kuvendi i Kosovés duhet té pérfshijé njé pérkufizim t€ duhur t€ dhunés né familje pér
té pérfshiré edhe aktet e abuzimit emocional, psikologjik dhe ekonomik qé aktualisht
mungojné né Kodin Penal té¢ Kosovés. Gijithashtu pérkufizimi i propozuar pér dhunimin
martesor duhet té votohet brenda Kodit té ri Penal té Kosovés;
o Késhilli Gjyqésor i Kosovés duhet té emérojé gjyqtaré té specializuar pér t€ punuar né
rastet ¢ dhunés né familje me géllim qé t€ sigurojé kuptim te duhur té dinamikés sé
akteve t€ dhunés né familje si dhe t€ japé dénime adekuate né pérputhje me rrethanat.
Pérfundimi i mosndéshkimit ekzistues té€ autoréve t€ dhunés né familje éshté njé nevojé
urgjente né ményré qé Kosova té ofrojé njé tolerancé té qarté zero ndaj akteve té dhunés

né familje.
Rekomandime mbi dhunén seksuale

® Asambleja e Kosovés duhet urgjentisht té votojé pér Kodin e ri Penal té ndryshuar i

cili ka pérfshiré definicionin e ngacmimit seksual;
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® Ministria e Drejtésisé né bashképunim té ngushté me Agjenciné e Kosovés pér Barazi
Gjinore dhe OShC-té, duhet té hartojné PSV pér dhunimin seksual dhe sulmet seksuale;
® Ministria e Drejtésisé duhet té bashképunojé ngushté me organizatat e grave pér
krijimin e gendrave té referimit pér dhunim,;

® Policia e Kosovés duhet té trajnohet pér trajtimin e viktimave té dhunés seksuale,
teknikat e intervistimit pér shmangien e fajésisé sé viktimave dhe géndrimeve té tjera
paragjykuese;

® Policia e Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés
duhet té mbajné baza té€ pérbashkéta té té dhénave dhe mekanizma pér ndjekjen e rasteve
té dhunés seksuale, pérfshiré ngacmimin seksual, dhunimin dhe sulmet seksuale.

® Prokurorét né té gjitha Prokurorité Themelore duhet té trajnohen né mbledhjen e
déshmive dhe né trajtimin dhe ndjekjen e duhur té krimeve té dhunés seksuale.

o KGJK, KPK dhe Akademia e Drejtésisé duhet té punojné ngushté pér té zhvilluar njé
program trajnimi né pérputhje me kérkesat e Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore, me
qéllim qé té adresojé nevojat pér dénime t€ pérshtatshme pér rastet e dhunés seksuale

dhe dhunés me bazé gjinore.
Rekomandime mbi krimet ndaj personave LGBT

® Ministria e Punéve té Brendshme duhet t€ ndryshojé Nenin 32 té Ligjit Nr. 04 / 1.-003
pér Statusin Civil qé reflekton Ligjin pér Barazi Gjinore, Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe praktikén e KEDN].

e Kuvendi i Kosovés duhet té votojé pér ndryshimin e Kodit Penal dhe té pérfshijé
krimet ndaj personave LGBT né nenin 147 brenda pérkufizimeve té krimeve té urrejtjes.
® Trajnimet e rregullta pér trajtimin e rasteve LGBT duhet té institucionalizohen né té
gjitha komunat e Kosovés dhe kéto trajnime duhet té fokusohen gjithashtu né réndésiné
e mbroijtjes sé¢ konfidencialitetit pér komunitetin LGBT;

® Policia e Kosovés duhet té marré rastet e dhunés ndaj LGBTI me nivel té duhur té
seriozitetit dhe né pérputhje me kété té reagojé menjéheré né ¢do raport té kércénimeve
pér siguriné e anétaréve té komunitetit LGBT;

® Duhet té zhvillohet njé bazé e pérbashkét e té dhénave pér t€ monitoruar hetimin,
ndjekjen dhe dénimin e krimeve kundér komunitetit LGBT duke pérfshiré monitorimin e
pérditésuar té Avokatéve té€ Kosovés, Policisé s¢ Kosovés, Shérbimeve Prokuroriale dhe

Gjykatave.
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https://ilga.org/downloads/2017/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2017_WEB.pdf
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http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/ANG--28.4.17_Homofobia_Amicus_Curiae_per_Gjykaten_Themelore_190780.pdf
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/ANG--28.4.17_Homofobia_Amicus_Curiae_per_Gjykaten_Themelore_190780.pdf

