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HYRJE

Numri i treté i véllimit té paré té Observerit té Sektorit té Sigurisé sé Kosovés (OSSK) trajton né
ményré analitike ¢éshtjet kyce té sektorit té punéve té brendshme, té inteligjencés dhe té
Forcave té Sigurisé, gé e kané mbizotéruar debatin publik dhe mbikéqyrjen parlamentare té
kétyre sektoréve gjaté periudhés 15 néntor 2015 — 15 mars 2016. Né njé punim té veganté té
analizés sé politikave publike, OSSK-ja trajton, po ashtu, edhe (mos)transparencén publike té
Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé, si dhe prezanton rezultatet e hulumtimit té opinionit
publik lidhur me besimin sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé, né institucionet pérkatése geveritare

dhe né krerét e tyre, si dhe né komisionet pérkatése parlamentare.

Né seksionin e punéve té brendshme jané analizuar shkurtimisht zhvillimet e ndérlidhura me
hedhjen e gazit lotésjellés né Kuvendin e Kosovés, suspendimin e dy policéve né Prizren pér
shkak té ndérhyrjes sé politikés, puna e Komisionit pér Siguri, Puné té Brendshme dhe
Mbikéqyrje té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, si dhe jané prezantuar gjetjet e hulumtimit té
opinionit publik lidhur me besimin e qytetaréve sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé, né Ministrin e

Punéve té Brendshme dhe né Policiné e Kosovés, si dhe né Komisionin pérkatés parlamentar.

Né seksionin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés jané analizuar anomalité procedurale té natyrés
legjislative dhe krijimit té politikave té& Ministria e FSK-s€, puna e Komisionit pér Siguri, Puné té
Brendshme dhe Mbikéqyrje té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, si dhe jané prezantuar gjetjet e
hulumtimit té opinionit publik lidhur me besimin e gytetaréve sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisg,

né Ministrin e FSK-s&, né Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe né Komisionin pérkatés parlamentar.

Né seksionin e inteligjencés jané analizuar té gjeturat né lidhje me verifikimin e sigurisé, puna e
Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-sé, si dhe gjetjet e hulumtimit té opinionit publik
lidhur me besimin e gytetaréve sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé, né Agjenciné e Kosovés pér

Inteligjencé, né Drejtorin e saj dhe né Komisionin pérkatés parlamentar.



Né fund té kétij numri té OSSK-sé prezantohet edhe njé analizé e shkurtér e gjetjeve kyce té
hulumtimit té opinionit publik pér besimin qé qytetarét e kané pér institucionet e sektorit té
sigurisé né Kosové, qé éshté zhvilluar né fund té shkurtit 2016. Kétu, pos pérshkrimit té gjendjes
aktuale té kétij besimi, jané analizuar edhe trendet e ndryshimit té tij krahasuar me matjet e

njéjta té béra mé paré, pérkatésisht né muajin néntor dhe korrik 2015.



1. MONITORIMI | SEKTORIT TE PUNEVE TE BRENDSHME

Hyrje

Gjaté periudhés néntori 2015 - mars 2016, si problematiké e Sektorit té Punéve té Brendshme
ka vazhduar té jeté pérdorimi i gazit lotsjellés né Kuvendin e Republikés sé Kosovés nga partité
politike opozitare (Lévizja Vetévendosje (LVV), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe
Nisma). Edhe pse ¢éshtja e gazit lotsjellés éshté trajtuar edhe né numrin e kaluar té Observerit,
éshté paré e arsyeshme gé ajo té trajtohet edhe kétu, megé institucionet e sigurisé sé Kosovés
kané déshtuar sérish né parandalimin e futjes sé gazit lotsjellés né ndértesén e Kuvendit té

Kosovés .

Njé céshtje tjetér e réndésishme, gé ka té béjé me zbatimin e ligjit dhe trajtimin e personelit té
Policisé sé Kosovés, dhe qé do té trajtohet né analizén e méposhtme, éshté rasti i stacionit té
Policisé Rajonale té Prizrenit, pérkatésisht i suspendimit té dy policéve, qé e kané dénuar pér

parkim té gabueshém Ministrin pa Portofol, z. Rasim Demirin.

Po ashtu, né njé seksion té vecanté té késaj analize do té trajtohet edhe Mbikéqyrja e Sektorit
té Punéve té Brendshme nga Komisioni Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe

Mbikéqyrje té FSK-sg, si dhe besimi i qytetaréve né institucionet e kétij sektori.



Déshtimi i parandalimit té futjes sé gazit lotsjellés né Kuvendin e Kosovés

Edhe pérkundrejt faktit gé shefit té sigurimit té Kuvendit té Kosovés, kapitenit Fatmir Shaqiri, iu
ndryshua vendi i punés, dhe até né njé ményré mjaft té paqarté, futja e gazit lotsjellés né

Kuvendin e Kosovés mbetet edhe mé tutje “business as usual” — “puné e zakonshme”.

Kétu nuk duhet harruar gé kapiteni Shaqiri fillimisht u akuzua pér bashképunim me opozitén né
futjen e gazit lotsjellés né Kuvendin e Kosovés, dhe ate drejtpérdrejté nga veté Kryetari
Kuvendit té Kosovés, Kadri Veseli'. Mé pas, Policia e Kosovés kapitenit Shagiri ia ndérroi
pozitén dhe detyrén, dhe opinionit publik ia béri té ditur qé ndaj tij nuk éshté ndérmarrur masa
e suspendimit,” edhe pérkundrejt faktit gé arsyetimi i dhéné pér ndérrimin e vendit té tij té
punés ishte déshtimi né ndalimin e futjes sé gazit lotsjellés né Kuvendin e Kosovés nga ana e

disa deputetéve’.

Mirépo, zhvillimet e métutjeshme déshmuan gé té dyja kéto deklarata pér kapitenin Shagqiri,
njéra e Kryetarit té Kuvendit, z. Kadri Veseli, dhe tjetra e PK, ishin té pabazuara, dhe se vetém ai
nuk ka gené problemi, meqé gazi lotsjellés vazhdoi té pérdorej né ¢donjérén seancé plenare té

Kuvendit té Kosovés.

Me kété rast u bé e garté qé déshtimi i parandalimit té futjes sé gazit lotsjellés nuk varej nga
performanca e Kapiten Shaqirit, dhe qé ky déshtim vazhdon té vejé né piképyetje ruajtjen e
sigurisé sé Kuvendit té Kosovés. Lidhur me kété céshtje, pérgjegjésisé sé déshtimit né
parandalimin e futjes sé gazit lotsjellés né Kuvendin e Kosovés nuk mund t'i iké i téré zinxhiri
komandues i Policisé sé Kosovés. Pér mé tepér, edhe pse ky problem vazhdoi pér gjysmé viti,

Komisioni Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Mbikéqyrje té FSK-s&, asnjéheré nuk

' BotaSot: Veseli: Shefi i sigurimit té Kuvendit ka bashképunuar me opozitén, 14 dhjetor, 2015,
http://botasot.info/lajme/491017/veseli-shefi-i-sigurimit-te-kuvendit-ka-bashkepunuar-me-opoziten

? Koha: Sheqiri s’u suspendua, u transferua se déshtoi té sigurojé Kuvendin, 14 dhjetor 2015,
http://koha.net/?id=27&I=89036/

* Koha: Sheqiri s'u suspendua, u transferua se déshtoi té sigurojé Kuvendin, 14 dhejetor 2015,
http://koha.net/?id=27&1=89036/
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e pa té arsyeshme qé t'i ftojé pér dégjim strukturat pérgjegjése té Policisé sé Kosovés.
Mospjesémarrja e opozités né mbledhjet e Komisionit nuk mund té merret si alibi nga deputet

e pozités pér té mos e trajtuar kété ¢éshtje tejet té ndjeshme té sigurisé sé Kuvendit.

Ndérhyrja e politikés né zbatimin e ligjit

Mé 13 korrik 2015, dy policé té komunikacionit né komunén e Prizrenit, Nazmi Jahiri dhe Enver
Sejfullahu, ndérkohé gé e kryenin detyrén tyre® i shqiptuan gjobé Ministrit pa Protofol, z.Rasim
Demiri, pér parkim té gabuar té veturés.” Ministri Demiri, menjéheré parashtroi ankesé kundér
dy policéve pér sjellje té pahijshme, dhe ky, po ashtu, shfrytézoi autoritetin politik qé ka si
ministér duke kérkuar suspendimin e dy policét nga detyras. Brenda vetém disa oréve,
komandanti i Stacionit té Policisé sé Prizrenit, z. Nexhmi Krasniqi, policéve Jahiri dhe Sejfullahu
ua dorézoi vendimin pér suspendim prej 48 orésh. Suspendimi u bé me arsyetimin se policét
jané “pérfshiré né incident gé paraget shkelje té réndé disiplinore”, duke u bazuar né
“Udhézimin Administrativ 06/2012, pér shkeljet, masat dhe procedurat disiplinore né Policiné e
Kosovés, neni 47 paragrafét 3 dhe 4.””. Mirépo, kjo storje nuk pérfundoi me kag, meqé policéve
u éshté vazhduar masa e suspendimit edhe pér tre muaj, pasi gé ndaj tyre tashmé kishin filluar

hetimet®.

Kétu duhet cekur qé KIPRED-i, ka kérkuar intervisté me zyrtarét e Policisé té Stacionit té
Prizrenit dhe né Komandén e Policisé sé Kosovés né Prishtiné, mirépo asnjéra nga kéto palé nuk
ka treguar gatishméri pér t'u deklaruar lidhur me kété céshtje. Té vetmit gé kané kthyer

pérgjigje pozitive lidhur me kété ¢éshtje kané gené zyrtarét e Inspektorati té Policisé sé Kosovés

*zéri: Dénuan ministrin, u suspenduan policét (VIDEO), 12 shkurt 2016, http://zeri.info/kronika/75939/denuan-
ministrin-u-suspenduan-policet-video

Neni 99, Ligji nr. 02/L-70: Pér siguriné né komunikacionin  rrugor,  https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2574
® Ibid
7 7éri: Dénuan ministrin, u suspenduan policét (VIDEO), 12 shkurt 2016, http://zeri.info/kronika/75939/denuan-
ministrin-u-suspenduan-policet-video
® Ibid.
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(IPK). IPK e informoi KIPRED-in gé pas pérfundimit té hetimit té rastit, kishte ardhur né
pérfundim gé né veprimin e policéve Nazmi Jahiri dhe Enver Sejfullahu nuk kishte gjetur asnjé

shkelje ligjore apo vepér penale té béré nga ana e tyre.9

Pas konstatimit nga IPK-ja gé nuk kishte patur shkelje, ¢éshtja ka shkuar né Drejtoriné pér
Standarde Profesionale, e cila nxorri njé raport me ané té té cilit policét Nazmi Jahiri dhe Enver
Sejfullahu u shpallén té pafajshém pér rastin e sipérpérmendur, dhe, né bazé té tij, ata mé pas

edhe u kthyen né pun'é.10

Zbatimi i ligjit gé rezultoi me kthimin né puné té policéve Jahiri dhe Sejfullahu funksionoi né
térési, mirépo shfrytézimi i autoritetit politik pér ta ndikuar kryerjen e detyrave nga ana e
policéve té PK-sé — sic edhe e tregon ky rast fare i thjeshté — mbetet njé ¢éshtje tejet
brengosése kur fjala éshté pér zbatimin e ligjit ndaj zyrtaréve politik, gjé kjo gé e mban té hapur
rrugén pér paprekshmériné e tyre. Rastet e tilla, si ky i policéve Jahiri dhe Sejfullahu, gé edhe
pse pésuan pérkohésisht pér shkak se e zbatuan ligjin, mund t'i frikésojné policét e tjeré né
ushtrimin e detyrave kur ballafagohen me zyrtaré geveritar dhe atyre me ndikim politik, né kur

té njéjtit jané duke e shkelur ligjin.

Pér mé tepér, éshté ironik fakti qé deri mé tani nuk ka patur kurfaré informacioni nése Ministri
Demiri e ka paguar gjobén qé policét Jahiri dhe Sejfullahu ia kishin shgiptuar pér parkimin e
gabuar. Ministri Demiri, si zyrtar i larté qeveritar, gé paguhet nga taksapaguesit e Kosovés, e ka
obligim ta njoftoj publikun pér pagesén e gjobés, dhe nése kété nuk e béné ai, atéheré publikun

lidhur me kété ¢éshtje duhet ta informojé veté PK.

° Bisedé telefonike me z. Arbér Zeka, Inspektorati Policisé sé Kosovés, 11 mars 2016
1 Zéri: Dénuan ministrin, u suspenduan policét (VIDEO), 12 shkurt 2016, http://zeri.info/kronika/75939/denuan-
ministrin-u-suspenduan-policet-video
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Mbikéqyrja Parlamentare

Gjaté periudhés nga néntori 2015 deri né mars 2016, Komisionin Parlamentar Pér Puné té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés i ka mbajtur katér

mbledhje, dhe até me 20 néntor 2015, 22 dhjetor 2015, 4 shkurt 2016, si dhe me 9 mars 2016.

Né mbledhjen e 20 néntorit 2015, sa i pérket Ministrisé sé Punéve te Brendshme dhe Policisé,
para Komisionit kané raportuar Drita Xheladini, Drejtoreshé e Buxhetit dhe Financave né
Ministriné e Punéve té Brendshme, Bekim Demiri nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, Mexhid Dragusha, Udhéheqés i Divizionit té Buxhetit né Policiné e Kosovés,
Esat Hasolli, Udhéheqgés i Financave né IPK, dhe Ismail Smakiqi nga Akademia e Kosovés pér

Siguri Publike.

Né kété Komision éshté raportuar mbi buxhetin e aprovuar nga Qeveria pér MPB-ng, dhe kétu
éshté theksuar gé buxheti i MPB-sé éshté zvogéluar pér 5.59 pérqind. Zvogélimin e buxhetit pér
MPB-né zyrtarét e kané paraqitur si shgetésim, megé ky buxhet nuk mund t’'i mbulojé disa nga
projektet e MPB-sé dhe té Policisé. Mexhid Dragusha theksoi qé pérgjysmimi i buxhetit pér PK-
né véshtiréson arritjen e objektivave té Policisé sé Kosovés, dhe gé ky zvogélim i buxhetit ka
implikime edhe né bashképunimin ndérkombétar, meqé Policia e Kosovés e synon anétarésimin
né Interpol dhe né Europol. Njé implikim tjetér, sipas Ismail Smakigit, éshté edhe né Akademiné
e Kosovés pér Siguri Publike, meqgé éshté nevoja e rritjes sé numrit té trajnimeve pér PK pér
30%, gjé kjo qgé e rrit automatikisht nevojén pér mallra dhe shérbime shtesé. Sipas Esat Hasollit,
edhe IPK-ja do té keté véshtirési né shtrirjen e misionit té saj pér shkak té tkurrjes sé buxhetit

g€ i éshté bére.

Po ashtu, deputeti Anton Quni e ngriti edhe ¢éshtjen qé gjaté mandatit té Qeverisé sé kaluar,

gjaté mbikéqgyrjes sé shpenzimeve financiare té MPB-sé dhe té Policis€, grupi punues kishte

10



gjetur kegpérdorime, dhe gé lidhur me kéto keqpérdorime nuk kishte kurfaré informatash

shtese!?,

Ndérkaq, né mbledhjen e 2 dhjetorit 2015, sa i pérket Ministrisé sé Punéve te Brendshme dhe
Policisé, né rend té dités ishte raporti me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit nr.
04/L-076 pér Policing, i cili éshté pérgatitur nga deputetét anétaré té kétij Komisioni. Raportin
me rekomandime e paraqiti z. Nuredin Ibishi, dhe ky kishte té& bénte me mbikéqgyrjen e Ligjit pér
Policing, vizitat né terren, ndégjimet publike dhe aktivitetet e tjera. Komisioni nxorri 17
rekomandime pér MPB-nég, Policiné dhe IPK-né. Né vijim éshté e dhéné njé pérmbledhje e
rekomandimeve pér kéto tre institucione: kéto né vazhdimési duhet t’i ngrisin kapacitetet dhe
nivelin e mbikéqyrjes dhe té bashképunimit né kryerjen e detyrave dhe té autorizimeve ligjore;
zyrtarét policoré duhet té pérfshihen né programe té certifikuara té edukimit dhe trajnimit té
njohjes dhe zbatimit té dispozitave té parapara me ligjet né fuqi; né kuadrin e kompetencave té
MPB-s€, duhet gé me memorandume, marréveshje apo akte té tjera té bashképunimit, té
funksionalizohen dhe fugizohen marrédhéniet né mes té Policisé dhe agjencive té tjera té
zbatimit té ligjit né Kosové; duhet té shqyrtohet mundésia pér themelimin e Policisé Gjygésore,
dhe gjithashtu duhet té béhet reformimi né sistemin e gradimit, dhe Policia duhet té lirohet nga
niveli i larté i aktiviteteve dytésore; MPB-ja dhe Policia e Kosovés duhet ta rrisin bashképunimin
policor ndérkombétar dhe Policia e Kosovés duhet té anétarésohet né organizatat rajonale dhe

ndérkombétare té sigurisé dhe té policisé.

Komisionin Parlamentar Pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrjen e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés ka mbajtur mbledhje edhe me datén 4 shkurt 2016, ku né rend té dités ka gené
shgyrtimi i Planit té Punés sé Komisionit pér vitin 2016. Pér kété Komision duhet té theksohet
edhe shgetésimi i shprehur nga z. Antom Quni, gé situata né Kuvendin e Kosovés dhe protestat
e dhunshme gé kané ndodhur gjaté késaj kohe, kané béré qé Policia e Kosovés me té gjitha
kapacitetet gé i ka né dispozicion, té pérgendrohet né protesta, gjé kjo gé e ka zhvendosur

vémendjen nga c¢éshtjet e tjera gé kércénuese.

1 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés, 20 néntor 2015,
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/proc/proc 2015 11 20 10 6214 al.pdf
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Besimi i gqytetaréve té Kosovés né Ministriné e Punéve té Brendshme, né Policiné e Kosovés,

dhe né Komisionin Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcén e Sigurisé sé

Kosovés.

Qytetarét e anketuar né muajin shkurt 2016 e kané patur mundésiné gé nivelin e besimit qé e

kané né institucionet dhe né krerét institucional ta shprehin me numra, dhe até nga numri 1

deri né 5, ku me 1 vlerésohet niveli mé i ulét i besimit, ndérkag me 5 mé i larti

Kur i krahasojmé anketimet e muajve korrik
2015, néntor 2015 dhe shkurt 2016, lidhur me
besimin e pérgjithshém né Ministrin e Punéve
té Brendshme, kemi vazhdim té rénies sé
besimit. Nga ana tjetér, Policia e Kosovés e ka
patur njé rritje té vogél krahasuar me néntorin
Komisioni

2015. Ndérkaq, Parlamentar pér

Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés ka vazhduar ta keté té

njéjtin besim si ai i néntorit 2015.

Sa i pérket besimit té shprehur sipas etnisg,
Policisé sé Kosovés i besojné mé sé shumti
shgiptarét té pasuar nga komunitet e tjera.
Ministri i Punéve té Brendshme gézon besim
mé té madh ndér komunitetet e tjera, té
pasuara nga komuniteti shqgiptar, dhe mé pak
tek komuniteti serb. Komisionit Parlamentaré
pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcén e

Sigurisé sé Kosovés po ashtu, mé sé shumti i

besojné komunitetet e tjera, té pasuara nga
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komuniteti shqiptar, ndérsa ai gézon besim minimal tek komuniteti serb.

Sa u perket shqlptareve rezident né veri té Besueshméria e shqiptaréve rezident né veri té Kosovés

Kosovés, ata besimin mé té larté e kané pér | 5o

Policiné e Kosovés, ndérkaq Ministri i Punéve té | 4%

. . . .. 3'00
Brendshme dhe Komisioni Parlamentar pér
2.00
Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcén e Sigurisé |
. . . — . ve g e .. Ministrit t& Punéve té Policisé sé Kosovés Komisionit Parlamentar
sé Kosovés gézojné besim shumé té ulét. Brendshme pér Siguri, Puné té
Brendshme dhe Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés
Besueshmeéria e serbéve rezident né veri dhe jug té& Kosow
.. . . . . . . 500
Ndérkaq, serbét rezident né jug dhe veri i 200
besojné mé sé shumti Policisé sé Kosovés | 3% oa 245
=
. . . . . o . . . 1.05 K K
ndérkohé gé Ministri i Punéve té Brendshme | 100 100 i

Serbéte Veriut Serbéte Jugut

dhe Komisioni Parlamentar gézojné besim

B Ministrit t& Punéve té Brendshme

m|n|ma|. B Policisé sé Kosovés

Komisionit Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcéssé Sigurisé

B Knenvde

Lidhur me besimin sipas rajoneve, Policia e Kosovés e gézon besimin mé té madh né té téré
Kosovén, ku vlerat mé té larta jané né Ferizaj, Pejé dhe né Prishtiné. | dyti pér nga besimi i
gytetaréve sipas rajoneve éshté Komisioni Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe
Forcén e Sigurisé sé Kosovés, ndérkaq, Ministri i Punéve té Brendshme sipas rajoneve e ka

besimin mé té ulét.

13
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B Ministrit t& Punéve té& Brendshme

H Policisé sé& Kosovés
@ Komisionit Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcés sé Sigurisé sé& Kosovés

Sa i pérket besimit sipas rajoneve dhe etnive, Policia e Kosovés gézon besimin mé té larté né
mesin e komuniteve té tjera, ku pérgindja mé e madhe éshté né komunat e Pejés, Ferizajit dhe
Prishtinés. Besimi né Policiné e Kosovés vijohet nga komuniteti shqiptar, ku pérgindja mé e
madhe éshté né Ferizaj dhe Gjilan, ndérkaq, komuniteti serb i beson po ashtu mé sé shumti

Policisé sé Kosovés, dhe posacérisht né Ferizaj dhe né Prishtiné.

Njé rezultat shumé interesant éshté ai pér besimin e shqgiptaréve dhe té komuniteteteve té
tjera né Komisionin Parlamentar, i cili, né té gjitha rajonet me pérjashtim té Gjakovés, éshté mé
i larté se ai gé kéto komunitete e kané né Ministrin e Punéve té Brendshme. Ndérkaq,
komuniteti serb ka besim té ulét né Ministrin e Punéve té Brendshme, ndérsa besimi i kétij

komuniteti né Komisionin Parlamentar pothuaj nuk ekziston fare.
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2. MONITORIMI | SEKTORIT TE FORCESSE SGURISE SE
KOSOVES

Hyrje

Brenda periudhés raportuese 15 néntor 2015 -15 mars 2016, ngjarjet publike kyce té sektorit té
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) jané padyshim publikimi i Raportit Vjetor 2015 té Ministrisé
sé FSK-sé, si dhe aprovimi i Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit né Kuvendin e Kosovés, i cili pércakton obligime legjislative dhe masa zbatuese pér

kété sektor.

Me kété rast, né kété seksion jané trajtuar anomalité té procesit legjislativ dhe atij té politiké-
bérjes né pérgatitjet e procesit té transformimit té FSK-sé né Forcén e Armatosur té Kosovés
(FAK). Ministria e FSK-sé pér mé shumé se njé vit e ka proceduar né Qeveriné e Kosovés
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve pér Forcén e Armatosur té Kosovés, dhe
até pa u béré amandamentimet pérkatése kushtetuese, ndérkaq, né anén tjetér, ka hartuar njé
numér dokumentesh strategjike té mbrojtjes pa u draftuar dhe aprovuar Strategjia e Mbrojtjes
Kombétare té Kosovés, nga e cila, metodologjikisht, do té duhej té derivonin té gjitha

dokumentet pércjellése strategjike té mbrojtjes dhe té sigurisé sé vendit.

Po ashtu, ky seksion do té trajtojé edhe pjesén e punés sé Komisionit Parlamentar pér Siguri,
Puné té Brendshme dhe Mbikéqyrje té FSK-sé gé ka té béjé me Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Né
fund jané analizuar trended e besimit té gytetaréve té Kosovés né Ministrin e FSK-sé dhe né

veté FSK-né.
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Anomalité e pérgatitjes sé procesit té transformimit té FSK-sé né FAK

Anomalité e identifikuara té pérgatitjeve té transformimit té FSK-sé né FAK ngérthejné né vete

dy komponente substanciale té kétij procesi, ate legjislative dhe doktrinare.

Pér sa i pérket komponentés legjislative, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ashtu sig
edhe éshté theksuar né Raportin Vjetor 2015, té 2 marsit 2015, ka proceduar pér miratim né
Qeveriné e Kosovés Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve gé kané té béjné me
Forcat e Armatosura té Kosovés, duke e zbatuar késisoj me kohé Programin Legjislativ té

Qeverisé pér vitin 2015, dhe até gati njé muaj para afatit.?

Mirépo, Qeveria e Kosovés, né té njéjtin Program Legjislativ kishte paraparé, guditérisht gé
projekt amandamentet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés qé do té mundésonin
transformimin e FSK-sé né FAK, té pérfundonin dy muaj pas procedimit té Projektligjit né fjalg,
pérkatésisht mé 30 gershor 2015. Njé planifikim i tillé legjislativ paraget anomali procedurale,
meqgé Projektligji pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve qé kané té béjné me FAK-un i
paraprinte projekt amandamentet pérkatése kushtetuese gé do ta mundésonin transformimin

e FSK-sé né FAK, né vend se té kishte rradhitje té kundért té kétyre hapave.

Megjithaté, Qeveria e Kosovés, me vendimin e saj té datés 27.05.2015™ kishte propozuar
Kuvendit té Kosovés amandamentimin e Kushtetutés pér t'i béré ndryshimet e nevojshme gé do
ta mundésonin transformimin e FSK-sé né FAK. Procedimi né Kuvendin e Kosovés i kétij projekt
amandementeve ka ngecur né vend, pér shkak té mosgatishmérisé sé deputetéve té Listés

Serbe pér ta pérkrahur transformimin e FSK-sé né FAK.

2 Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Raporti Vjetor 2015, pika 1.1. Zbatimi i Planit Vjetor legjislativ,
http://www.mksf-ks.org/repository/docs/Raporti Vjeotr 2015 shgFINALIl compressed 1 .pdf

B XIll, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé kané té
béjné me Forcat e Armatosura té Kosovés, Afati i dorézimit 31.03.2015, Qeveria e Republikés sé Kosoveés, Programi
Legjislativ pér vitin 2015, Vendimi nr. 02/06, 14.01.2015, http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/PROJEKTPROGRAMI LEGJISLATIV PER VITIN 2015 VERSIONI FINAL.PDF, f. 9-10

' Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendim Nr. 01/31, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Vendimet e Mbledhjes se 31-te te Qeverise se Republikes se Kosoves 2015 (2).pdf,
27.05 2015
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Pér mé tepér, né Programin legjislativ té Qeverisé sé Kosovés té vitit 2016, éshté paraparé
(ri)procedimi i Projektligjit pér ndryshimin e ligjeve qé kané té béjné me Forcat e Armatosura té
Kosovés, i cili duhet té dorézohet deri mé 30 néntor 2016.% Ky projektligj parasheh
pérmbushjen e obligimeve legjislative gé rrjedhin nga Programi Kombétar pér Zbatimin e

Marréveshjes sé Asociim Stabilizimit, gé u aprovua nga Kuvendi i Kosovés mé 10 mars 2016,

Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) pér vitin
2016 parasheh kéto masa legjislative gé kané té béjné me transformimin e FSK-sé né FAK'’:
a) Amandamentimin e Kushtetutés sé Kosovés pér misionin e ri té FSK-s€, pérkatésisht pér

transformimin né Forca té Armatosura té Kosovés;

b) Aprovimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé kané té béjné me Forcat e
Armatosura té Kosovés — géllimi i té cilit éshté pércaktimi i misionit té ri té Forcave té
Armatosura té Kosovés, né mbrojtje té integritetit dhe sovranitetit té Republikés sé
Kosovés, ristrukturimi i saj si dhe roli dhe kompetencat e zinxhirit té& kontrollit civil

demokratik té kétyre forcave;
c) Ligjin pér Komisionerin pér Forcat e Armatosura té Kosovés

Dy masat e para legjislative t&€ PKZMA kané gené té parapara edhe me Programin Legjislativ té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér vitin 2015, por aprovimi i tyre ka ngecur né vend, dhe e
njéjta vlen edhe pér Ligjin pér Komisionerin pér Forcat e Armatosura té Kosovés, nése brenda

kétij viti nuk arrihet pajtimi i Listés Serbe pér amandamentimin e Kushtetutés sé Kosovés.

Ndérkaq, sa i pérket masave zbatuese, PKZPA parasheh Rishikimin e Strategjisé Kombétare té

Sigurisé dhe miratimin e Strategjisé sé Mbrojtjes, pér té cilén theksohet me té drejté qé éshté

r XIl, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé kané té béjné
me Forcat e Armatosura té Kosoveés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Programi Legjislativ pér vitin 2016, Vendimi
01/70, 15.01.2016, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/PROGRAMI_LEGJISLATIV_PER VITIN 2016 FIINAL-BMK.pdf
'® Qeveria e Republikés sé Kosovés, Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, Mars
127016, http://www.mei-ks.net/repository/docs/1 pkzmsa miratuar nga kuvendi final .pdf

Ibid., .32
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derivat i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare™®. Mirépo, pikérisht specifikimi i kétyre masave
zbatuese vé né pah anomalité metodologjike té procesit né formulimin e politikave té& mbrojtjes
nga Minisitria e FSK-sé, e cila, edhe pérkundrejt faktit gé Kosova nuk ka Strategji té Sigurisé
Kombétare, né vitin 2015 hartoi Konceptin e Strategjisé sé Mbrojtjes, Rishikimin e Draftit té

Doktrinés sé Pérgjithshme si dhe Rishikimin e Librit té Bardhé té Mbrojtjeslg.

Késisoj, tash detyra e formulimit té Strategjisé té Sigurisé Kombétare bjen mbi Késhillin e
Sigurisé sé Kosovés, qé e ka obligim ligjor hartimin e kétij dokumenti fundamental pér siguriné e
Kosovés?, dhe kjo Strategji, mé pas duhet té miratohet né Kuvendin e Kosovés. Rrjedhimisht,
pas aprovimit eventual té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Sigurisé, FSK-ja apo FAK-u do té
jené té detyruara gé t'i rihartoj té gjitha dokumentet e sipérpérmendura té politikave té

mbrojtjes.

Pérkundrejt faktit gé Ministria e FSK-sé ka ecur para kohe né draftimin e dokumenteve
straetegjike té mbrojtjes, duke béré késisoj njé puné té madhe, megjithaté, ndihma eventuale e
NATO-s pér transformimin e FSK-sé né FAK, mund té démtohet nga disa nga formulimet e
Raportit Vjetor 2015. Né pikén 2.2. té Raportit Vjetor 2015 pér Zhvillimin e procesit pérgatitor
planifikues pér transformimin e MFSK né Ministri té Mbrojtjes dhe té FSK-sé né Forca té
Armatosura, theksohet gé ky proces ka marré asistencé teknike-profesionale dhe mbéshtetje
profesionale nga Ekipi Késhillues i NATO-s (NAT) dhe Ekipi Ndérlidhés Késhillues i NATO-s
(NALT).

18 1bid.

' Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Raporti Vjetor 2015, Pika 2.1. Procesi i rishikimit dhe hartimit té
dokumenteve strategjike, http://www.mksf-
ks.org/repository/docs/Raporti_Vjeotr 2015 shgFINALIl_compressed 1 .pdf

% Neni 2.1. Ligji pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L050 al.pdf

?! Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Raporti Vjetor 2015, http://www.mksf-
ks.org/repository/docs/Raporti Vjeotr 2015 shgFINALIl compressed 1 .pdf
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Duke patur parasysh faktin gé asnjéri nga kéto ekipe késhilluese té NATO-s nuk e ka pér mandat
pérkrahjen e transformimit té FSK-sé né FAK?, theksimi né raport gé transformimi i FSK-sé né
FAK ka mbéshtetjen e tyre éshté brengosés dhe e démton kredibilitetin e Ministrisé sé FSK-sé
né raport me NATO-n, pér té cilin KIPRED-it i jané shprehur shgetésime nga pérfagésues té

NAT-it?3,

Mbikéqyrja e Komisionit Parlamentar

Né kété periudhé raportuese jané mbajtur tri mbledhje té Komisionit Parlamentar pér Siguri,
Puné té Brendshme dhe Mbikéqyrje té FSK-sé né té cilat éshté trajtuar FSK-ja, dhe até mé 20
néntor 2015, 4 shkurt 2016, dhe 9 mars 2016. Né mbledhjen e 20 néntorit 2015, u shqgyrtua
projekt-buxheti i FSK-sé pér vitin 2016, pér té cilin referoi z. Shkélzen Syla, Sekretar i
Pérgjithshém i FSK-s&, né takimin e 4 shkurtit u shqyrtua Plani i Punés sé Komisionit pér vitin
2016, ndérkaq né takimin e 9 marsit 2016, Komandanti i FSK-sé, Gjeneral-Lejtant Rrahman

Rrama prezantoi Raportin Vjetor té FSK-sé pér vitin 2015.

Njé céshtje kontestuese, e cila éshté duke mbetur pa pérgjigje, éshté pérfagésimi i komunitetit
boshnjak né FSK, qé u ringrit sérish nga deputeti Qerim Bajrami né mbledhjen e 4 shkurtit 2016.
Pér sqarimin e késaj ¢éshtjeje, do té ishte e dobishme qé té zhvillohet njé takim i pérbashkét e
Komisionit Parlamentar, Ministrit té FSK-sé dhe Komandantit té FSK-sé me Zyren pér
Komunitete té FSK-sé. Poashtu, njé ¢éshtje qé kérkon sqgarim, éshté ajo e ngritur nga deputeti
Nuredin Ibishi né té njéjtén mbledhje, lidhur me ligishmériné e blerjes sé 24 automjeteve nga

FSK-ja.

Puna e Komisionit Parlamentar né mbikéqgyrjen e FSK-s&, pér here té paré qé prej fillimit té

kominikimit té Raporteve té Progresit pér Kosovén nga Komisioni Evropian mé 2005, u trajtua

?  shih  pérgjegjésité e NAT dhe NATL, NATO’s Role in Kosovo: KFOR  Tasks,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm
2 Takim i KIPRED-it me pérfagésues té NAT, Prishtiné, 14 mars 2016.
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nga Raporti i Vendit (Country Report) pér Kosovén gé u prezentua né Bruksel mé 10 néntor
2015. Raporti vuri né pah té metat e médha té Komisionit, duke e theksuar faktin gé ka patur
njé progress té limituar né mbikéqyrjen e FSK-sé, dhe ky i sheh si problematike lidhjet e ngushta
midis deputetéve individual dhe ish-antaréve té UCK-sé dhe té Trupave Mbrojtése té Kosovés,

té cilét jané duke i penguar vlerésimet e pavarura té FSK-sé*.

Kété té gjetur té Komisionit Evropian e ka theksuar disa heré vetém deputeti Anton Quni, dhe
até né té tri takimet e mbajtura gjaté késaj periudhe raportuese né té cilat éshté trajtuar FSK-ja.
Megjithaté, deri mé tash Komisioni nuk e ka mbajtur asnjé mbledhje ku piké e posacme e rendit
té dités do té ishte adresimi i té gjeturave dhe rekomandimeve té Raportit Vendor pér Kosovén

i Komisionit Evropian.

2 Kosovo Country Report 2015, European Commission, SWD(2015) 215 final, Bruksel, 10.11. 2015,
ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf, £.9.
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Besimi i qytetaréve té Kosovés né Ministriné e Forcés sé Sigurisé, dhe Forcén e Sigurisé sé

Kosovés.

Qytetarét e anketuar né muajin shkurt 2016, kané patur mundésiné gé nivelin e besimit gé e
kané pér institucionet apo krerét institucional ta shprehin me numra, dhe até nga numri 1 deri

né 5, ku me 1 vlerésohet niveli mé i ulét i besimit, ndérkag me 5 mé i larti.

Sai perket besimit té perg]lthShem te qytetareve Krahasimii besueshmérisé sé pérgjitshme ndér mue

té Kosovés, Forca e Sigurisé sé Kosovés gézon | >

besim mé té madh té qytetaréve se Ministri i | *%®
FSK-sé, dhe ky trend vazhdon té jeté i njéjté gé | 3%

nga muaji korrik 2015. 2.00

Korrik 2015 Néntor 2015 Shkurt2016
Kur krahasojmé anketimet e muajve korrik 2015,

B Ministrit t& Forcés sé Sigurisé B Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

néntor 2015 dhe shkurt 2016 lidhur me besimin

e pérgjithshém né Forcén e Sigurisé sé Kosovés

Besueshméria sipas etnisé
5.00

dhe Ministrin e saj, shohim se né muajin shkurt

2016 ka rritje té ndjeshme té besimit né raport

3.58

me muajin néntor 2015, mirépo ende nuk éshté

arritur niveli i besimit i muajit korrik 2015.

Shqiptare Serb Te tjere

B Ministrit té Forcés sé Sigurisé M Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Pér sa i pérket besimit sipas etnisé, besimin mé té larté né Forcén e Sigurisé sé Kosovés e kané
shgiptarét, té pasuar nga komunitet tjera, ndérkag komuniteti serb besimin e ka minimal.
Ndérkaq, Ministrit té Forcés sé Sigurisé i besojné mé sé shumti komunitetet tjera, té pasuara
nga komuniteti shqiptar. Edhe te Ministri i Forcés sé Sigurisé komuniteti serb ka besim

minimale.
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Shqiptarét rezident né veri té Kosovés e kané
besimin mé té larté né Forcén e Sigurisé sé
Kosovés, ndérkaq, besimi i tyre né Ministrin e FSK-

sé éshté pak mbi minimalen.

Ndérsa. pér sa i pérket matjes sé besimit té
serbéve rezident né jug dhe né veri té Kosovés,
rezultatet tregojné besim minimal né Ministrin e

Forcés sé Sigurisé dhe né FSK-né.

Lidhur me besueshmeériné sipas rajoneve, Forca e
Sigurisé sé Kosovés gézon besimin mé té larté né
Ferizaj, Pejé dhe Prizren, ndérkaq, Ministri i FSK-sé
besimin mé té larté e ka né Ferizaj dhe né
Prishtiné. Ndérkaq, besimi i qytetaréve né veri té

Kosovés éshté pak mé i larté se minimalja.
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Sa i pérket besimit sipas rajoneve dhe etnive té Kosovés, FSK-ja gézon besimin mé té larté tek

komunitet shqiptar, dhe pérgindja mé e madhe éshté né komunat e Ferizajit, Gjilanit dhe

Prishtinés, e pasuar mé pastaj nga komunitet tjera. Ndérkag, besimi né Ministrin e Forcés sé

Sigurisé tek komuniteti shqiptar vjen i dyti, ku pérgindja mé e madhe éshté né Ferizaj dhe né

Prishtiné, dhe mé pas né besim pasojné komunitetet e tjera. Ndérkaq, tek komuniteti serb

besimi né Ministrin e FSK-sé si dhe ai né FSK éshté minimal.
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3. MONITORIMI | SEKTORIT TE INTELIGJENCES

Hyrje

Verifikimi i sigurisé éshté njé nga ¢éshtjet mé té ndjeshme té kredibilitetit dhe funksionimit té
sektorit té sigurisé né Kosové, dhe ky né aspektin ligjor éshté i rregulluar pérmes Ligjit pér
Klasifikimin e Informatave dhe Verifikimin e Sigurisé, si dhe Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér
Inteligjencé. Mirépo, zbatimi né praktiké i késaj kornize ligjore ka shkaktuar shgetésime jo té
pakta té aktoréve politiké dhe institucionalé, pérfshiré kétu Kuvendin e Kosovés, por edhe

Komisionin Evropian.

Deri né vitin 2010, sistemi i verifikimit té sigurisé né Kosové ishte udhéhequr nga administrata
ndérkombétare. Me miratimin e Ligjit pér Klasifikimin e Informatave dhe Verifikimin e Sigurisé
(2010), kjo kompetencé kaloi né Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, qé nén ombrellén e saj e
kishte krijuar njé departament té vecanté pér kété céshtje. Ushtrimi i késaj kompetence solli
ngecje jo té pakta té procesit, té pércjellura me probleme té natyrés praktike e politike, késhtu
gé edhe veté Komisioni Evropian né raportet e viteve 2014 dhe 2015 shprehi shqgetésime pér

ményrén se si verifikohet siguria.

Debati pér rregullimin institucional té késaj ¢éshtjeje vazhdon té jeté i hapur, dhe tashmé jané
identifikuar edhe disa alternativa, si ajo e krijimit té€ njé agjencie té pavarur pér verifikimin e
sigurisé, mé pas, ajo e bartjes sé departamentit pér verifikimin e sigurisé brenda Késhillit té
Sigurisé sé Kosovés, si dhe ajo qé ky departament té bartet né Zyren e Kryeministrit té Kosovés.
Trajtimi i késaj problematike né kété analizé synon ta zbérthejé debatin politik dhe até

institucional lidhur me kété ¢éshtje tejet té ndjeshme té sektorit té sigurisé sé Kosovés.
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Sistemi i verifikimit té sigurisé né Kosové

Verifikimi i sigurisé éshté njé proceduré pérmes sé cilés vlerésohet nése njé person
konsiderohet si njé rrezik i pranueshém pér shtetin, ashtu qé né bazé té kétij vlerésimi té
vendoset nése do t'i léshohet apo jo leja pérkatése e sigurisé. Sistemi i kétij verifikimi
mbéshtetet né dy ligje: Ligji Nr 03/L- 178 2010 pér Klasifikimin e Informatave dhe Verifikimin e
Sigurisé®®, dhe Ligji Nr 03/L- 063 2008 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé.?®

Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé pércakton géllimin
dhe fushéveprimin e verifikimit, kategorité pér klasifikimin e informacionit, nivelet e
autoriteteve té klasifikimit dhe themelimin e njé autoriteti té verifikimit. Sipas paragrafit té paré
té nenit 22 té kétij Ligji, njé person mund té keté qasje né informacionet e klasifikuara si
“konfidenciale”, “sekrete’ ose “tepér sekrete”, me kusht gé ai (1) té keté leje té vlefshme mbi
siguring, (2) ta keté nevojén gé té jeté né dijeni té kétyre informacioneve pér ta kryerjen e
misionit apo té detyrés sévet zyrtare, dhe (3) ta keté nénshkruar deklaratén e konfidencialitetit.
Ndérkaq, né paragrafin e dyté té po kétij neni, theksohet gé vetém Presidenti i Republikés sé
Kosovés, Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe Kryeministri jané té autorizuar té kené gasje né
informacionet e klasifikuara me géllim té kryerjes sé detyrave té tyre zyrtare, pa i pérmbushur

kérkesat e pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni, me kusht qé té kené nevojé pér té gené né

dijeni té kétyre informacioneve.

Kjo 1é té nénkuptohet se pos Presidentit, Kryetarit té Kuvendit dhe Kryeministrit té Kosovés, té
gjithé zyrtarét e tjeré té institucioneve té Kosovés, pérfshiré kétu edhe té zgjedhurit e popullit —
deputetét, zyrtarét e Policisé sé Kosovés (PK), dhe zyrtarét e Forcave té Sigurisé sé Kosovés
(FSK), nuk jané té autorizuar té kené gasje né informacionet e klasifikuara, pa i pérmbushur
kérkesat e pércaktuara me paragrafin e paré té nenit 22 té Ligjit pér Klasifikimin e

Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.

% Ligji pér Klasifikimin e Informatave dhe Verifikimin e Sigurisé, http://www.aki-rks.org/RKS/2010-178-alb.pdf.
?® Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, http://www.aki-rks.org/2008 03-L063 _al.pdf.
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Sipas nenit 24 te Ligjit pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé, “[AKI] éshté
Autoriteti Verifikues gé ka pérgjegjési pér té zhvilluar procedura té verifikimit té sigurisé, sic
éshté pércaktuar me kété ligj, pér té gjitha institucionet publike té Republikés sé Kosovés dhe
kontraktuesve té tyre”, dhe né kété rast “[AKI] themelon njé departament té veganté verifikimi
gé éshté ekskluzivisht pérgjegjés pér té zbatuar procedurat e verifikimit té sigurisé[...]”, dhe, po
ashtu, “kérkesat pér té kryer procedura verifikimi i paragiten udhéheqésit té Departamentit té
Verifikimit té Sigurisé me shkrim nga drejtuesi pérkatés i institucionit publik, duke specifikuar

nivelin e klasifikimit pér té cilin kérkohet verifikimi i sigurisé”.

Autoriteti Verifikues — pérkatésisht, Departamenti i Verifikimit té Sigurisé, sipas nenit 25 té kétij
Ligji, pas procedurés sé verifikimit, atij personi ia |éshon lejen e sigurisé, duke konkluduar se
sipas ligjit ai person éshté rrezik i pranueshém pér siguriné. Leja e dhéné e sigurisé e tregon

garté nivelin e informacionit té klasifikuar né té cilin personi i verifikuar ka qasje.

Pos rregullave té pérgjithshme mbi procedurat pér verifikimin e sigurisé ndaj personave zyrtaré
té institucioneve té Kosovés, gé jané té rregulluara né nenin 27 té kétij Ligji, sipas nenit 28, jané
té rregulluara edhe té drejtat e personit qé i nénshtrohet kétij verifikimi, ku, sipas paragrafit 1
té kétij neni, “[n]é rast se procedura e verifikimit té sigurisé jep arsye té besohet gé personi
paraget rrezik té papranueshém pér siguring, atij personi i jepet rasti té dégjohet para se té
merret vendimi” ndérsa sipas paragrafit 4 té kétij neni, “[n]jé personi té konsideruar si rrezik té
papranueshém pér siguriné i léshohet vendim me shkrim i cili ia mohon Iéshimin e lejes sé
sigurisé. Ai person mund té paragesé ankesé ndaj njé vendimi té tillé brenda pesémbédhjeté

(15) ditésh nga dita kur ai/ajo éshté njoftuar pér vendimin|[...]”.

Mbikéqgyrja parlamentare e aktiviteteve té AKI-sé gé po ashtu e mbulon verifikimin, ushtrohet
nga Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-sé, mandati i té cilit éshté pércaktuar nga Ligji
Nr. 03/L-063 té vitit 2008 pér AKI-ng, pérfshiré kétu edhe trajtimin e rasteve té dyshimit lidhur

me ligjshmériné e sjelljes sé€ punonjésve té AKI-sé.
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Shqetésimet rreth zbatueshmérisé sé verifikimit té sigurisé

Kreu mé i larté institucional i Kosovés gé fillimisht kishte shprehur shqetésim pér verifikimin e
sigurisé, ishte Kryetari i méparshém i Kuvendit té Kosovés, z. Jakup Krasniqi, gé kishte shprehur
dyshimet e veta pér anétarét e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-s&, duke kérkuar

verifikimin e tyre nga AKI-ja.27

Mirépo, kredibiliteti i verifikimit té sigurisé nga ana e AKI-sé e pésoi njé goditje té réndé né
prillin e vitit 2014, kur u zbulua gé njé nga zyrtarét mé té larté té AKI-sé nuk e kishte té kryer
fare shkollén e mesme. Me njé diplomé gé dyshohej se e kishte falsifikuar, ky, jo vetém qé
fillimisht ishte punésuar né Policiné e Kosovés, dhe mé pas né Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés, por, pér mé tepér, ky kishte arritur té kryente fakultetin dhe té regjistrohej né
studimet master.”® Me kété rast u vu né dyshim edhe korrektésia e vlerésimit té sigurisé qé AKI-

ja e kishte zbatuar apo ishte duke e zbatimuar edhe né institucionet e tjera té Kosovés.

Procesi i verifikimit té sigurisé té pjesétaréve té Policisé sé Kosovés (PK) kishte filluar né tetorin
e vitit 2012.%° Deri né fillimin e vitit té kaluar, leja e sigurisé u ishte refuzuar 25 zyrtaréve
policoré qé kané béré ankesa né organet e drejtésisé®. Kjo céshtje shpejt arriti edhe né
agjendén e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-s€, ku anétarét e tij né mbledhjen e
29 prillit 2014 ishin shprehur gé dy institucionet themelore pér siguriné né vend, PK-ja dhe AKI-
ja, i kishin shpallur “lufté” njéri-tjetrit, ndérsa si shkas ishte marré se disa zyrtaré té larté té

Policisé sé Kosovés nuk e kishin kaluar verifikimin®!

Anétari i atéhershém i kétij komisioni, Burim Ramadani, kishte théné gé njé kési pérballje midis

PK-sé dhe AKI-sé burimin e kishte né verifikimin e disa zyrtaréve té PK-sé qgé kishte dalé

2 Krasnigi: Duhet té verifikohen deputetét e komisionit pér AKI-né,
http://www.noa.al/mob/index.phprtype=artikull&id=346673.html#sthash. GW0Y]210.dpuf.
28 Zyrtari i AKI-sé pa shkollé té mesme kryen fakultetin, 25 prill 2014, http://koha.net/?id=27&1=7641.

2 AKl-ja verifikon biografité e policéve, né sit€ afro 100 mijé kosovaré, 21 dhjetor 2012,
http://koha.net/?id=8&arkiva=1&I=128305.
Muharrem Roberti, QKSS, dokument i shkur t5%q9. i pol i ti ke

31 Policia e Kosovés dhe AKI-ja i kané shpallur lufté njéra-tjetrés, 29 prill 2014, http://www.kosovalive360.com/policia-
e-kosoves-dhe-aki-ja-i-kane-shpallur-lufte-njera-tjetres.html.
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negativ,g’2 dhe, mé pas, ai kishte kérkuar gé personat gé kané marré verifikim negativ duhet té

largohen dhe té mos kené gasje né dokumente konfidenciale.**

Nga ana tjetér, edhe Kryetari i atéhershém i kétij komisioni Mbikéqyrés té AKI-sé&, Florin
Krasniqi, kishte shprehur shgetésimet e veta lidhur me procesin e verifikimit té zyrtaréve te
institucioneve té vendit, duke théné qé té gjithé ata zyrtaré gé nuk e kishin kaluar verifikimin e
sigurisé mund té ankoheshin me shkrim né Komisionin Parlamentar pér AKI-né. Ai kishte
konfirmuar gé Komisioni tashmé kishte marré 17 ankesa nga zyrtaré qé nuk e kané kaluar
verifikimin e sigurisé té AKl-sé.>* Shumica e kétyre zyrtaréve ishin nga PK, dhe ata tashmé ishin
ankuar né Gjykatat Themelore pérkatése, mirépo deri mé tash ata nuk kané pranuar asnjé

pérgjigje zyrtare pér ankesat e tyre*>.

Shgetésimet rreth verifikimit té sigurisé sé PK-sé i ka shprehur se fundmi edhe deputeti i
Lévizjes Vetévendosje, Rexhep Selimi, qé ngecjeve té mundshme té kétij procesi u dha
karakterin e ndérhyrjes politike. Ai u shpreh gé pérmes moskalimit té verifikimit té sigurisé,
zyrtarét policoré po shantazhohen nga politika. “Nga moskalimi i verifikimit té sigurisé, zyrtarét
policoré po shantazhohen qé té zbatojné urdhérat politik. Eshté koha e domosdoshme qé
Policia té reflektojé dhe té zbatoj ligjin pér policiné dhe ligjet tjera té Kosovés”, kishte théné

Selimi.3®

Nga ana tjetér, (mos)verifikimi i anétaréve té Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-sé,
dhe i kreréve té institucioneve té zgjedhura, mbetet njé tjetér ¢éshtje pércarése gé ka hasur né

kundérshtimin e disa anétaréve té Komisionit. Né bazé té Kryetarit té Komisionit, Shala,

%2 Policia e Kosovés dhe AKI-ja i kané shpallur lufté njéra-tjetrés, 29 prill 2014, http://www.kosovalive360.com/policia-
e-kosoves-dhe-aki-ja-i-kane-shpallur-lufte-njera-tjetres.html.

3 Nz institucione t * siguri stz sOka v elRh dmars p2&14,
http://www.kosovalive360.com /ne-institucione-te-sigurise-ska-vend-per-ata-nuk-e-kaluan-verifikimin.html.

3 Verifikimi 1 sigurisé nga AKl-ja, ankohen 17 zyrtaré, http://www.telegrafi.com/verifikimi-i-sigurise-nga-aki-ja-
ankohen-17-zyrtare/.

% Intervisté me Kryetarin e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-sé Haxhi Shala, 30 mars 2016
36 Rexhep Selimi: Shumé policé nuk e kané t€ kaluar verifikimin e sigurisé, 24 janar 2016,
http://www.gazetaexpress.com/lajme/rexhep-selimi-shume-police-nuk-e-kane-te-kaluar-verifikimin-e-sigurise-
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verifikimi éshté dhe duhet té jeté i domosdoshém, pasi qé herédokurdo kjo njé dité do té
ndodhé, kur té vijé koha e anétarésimit té Kosovés né organizatat ndérkombétare té sigurisé,

verifikimi do té jeté obligativ.*’

Pér mé tepér, né raportin e vet té vitit 2014, Komisioni Evropian ka shprehur shgetésim rreth
mbikéqyrjes sé AKI-sé nga Komisioni Mbikéqyrés Parlamentar, duke theksuar qé verifikimi nga
ana e AKI-sé vazhdon té jeté joprofesional dhe partizan, dhe kérkoi qé Kuvendi i Kosovés ta
ngrisé kapacitetin dhe ta pérmirésojé ekspertizén pér mbikéqyrje né kété fushe.® Ndérkaq, né
raportin e vitit 2015 theksohet gé verifikimi ende béhet nga AKl-ja, dhe kérkohet gé até ta béjé

njé trup tjetéri pavarur.39

Lidhur me zhvendosjen institucionale té kompetencés pér verifikim dhe dhénies sé lejes sé
sigurisé, pérfagésuesit institucionalé té Kosovés i kané véné né pah disa opcione. Né intervistén
e zhvilluar me kryetarin e Komisionit pér Mbikéqyrje té AKI-s€, Haxhi Shala, KIPRED-i éshté véné
né dijeni qé kjo céshtje éshté trajtuar né Komision, dhe gé Shala ka kérkuar zyrtarisht gé
Autoriteti Verifikues té mos jeté mé nén ombrellén e AKI-sé, dhe qé kjo kompetencé t’i kalohet

Kuvendit té Kosovés apo Qeverisé.

Ndérkaq, Késhilltari pér Siguri i Kryeministrit, Edon Miftari, éshté shprehur gé Autoriteti
Verifikues do té zhvendoset brenda Zyrés sé Kryeministrit t& Kosovés.”® Nga ana tjetér, Afrim
Haxhiu, Sekretar i Sekretariatit pér Siguri té Kosovés ka rekomanduar qé Autoriteti i Verfikimit

t'i bartet Késhillit pér Siguri, ashtu si¢ edhe éshté praktiké e disave nga vendet e rajonit™'.

Mirépo, edhe pérkundrejt asaj gé jané véné né pah disa alternativa pér zhvendosjen

institucionale té autoritetit verifikues nga AKl-ja, pér kété céshtje ende nuk éshté zhvilluar asnjé

37 Intervisté me kryetarin e Komisionit pér Mbikéqyrje té AKI-sé, Haxhi Shala, mé 22 mars 2016.

38 European Comission, Kosovo Progress Report 2014,
: 0 r_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report en.pdf, fq. 12.

% FEuropean Comission, Comission Staff ~ Working Document, Kosovo 2015 Report,
http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf, fq 9-10.

40 Intervisté me késhilltarin pér Siguri Nacionale t€ Kryeministrisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, Edon Miftari, 4 néntor
2015.

# Interviste me z. Afrim Haxhiu, Sekretar i Sekretariatit t€ Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, 22 tetor 2015 .
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debat i miréfillté né Kuvendin e Kosovés, dhe kjo, po ashtu, nuk éshté pércjellur me ndonjé

debat té strukturuar publik.

Me kété rast duhet pasur parasysh se nése kjo kompetencé bartet né Zyren e Kryeministrit,
atéheré véshtiré se ai mund té trajtohet si i pavarur. Prandaj, si opcione valide pér zbatimin e
rekomandimeve té Raportit té Vendit té Komisionit Evropian té vitit 2015, mbeten, ai i krijimit
té njé agjencie té pavarur, gé do té vepronte jashté ombrellave té subordinuara institucionale,

apo zhvendosja e késaj kompetence brenda strukturés sé Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.

Mbikqyrja Parlamentare

Né periudhén néntor 2015 — mars 2016 Komisioni Parlamentar pér Mbikéqgyrje té AKI-sé éshté

mbledhur pesé heré, dhe até, katér heré né muajin shkurt, dhe njé heré né muajin mars 2016.%

Me 9 shkurt, mbledhja ku duhej té raportonte Drejtori i AKI-sé Agron Selimaj déshtoi, pér shkak
té mungesés sé kuorumit, gé u shkaktua nga bojkotimi i mbledhjeve té komisioneve nga ana e
opozités, si dhe nga mungesa e zévendéskryetares Duda Balje, qé deputetét i kishte njoftuar se
nuk mund té merrte pjesé né Komision.”> Raportimi i Drejtorit té AKI-s&, Selimaj, u bé mé 29
shkurt, prapa dyerve té€ mbyllura. Né mbledhjet e Komisionit t&é mbajtura mé 2 dhe 16 shkurt, u
diskutua, shqyrtua dhe miratua plani i punés sé Komisionit pér vitin 2016, ndérsa mé 21 mars u
mbajt mbledhja e fundit pér kété muaj, ku i ftuar pér raportim ishte Inspektori i pérgjithshém i

AKI-s&, Shkelzen Sopjani.

Vlen té ceket qé té gjitha takimet e mbajtura té Komisionit ishin t& mbyllura pér mediat dhe
opinionin publik. Mbetet brengosés fakti gé Komisioni nuk |éshon asnjé komunikaté pér shtyp
pas mbajtjes sé mbledhjeve té veta, dhe vazhdon té jeté Komisioni Parlamentar me llogari-

dhénien mé té ulét publike té Kuvendit té Kosovés.

42 Komisioni pér Mbikéqytjen e AKI-S * 0 t hapk/ j wivektivéndikosoves.org/?cid=1,110,131
4 Déshton mbledhja e Komisionit  pér Mbikéqytjen e AKI-sé, 9 shkurt 2016,
http://www.kosovapress.com/sq/siguri/deshton-mbledhja-e-komisionit-per-mbikeqvrjen-e-aki-se-63911/.
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Besimi i qytetaréve té Kosovés né Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, né Drejtorin e

Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé, dhe né Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrjen e

Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé

Qytetarét e anketuar né muajin shkurt 2016 kané patur mundésiné gé nivelin e besimit qé e

kané né institucionet dhe né krerét institucional té Sektorit té Inteligjencés ta shprehin me

numra, dhe até nga numri 1 deri né 5, ku me 1 vlerésohet niveli mé i ulét i besimit, ndérkaq me

5 méilarti.

Kur krahasojmé anketimin e muajit shkurt 2016
me muajt korrik - néntor 2015 lidhur me
besimin e pérgjithshém né institucionet e
sektorit té inteligjencés, shohim njé trend
relativisht té njéjté té besimit me até té muajit
néntor 2016, pérvec Komisionit Parlamentar pér
Mbikéqyrje té AKl-sé e cila ka rénie té

vazhdueshme té besueshmeérisé.

Né pyetjen e njéjté sa i pérket besimit né AKI,
né Drejtorin e AKI-s&, dhe né Komisionin
Parlamentar pér AKI, besimin mé té larté
vazhdojné ta kené komunitetet e tjera, pasuar
nga ai shgiptar, ndérkag, komuniteti serb ka

besim minimal né kéto institucione.

Krahasimii besueshmérisé sé
pérgjitshme ndér muaj
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Besimi i shqiptaréve rezident né Veri té
Kosovés né kéto institucione éshté shumé i
ulét. Kétu, besimi né Drejtorin AKl-sé éshté
pak mé i larté, ndérkaq, besimi né AKI dhe né
Komisionin Parlamentar pér AKI éshté

lehtésisht mé i ulét.

Ndérkaq, pjesétarét e komunitetit serb
pothuajse nuk u besojné fare institucioneve té
pérmendura, dhe até pa ndonjé dallim té
madh né varési té asaj se né cilén pjesé té

territorit té Kosovés ata jetojné.
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Lidhur me besimin sipas rajoneve té Kosovés, krahas besimit minimal né Veri té Kosovés,

Prizreni ka dhéné vlerésimet relativisht mé té larta. Po ashtu, krahasuar me rajonet e tjera té

Kosovés, vérehet njé besim nén mesatare né Gjakové, Pejé dhe né Gjilan, gé ka vleré mesatare

lehtésisht mé té ulét se besimi i shprehur né vendet tjera té Kosovés.
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Sa i pérket besimit né AKI-ng, Drejtorin e AKI-s€, dhe Komisionin Parlamentar pér AKI, sipas
rajoneve dhe etnive té Kosovés, komuniteti serb né Kosové, pavarésisht vendndodhjes,
vazhdon té mos keté pothuaja fare besim. Ndérkaq, komunitetet tjera, né pérgjithési, kané
besim mé té larté né kéto institucione, krahas komunitetit shqgiptar, dhe até pothuaj né té gjitha

rajonet (pos né até té Mitrovicés).
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5. (MIOS)TRANSPARENCA PUBLIKE E AGJENCISE SE KOSOVES PER INTELIGJENCE:
Cfaré mésimesh mund té nxirren nga praktikat e shteteve té Ballkanit
Peréndimor, té Evropés Qendrore dhe té atyre Baltike?

Hyrje

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) u themelua nga Kuvendi i Kosovés mé 21 maj, 2008,
me aprovimin e Ligjit Nr. 03/L-063. Ndérkaq, né praktiké themelimi i tij filloi mé 5 shkurt, 2009,
me emérimin e z. Bashkim Smakajt, Drejtor té paré i kétij institucioni. Megjithaté, AKI-sé iu
deshtén mé shumé se gjashté vite pér ta béré hapin e paré né drejtim té ndértimit té
transparencés publike, pérmes plasimit té& ueb-fagés sé tij mé 27 mars 2015.** Edhe
pérkundrejt késaj, ueb-fagja e AKI-sé (www.aki-rks.org) ofron fare pak informata pos atyre qé
mund té gjenden né domenin publik, pérkatésisht, né kornizén ligjore, té€ dhénave pér
udhéheqésit kryesor té agjencisé, rubrikés sé njoftimeve —e né té cilén ka fare pak té tilla — dhe

asaj té kontakteve™.

Po ashtu, éshté brengosés fakti qé né mesin e qytetaréve té Kosovés AKI e ka besimin mé té
ulét nga té gjitha institucionet e sigurisé’®. Edhe pse arsyet e kétij besimi kaq té ulét té
gytetaréve munden vetém té presupozohen, nuk mund té mohohet fakti gé rritja e
transparencés publike té AKI-sé, nga njéra ané, do té mund té ndikonte né rritjen e kétij besimi,
dhe, nga tjetra, do ta mundésonte edhe rritjen e llogari-dhénies publike, me té cilén do té rritej

edhe niveli i geverisjes demokratike té sektorit té sigurisé né pérgjithési.

Me qéllim té identifikimit té praktikave té avancuara té transparencés sé agjencive té

inteligjencés sé brendshme, zbatimi i té cilave do té mundésonte rritjen e besimit té qytetaréve

4 AKl-ja e nis mbar, hap fage interneti, Indeksonline, 27 mars 2015,
http://www.indeksonline.net/?FagelD=2&LajmID=150722

* KIPRED-i me kété rast i falenderohet AKI-sé pér azhuritetin e dhénies sé pérgjigjeve né té gjitha intervistat me
shkrim pér té cilat i éshté drejtuar kétij institucioni pérmes rubrikés sé kontakteve.

*® Shih seksionin: Shqyrtim Analitik i Hulumtimit té Opinionit Publik, né Observerét e Sektorit té Sigurisé Nr. 1, 2, si
dhe 3.
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Si pasojé e pérmirésimit té transparencés dhe llogari-dhénies publike té AKI-sé, KIPRED-i ka
zhvilluar njé hulumtim krahasimor té vendeve té tre rajoneve, dhe até té Ballkanit Peréndimor
(Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia dhe Serbia), té Evropés
Qendrore (Cekia, Polonia dhe Sllovakia) dhe té vendeve Baltike (Estonia, Latvia dhe Lituania), té
cilat procesin e tranzicionit nga diktaturat komuniste né vende demokratike e kané kaluar me

shkallé té ndryshme té suksesit.

Hulumtimi i zhvilluar ka trajtuar pérmbajtjet e ueb-fageve té agjencive pérkatése té
inteligjencés té kétyre vendeve, duke u bazuar né até se a jané paraqitur né to apo jo kéto té
dhéna: a) korniza ligjore, b) struktura organizative, c) buxheti, d) raportet vjetore, dhe e)

komunikimi me publikun.

Duke u bazuar né praktikat mé té mira té vendeve té kétyre rajoneve, né fund té kétij punimi
jipen edhe rekomandimet e KIPRED-it pér rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies publike

té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé.

Transparenca publike e agjencive té inteligjencés sé brendshme: Praktikat e vendeve té

Ballkanit Peréndimor

Né kété seksion do té trajtohen praktikat e transparencés publike, pérkatésisht, té dhénat e
vendosura né ueb-faget e agjencive té inteligjencés sé brendshme té Shqipérisé (Shérbimi
Informativ i Shtetit — SHISH)*/, Bosnjés e Hercegovinés (Agjencia Informative e Sigurisé e

Bosnjés e Hercegovinés — OSA/OBA)*, Kroacisé (Agjencia Informative e Sigurisé — OSA)*,

¥ Ueb-faqja zyrtare e Shérbimit Informativ té Shtetit - SHISH: http://www.shish.gov.al/index.html

*® Ueb-fagja zyrtare e Agjencisé Informative té Sigurisé sé BH — OSA/OBA: http://www.osa-oba.gov.ba/

* Ueb — fagja zyrtare e Agjencisé Informative té Sigurisé - SOA: https://www.soa.hr/hr
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Magedonisé (Agjencia Informative — AR),”° Malit té Zi (Agjencia pér Siguri Kombétare — ANB)**

dhe té Serbisé (Agjencia Informative e Sigurisé — BIA).>

Tabela e méposhtme jep njé pasqyré té té dhénave té (mos)paraqitura né ueb-faget e agjencive
té inteligjencés sé brendshme té vendeve té Ballkanit Peréndimor, e cila mund té shérbejé edhe

pér njé trajtim krahasimor té transparencés publike té kétyre agjencive.

Té gjitha kéto agjenci né ueb-faget e tyre i kané té paraqitura Misionet, si dhe Kornizén Ligjore,
té cilat e rregullojné funksionimin dhe veprimin e tyre, si dhe rubrikén e Njoftimeve pér Media
(pérpos BH). Mirépo, pér sa i pérket paragitjes sé strukturés organizative, té buxheteve dhe té

raporteve vjetore, ndérmjet agjencive té vendeve té rajonit ka dallime té médha.

Agjencia Informative e Sigurisé e Bosnjés e Hercegovinés dhe Agjencia e Kosovés pér
Inteligiencé e kané nivelin mé té ulét té transparencés publike, meqé kéto nuk i kané té
paragitura asnjérén prej tyre. Pas tyre vjen Shérbimi Informativ i Shtetit i Shqipérisé, qé e ka té
paragitur vetém strukturén organizative, Agjencia pér Siguri Kombétare e Malit té Zi, gé i ka té
paragitura vetém té dhénat e prokurimit publik, Agjencia Informative e Magedonisé, gé i ka té
paragitura buxhetin dhe strukturén organizative, Agjencia Informative e Serbisé, qé i ka té
paragitura strukturén, buxhetin dhe prokurimin publik, ndérkag, nivelin mé té larté té
transparencés sé pérgjithshme e ka Agjencia Informative e Kroacisé, gé né ueb-fagen e vet, pos

strukturés organizative dhe buxhetit, i ka té paragitura edhe raportet vjetore.

*® Ueb-fagja zyrtare e Agjencisé Informative — AR: http://ia.gov.mk/index_en.html

>t Ueb-fagja e Agjencisé pér Siguri Kombétare — ANB: http://www.anb.gov.me/naslovna

> Ueb-fagja e Agjencisé Informative té Sigurisé — BIA: http://www.bia.gov.rs/index-rsl.html|
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Shteti Emri i | Misioni | Korniza | Struktura Buxheti | Raportet | Njoftimet
Agjencionit Ligjore | Organizative Vjetore | pér
media
Shqipéria Shérbimi Po Po Po Jo Jo Po
Informativ i
Shtetit
Bosnja e | Agjencia Po Po Jo Jo Jo Jo
Hercegovina Informative
e Sigurisé e
BH
Kosova Agjencia e | Po Po Jo Jo Jo Po
Kosovés
pér
Inteligjencé
Kroacia Agjencia Po Po Po Po Po Po
Informative
e Sigurisé
Mali i Zi Agjencia Po Po Jo Jo Jo Po
pér Siguri (Kontratat
Kombétare e
Prokurimit
Publik)
Magedonia | Agjencia Po Po Po Po Jo Po
Informative
Serbia Agjencia Po Po Po Po Jo Po
Informative
e Sigurisé

Mirépo, pér identifikim e praktikave mé té mira, nevojitet njé trajtim mé i hollésishém i
ményrave té paragitjes sé buxheteve dhe raporteve vjetore.

Sa i pérket transparencés buxhetore, Agjencia Informative e Sigurisé e Serbisé (BIA) ka nivelin
mé té larté né krahasim me vendet e tjera té rajonit. Né ueb-fagen e BIA-s jané paraqitur
Buxheti Vjetor me linjat pérkatése buxhetore®, (edhe pse jo té detajuara), kontratat e

prokurimit publik®®, si dhe Raporti i Institucionit t& Auditit Shtetéror>>. Pas saj vijen Agjencia

>3 Budzet za 2015 godinu, Bezbednosno-Informativna Agencija - BIA,

http://www.bia.gov.rs/download/dokumenta/projekcijabudzeta2015.pdf

>* Javne Nabavke, Bezbednosno-Informativna Agencija — BIA, http://www.bia.gov.rs/rsl/o-agenciji/javne-
nabavke.html
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Informative e Maqgedonisé (RA), gé né ueb fagen e vet e ka té paraqitur Buxhetin Vjetor me
linjat pérkatése buxhetore>®, ndérkag, Agjencia Informative e Sigurisé e Kroacisé (SOA), buxheti
i té cilés éshté i paragitur né Raportin Vjetor Publik, né rubrikén e Transparencés sé Llogarive,
né té cilén éshté e specifikuar shuma totale e buxhetit vjetor, me njé klasifikim té té dhénave
pér investimet né zhvillim dhe modernizim, dhe shpenzimeve pér té punésuarit57. Agjencia pér
Siguri Kombétare e Malit té Zi (ANB) nuk e ka té paraqitur buxhetin, mirépo kjo, né anén tjetér, i

ka té paragitura kontratat e prokurimit publik’®.

Agjencia Informative e Sigurisé e Kroacisé (SOA), éshté e vetmja agjenci e inteligjencés sé
brendshme té rajonit, gé né ueb-fagen e vet i ka té paragitura raportet publike vjetore. Raporti
Publik Vjetor i SOA-s> &shté tejet informativ, dhe ky publikut i ofron té dhéna té dobishme pér
punén e tij dhe vlerésimin e gjendjes sé sigurisé té Kroacisé. Ky raport ka kété pérmbaijtje: a) Té
dhénat pér agjencing, pérkatésisht, pér sistemin informativ té sigurisé té Republikés sé
Kroacisé, rolin e SOA-sé, kompetencat dhe kursin e drejtimit té punés sé tij; b) Vlerésimi i
gjendjes sé sigurisé né Republikén e Kroacisé; c) Vlerésimi i gjendjes sé sigurisé né rrethinén e
Republikés sé Kroacisé, gjegjésisht rrethanat e sigurisé né fqinjésiné juglindore té Kroacisé, dhe
rripin e pasigurisé né rrethinén evropiane; d) Puna e SOA-sé pérmes shifrave, pérkatésisht,
puna analitike, verifikimet e sigurisé dhe mbrojtja kundér-inteligjente dhe siguria e personave
té mbrojtur; e) Udhéhegja e SOA-sé, pérkatésisht organizimi dhe struktura, transparenca e
llogarive, udhéhegja me potencialet njerézore, sfidat né udhéhegjen e agjencisé, dhe zhvillimi i
aftésive té SOA-sé — zbatimi i planit zhvillimor; f) Mbikéqyrja e punés sé SOA-sé, pérkatésisht

mbikéqyrja e jashtme, mbikéqgyrja e brendshme dhe pérgjegjésia ndaj opinionit publik.

> Shih: Drzavna Revizorska Institucija Republike Srbije, lzvestaj o Reviziji Godisnjeg Financijskog lzvestaja i
Pravilnosti Poslovanja Bezbednosne - Informativne Agencije,
http://www.bia.gov.rs/download/dokumenta/dri2013.pdf

>® Budzet 2015, Agencija za Razuznavanje - RA, http://ia.gov.mk/pdf/BUDZET 2015.pdf

Transparentnost  Proracuna, Javno lzvjesce 2015, Sigurnosno-Obavestajna  Agencija- SOA,
https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-izviesce-2015.pdf, p.p 30.31 Zagreb, 2015

*% Javne Nabavke, Agencija za Nacionalnu Bezbednot — ANB, http://www.anb.gov.me/biblioteka/javne-nabavke

*® Javno lzvjesce 2015, Sigurnosno-Obavestajna Agencija- SOA, https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-
izviesce-2015.pdf
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Nése i shikojmé me kujdes praktikat e transparencés publike té agjencive té inteligjencés sé
brendshme té Ballkanit Peréndimor, mund té konkludojmé se, pos paragitjes né ueb-faget
pérkatése té misionit, kornizés legale, dhe rubrikés sé njoftimeve pér media, niveli i
transparencés dhe i llogari-dhénies publike té kétyre agjencive, matet edhe me té dhénat pér
buxhetet respektive, prokurimin publik dhe, posagérisht, me publikimin e raporteve publike

vjetore.

Megjithaté, duhet véné né pah edhe faktin tejet interesant gé asnjé nga agjencité e
lartéshqyrtuara té inteligjencés sé brendshme té Ballkanit Peréndimor, né asnjé dokument nuk

e kané té paragitur numrin e punonjésve té tyre.

Transparenca publike e agjencive té inteligjencés sé brendshme: Praktikat e vendeve té

Evropés Qendrore

Né kété seksion do té trajtohen praktikat e transparencés publike, pérkatésisht, t&é dhénat e
paragitura né ueb-faget e agjencive té inteligjencés sé brendshme, té Cekisé (Shérbimi
Informativ i Sigurisé - BIS)®°, Polonisé (Agjencia e Sigurisé sé Brendshme — ABW)® dhe Sllovakisé
(Shérbimi Informativ i Sllovakisé — SIS)®%. Kéto vende jané ndér té parat e Bllokut Lindor gé kané

pérfunduar me sukses tranzicionin gé kulmoi me anétarésimin e tyre né NATO® dhe BE**.

Sic edhe mund té shihet nga tabela e méposhtme, agjencité e inteligjencés sé brendshme té
kétyre vendeve karakterizohen me njé nivel shumé mé té larté té transparencés sé

pérgjithshme né krahasim me institucionet e tilla té vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérpos

0 Security Information Service, https://www.bis.cz/defaultEN.html

ol Internal Security Service, http://www.abw.gov.pl/en?dzial=

92 Slovak Inormation Service http://www.sis.gov.sk/index en.html

93 Cekia dhe Polonia qé nga 12 marsi 1999, ndérsa Sllovakia qé nga 29 marsi 2004.

4 Cekia, Polonia dhe Sllovakia u antarésuan né BE mé 1 maj 2004.
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Kroacisé gé éshté, po ashtu, anétare e NATO-s dhe BE-s&®. Mirépo, kétu duhet theksuar fakti

gé, pér dallim nga Agjencia Informative e Sigurisé e Kroacisé (SOA), Shérbimi Informativ i

Sigurisé i Cekisé dhe Shérbimi Informativ i Sllovakisé né ueb-faget e tyre nuk i kané té

paragitura strukturat e veta organizative.

Shérbimi Informativ i Sigurisé i Cekis€, né Raportin Vjetor e ka té paraqitur buxhetin e vet, dhe

kétu éshté e dhéné vetém shuma e pérgjithshme e tij, jo edhe linjat pérkatése buxhetore®. Po

té njéjtén meényré té paragitjes sé té dhénave buxhetore e shfrytézojné edhe Shérbimi i

Brendshém i Sigurisé i Polonisé®” dhe Shérbimi Informativ i Sllovakisé.®® Megjithaté, kétu duhet

theksuar fakti gé né krahasim me Agjenciné Informative té Sigurisé sé Serbisé, Agjenciné

Informative té Magedonisé dhe Agjenciné Informative té Kroacisé, kéto vende kané nivel mé té

ulét té transparencés buxhetore, késhtu gé kéto nuk mund té konsiderohen si praktikat mé té

avancuara té agjencive té inteligjencés sé brendshme né kété fushé.

Shteti Emri i | Misioni Korniza Struktura Buxheti Raportet | Njoftimet
Agjencisé Ligjore Organizative Vjetore pér media

Cekia Shérbimi Po Po Jo Po Po Po
Informativ i
Sigurisé

Polonia Agjencia e | Po Po Po Po Po Po
Sigurisé sé
Brendshme

Sllovakia Shérbimi Po Po Jo Po Po Po
Informativ i
Sllovakisé

® Kroacia u antarésua né NATO mé 1 Prill 2009, ndérsa né BE mé 1 korrik 2013.

% Annual Report of the Security Information Service for 2014, https://www.bis.cz/pdf/ar2014en.pdf f. 30-31

 Internal Security Service, Annual Report 2009, https://www.abw.gov.pl/en/about-isa/577,Annual-report-

2009.html, f.14

% Budget Spending, SIS Annual Report 2014, http://www.sis.gov.sk/for-you/sis-annual-report.html
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Mirépo, nga ana tjetér, kéto agjenci né ueb-faget e tyre i kané té publikuara raportet vjetore,

gjé kjo qé nuk éshté praktiké e té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Shérbimi Informativ i Sigurisé i Cekisé né pérmbajtjen e Raportit Vjetor® paraget té dhénat né
vijim: a) Aktivitetet dhe té gjeturat inteligjente, pérkatésisht mbrojtjen e interesave ekonomike
madhore, krimin e organizuar, aktivitetet e kundér-inteligjencés, mbrojtjen e kushtetutshmérisé
dhe té themeleve demokratike té Cekisé — tensionet e rritura etnike dhe protestat anti-rome si
dhe ekstremizmin e djathté dhe té majté, terrorizmin, proliferimin e arméve té shkatérrimit né
masé, té arméve konvencionale dhe eksplozivéve, dhe siguriné kibernetike; b) Mbrojtjen e
informatave té klasifikuara, pérkatésisht siguriné administrative, siguriné e informatave dhe
sistemeve komunikuese, siguriné fizike dhe menaxhimin e krizave; c) Bashképunimin me
shérbimet e inteligjencés sé Cekisé dhe autoritetet e tjera shtetérore, pérkatésisht shérbimet e
inteligjencés, policiné dhe autoritet e tjera shtetérore; c) Bashképunimin me shérbimet e huaja
té inteligjencés; d) Mbikéqgyrjen, pérkatésisht, mbikéqgyrjen e jashtme dhe auditin e brendshém;
f) Mirémbajtjen e disciplinés dhe trajtimin e kérkesave dhe té ankesave; dhe, e) Buxheti — ku,

si¢ u tha, éshté paraqitur vetém shuma e pérgjithshme.

Né anén tjetér, Raporti Vjetor i Shérbimit t& Brendshém té Sigurisé té& Polonisé, ABW’°, ka
pérmbajtje té ngjashme, dhe até si vijon: a) Roli i ABW-sé né Sistemin e Sigurisé té Polonisé,
pérkatésisht ABW dhe agjencité e tjera té inteligjencés, detyrat, funksionet, aktivitetet
késhilldhénése, bashképunimi ndérkombétar, buxheti, personeli dhe mbikéqyrja e kontrolli i
ABW-sé; b) Fushat kyce té aktiviteteve té ABW-s€, pérkatésisht, luftimi i terrorizmit, mbrojtja e
hapésirés kibernetike, mbrojtja kontra-inteligjente e Polonisé, mbrojtja e interesave ekonomike
té shtetit, luftimi i korrupsionit, luftimi i krimit té organizuar, luftimi i proliferimit té teknologjive
me shfrytézim dual, luftimi i ekstremizmit politik, mbrojtja e shtetit dhe e sekreteve zyrtare; c)

Masat mbrojtése dhe preventive, pérkatésisht programi i mbrojtjes kundér-inteligjente, masat

% Annual Report of the Security Information Service for 2014, https://www.bis.cz/pdf/ar2014en.pdf
% Internal Security Service, Annual Report 2009, https://www.abw.gov.pl/en/about-isa/577,Annual-report-
2009.html
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mbrojtése pér shfrytézim té sigurté té Internetit dhe kundér rrezigeve té hapésirés kibernetike,
programet e trajnimit pér punonjésit e administratés gendrore — pérfshiré parandalimin e
korrupsionit, programin e trajnimit té zyrtaréve té sigurisé pér informata té klasifikuara,
trajnimin pér administratoré dhe dhe inspektoré té rrjeteve té IT-sé, studimet post-diplomike
pér “siguriné e brendshme”, konferencat tematike, publikimet e ABW-sé dhe komunikimin me

publikun.

Ndérkaq, Raporti Vjetor i Shérbimit Informativ té Sllovakisé, SIS,”! ka pérmbajtjen né vijim: a)
Fokusi strategjik i SIS: a.1 Siguria, pérkatésisht, kundér-terrorizmi, masat e sigurisé gjaté
Lojérave Olimpike Dimérore né Sochi, imigrimi ilegal, kundér-inteligjenca, luftimi i krimit té
organizuar, tregétimi i produkteve té industrisé sé mbrojtjes dhe proliferimi e siguria e pajisjeve
dhe materialeve nukleare, ekstremizmi, grupimet pseudo-religjioze, ¢éshtja e komuniteteve té
pérjashtuara nga shogéria, mbrojtja e informatave té klasifikuara, mbrojtja e hapésirés
kibernetike; a.2. ekonomia, pérkatésisht, korrupsioni dhe nepotizmi, menaxhimi joefikas i
aseteve né proné té shtetit dhe komunave, mashtrimet doganore, té taksave dhe té financave,
rreziget pér sistemin financiar té Sllovakisé, siguria energjetike e Sllovakisé, perspektivat e
tranzitit té gazit, té naftés dhe té furnizimit té Sllovakisé; a.3. Politika e jashtme, pérkatésisht,
Ukraina, Federata Ruse, Bellorusia, Ballkani Peréndimor, vlerésimi i sigurisé sé peréndimoréve
né disa vende té Afrikés dhe té Azisé; b) Bashképunimi me trupat shtetérore — produktet
inteligjente pér konsumatoré; c) Gjendja, aktivitetet bazike dhe mbikéqyrja e SIS-it, c.1. ¢éshtjet
e personelit, pérkatésisht, indikatorét baziké, c.2. gjendja e furnizimit me mjete materiale dhe
teknike, si dhe shpenzimet buxhetore, domethéné, shpenzimet e buxhetit té SIS-it, c.3. mjetet
informativo-teknike dhe ruajtja e sekretit té telekomunikimeve, c.4. bashképunimi me
shérbimet e huaja té inteligjencés, c.5. Legjislacioni dhe mbikéqyrja, c.6. Mbikéqgyrja e legalitetit
té aktiviteteve té SIS-it té kryera nga Komisioni Mbikéqyrés i Késhillit Kombétar té Sllovakisé gé
mbikéqyré aktivitetet e Shérbimit Informativ té Sllovakis€, d) Raporti i Qendrés Analitike té

Sigurisé Kombétare.

"t Annual Report of the Security Information Service for 2014, https://www.bis.cz/pdf/ar2014en.pdf
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Karakteristiké e pérmbajtjeve té raporteve vjetore té kétyre shérbimeve té inteligjencés sé
brendshme té vendeve té Evropés Qendrore, éshté paragitja e rrezigeve dhe kércénimeve té
sigurisé, aktivitetet e paragitura me shifra dhe né trajté narrative pér trajtimin e kétyre
rrezigeve, bashképunimi me institucionet e tjera vendore té sigurisé dhe té inteligjencés,
bashképunimi ndérkombétar, mbikéqyrja e jashtme dhe e brendshme, menaxhimi i personelit,
si dhe paraqitja e buxhetit. Formatet dhe té dhénat e paraqgitura népér kéto Raporte Vjetore,
mund té shérbejné si shembull i praktikave té dobishme pér draftimin eventual té Raporteve
Vjetore té deklasifikuara té Agjencisé Kosovare pér Inteligiencé. Mirépo, edhe agjencité e
Evropés Qendrore, njésoj sikurse edhe agjencité e inteligjencés sé brendshme té vendeve té

Ballkanit Peréndimor, nuk e kané té paragitur numrin e punonjésve té tyre.

Transparenca publike e agjencive té inteligjencés sé brendshme: Praktikat e vendeve Baltike

Né kété seksion do té trajtohen praktikat e transparencés dhe té llogari-dhénies publike,
pérkatésisht, té dhénat né ueb-faget e agjencive té inteligjencés sé brendshme té Estonisé
(Shérbimit té Sigurisé sé Brendshme, KAPO)’?, té Letonisé (Policia e Sigurisé sé Letonisé&, DP)”?
dhe té Lituanisé (Departamenti i Sigurisé Shtetérore, VSD)”*. Sikurse edhe vendet e Evropés
Qendrore, ashtu edhe vendet Baltike kané pérfunduar me sukses tranzicionin dhe jané anétare

té NATO-s”® dhe té BE-s&’®.

Sic mund té shihet nga tabela e méposhtme, agjencité e inteligjencés sé brendshme té kétyre
vendeve karakterizohen me njé nivel mé té larté té transparencés sé pérgjithshme né krahasim

me institucionet pérkatése té vendeve té Ballkanit Peréndimor (pérpos Kroacisé), mirépo kéto

72 Estonian Internal Security Service, https://www.kapo.ee/en.html

73 Latvian Security Police, http://www.dp.gov.lv/en/

7% State Security Department, http://www.vsd.It/PageEN.aspx?pagelD=169

7> Vendet Baltike jané anétare té NATO-s gé nga 29 marsi 2004.

’® Vendet Baltike u antarésuan né BE mé 1 maj 2004.
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kané nivel mé té ulét té transparencés sé pérgjithshme se vendet e Evropés Qendrore, dhe kjo

éshté e theksuar mé sé shumti né paragitjen e té dhénave buxhetore .

Agjencia e vetme e inteligjencés sé brendshme té vendeve Baltike gé e ka té paraqgitur buxhetin

éshté Departamenti i Sigurisé Shtetérore té Lituanisé — VSD, dhe ky éshté i dhéné né Pasqyrén

Vjetore, si shumé té pérgjithshme, pa ndonjé specifikim té€ métejmé. Krahasuar me vendet e

Ballkanit Peréndimor, si Serbia, Magedonia dhe Kroacia, vendet Baltike kané nivel shumé mé té

ulét té transparencés buxhetore, dhe, si té tilla, kéto nuk mund té merren si shembull i

praktikave té avancuara té transparencés né kété fushé. Mirépo, né anén tjetér, duhet té

theksohet fakti gé, njésoj si edhe té gjitha agjencité e inteligjencés sé brendshme té vendeve té

Evropés Qendrore, ashtu edhe agjencité e vendeve Baltike né ueb-faget e tyre i kané té

paragitura raportet, pérkatésisht, pasqgyrat vjetore.

Shteti Emri i | Misioni | Korniza | Struktura Buxheti | Raportet | Njoftimet
Agjencisé Ligjore | Organizative Vjetore pér
media
Estonia Shérbimi i Po Po Po Jo Po Po
Sigurisé sé
Brendshme
té Estonisé
Letonia Policia e Po Po Jo Jo Po Po
Sigurisé e
Letonisé
Lituania Departamenti | Po Po Po Po Po Po
i Sigurisé
Shtetérore
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Kétu duhet pérmendur faktin qé traditén mé gjaté té paragitjes sé pasqyrave vjetore e ka
Shérbimi i Sigurisé sé Brendshme té Estonisé — KAPO, qé kéto i paraget gé nga viti 1998.”
Pasqyra Vjetore e fundit’® né ueb-fagen e KAPO-s e ka kété pérmbajtje: a) Mbrojtja e rendit
kushtetues, ngjarjet né Ukrainé dhe intensifikimi i situatés ndérkombétare, regjimi i Putinit dhe
ekstremizmi né Evropé, ekstremizmi pa bazé té gjéré né Estoni, kuptimi rus i “fuqisé sé buté”,
shfrytézimi i emigrantéve rusé, projektet mediale té operacioneve té ndikimit rus, porpaganda
historike; b) kundérinteligjenca, pérkatésisht, doktrina e Gerasimovit; c) Mbrojtja e sekreteve
shtetérore, pérkatésisht, vizitat né shtetet me rrezikshméri té larté, zona e sigurté, kontrolli i
sfondeve té aviacionit; d) Ofrimi i sigurisé kibernetike; f) Parandalimi i terrorizmit
ndérkombétar, pérkatésisht situata e pérgjithshme, Siria dhe Iraku, komuniteti islam né Estoni,
lirimi i vézhguesve té OSBE-s€, bashképunimi ndérkombétar, sigurimi i Presidentit t& SHBA-ve;
g) Lufta kundér korrupsionit, pérkatésisht, korrupsioni gé e ndikon siguriné kombétare,
korrupsioni gé e démton sistemin e zbatimit té ligjit; dhe h) hetimi i krimeve ndérkombétare.

Né anén tjetér, Raporti Vjetor i fundit i Policisé sé Sigurisé té Letonisé — DP”° ka kété
pérmbajtje: a) Kundér-inteligjenca, pérkatésisht, aktivitetet e agjencive té huaja té inteligjencés
dhe té sigurisé, mbrojtja e sekreteve shtetérore; b) Ruajtja e rendit kushtetues, pérkatésisht,
politikat ruse ndaj bashkatdhetaréve, karakteristikat e politikave ruse ndaj bashkatdhetaréve,
subjektet e politikés ruse ndaj bashkatdhetaréve né Letoni, pérkrahésit e idelogjive té ekstremit
té djathté dhe té majté; c) Pérkrahésit letonez té agresionit né Ukrainé, pérkatésisht, pérkrahja
publike, mbledhja e donacioneve, dhe bashkangjitja grupeve té armatosura ilegale né Ukraing;
d) Siguria e hapésirés informative; f) Siguria ekonomike; g) Kundér-terrorizmi, pérkatésisht,
tendencat e kércénimit terrorist né Evropé, situata me kércénimin terrorist né Letoni; g)

Procedurat paraprake té hetimit; h) Mbrojtja e personaliteteve té larta.

"7 KAPO Annual Reviews, https://www.kapo.ee/en/content/annual-reviews.html

78 |bid, KAPO Annual Review 2014.

® Annual Report 2014, http://www.dp.gov.lv/en/
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Sé fundi, Pasqyra Vjetore e fundit e Departamentit té Sigurisé sé Shtetit té Lituanisé — vsD® ka
kété pérmbaijtje: a) Fushéveprimi i aktiviteteve té VSD-sé, pérkatésisht, inteligjenca e mbledhur,
informatat e inteligjencés, té gjeturat dhe konsultimet, autorizimet e aktiviteteve té VSD-s€; b)
Aktivitetet armigésore té shérbimeve té huaja té inteligjencés dhe sigurisé, pérkatésisht,
parimet e aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé gé jané armigésore ndaj
Lituanisé; c) Siguria informative, pérkatésisht, propaganda ideologjike ruse, hapésira
informative e Lituanisé; d) Siguria rajonale, pérkatésisht, politika e jashtme e Rusisé dhe lufta
hibride, faktorét e rrezigeve né Lituani; f) Siguria ekonomike dhe energjetike, pérkatésisht,
sektori i energjisé, sektori ekonomik; g) Ekstremizmi dhe Terrorizmi, pérkatésisht, radikalizmi
politik, terrorizmi; h) Anekset, pérkatésisht, buxheti i VSD-sé dhe rritja e GDP-sé né periudhén
2000-2014, edukimi i oficeréve té inteligjencés, mosha e oficeréve té inteligjencés, oficerét e

inteligjencés sipas gjinisé.

Nga pérshkrimi i pérmbajtjes sé kétyre raporteve, domethéné, té pasqyrave vjetore té
shérbimeve té brendshme té inteligjencés té kétyre vendeve, mund té konkludohet se trajtimi i
rrezigeve dhe kércénimeve té sigurisé mbizotérohet nga rrethanat dhe gjeopolitika rajonale,
pérkatésisht zbérthimi i rrezikut rus pér siguriné e kétyre vendeve, dhe mé pas trajtohen
rreziget e sigurisé evropiane dhe ndérkombétare — pérfshiré kétu edhe terrorizmin, por me njé
narrativ. shumé mé té thjeshtésuar. Karakteristiké e vecanté e kétyre raporteve éshté
konkretizimi i sukseseve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, qé éshté njé
praktiké shumé e réndésishme e llogaridhénies publike pér punén e kétyre shérbimeve, dhe qé
mund té shérbejé si njé praktiké gé do té mund té zbatohej edhe nga AKl-ja, né rast té
paragitjes eventuale té raporteve vjetore. Sikurse edhe né rastin e agjencive té brendshme té
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe té atyre té Evropés Qendore, edhe te vendet baltike bie
né sy fakti i mosparaqgitjes sé numrit té punonjésve té agjencive té tyre té inteligjencés sé

brendshme.

8 \/SD Annual Review 2014, http://www.vsd.lt/Files/Documents/635718603371696250.pdf
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(Mos) Transparenca e Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé: Si té ecet pérpara?

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé ka nivel té ulét té transparencés publike, dhe nga té gjitha
shtetet e rajoneve té shqyrtuara mé sipér®, ai géndron mé miré vetém né krahasim me
Agjenciné Informative té Sigurisé sé Bosnjés e Hercegovinéssz. Ky nivel i ulét i transparencés
publike sé kétyre dy agjencive té inteligjencés éshté dicka gé habit, kur té merret parasysh fakti

gé kéto dyjat jané krijuar nén mbikéqyrjen ndérkombétare.

Shteti Emri i | Misioni | Korniza | Struktura Buxheti Raportet | Njoftimet
Agjencisé Ligjore Organizative Vjetore pér
media
Kosova Agjencia e | Po Po Jo Jo (Po) Jo Po
Kosovés
pér
Inteligjencé

Né analizén e méposhtme, do t'i shgyrtojmé informatat e kategorizuara qé mungojné né ueb-
fagen e AKI-sé - domethéné buxhetin, strukturén organizative dhe raportet vjetore - né raport
me praktikat mé té mira té transparencés publike té agjencive té inteligjencés sé brendshme té
vendeve té Ballkanit Peréndimor, Evropés Qendrore dhe atyre Baltike, gé jané shtjelluar né

seksionet e mésipérme.

Transparenca buxhetore
Sa i pérket transparencés buxhetore té AKI-s&, edhepse buxheti i tij nuk éshté i paragitur né ueb
fagen e tij, ai mund té gjendet né Ligjin pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, dhe si i tillg, ky

éshté edhe mé i detajuar se vet buxhetet e paraqgitura nga Kroacia, vendet e Evropés Qendrore

® Tabela e méposhtme tregon gjendjen e transparencés publike té AKI-sé, dhe ky pérfundim vjen nga krahasimi
me tabelat e mésipérme té té njéjtit format né té cilat jané prezantuar té dhénat e agjencive té inteligjencés sé
brendshme té vendeve té Ballkanit Peréndimor, Evropés Qendrore dhe atyre Baltike.

& Agjencioni Informativ i Sigurisé i Bosnjes e Hercegovinés né ueb fagen e vet, pos qé nuk i ka té prezantuara
strukturén organizative, buxhetin dhe raportet vjetore, ai nuk e ka as rubrikén e njoftimeve pér media.
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dhe Lituania. Me kété rast, bie né sy fakti gé AKI éshté i vetmi agjenci e inteligjencés ndér té
gjitha vendet e shqyrtuara, gé e ka béré publik edhe numrin e punonjésve té vet, ashtu sig

mund té vérehet nga paraqitja e buxhetit té tij83 gé éshté i dhéné né tabelat e méposhtme.

Kétu duhet té theksohet edhe fakti qé paraqitja e njé buxheti mé té detajuar té AKI-sé éshté e
kufizuar nga Neni 40 i Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjenc'e':,84 dhe ky konsiderohet
informacion i klasifikuar. Mirépo, ky fakt nuk e pengon AKI-né gé né ueb-fagen e vet ta
prezantojé buxhetin e tij né té njéjtén formé si edhe éshté paraqitur né Ligjin pér Buxhetin e

Republikés sé Kosovés.

Burimete |Té Pagat Mallrat Shpenzimet | Subvencionet | Shpenzimet
Financimit | punésuarit | dhe dhe Komunale dhe Kapitale
né vitin Meditjet Shérbimet Transferet
2016
Grantet 90 3,400,000 | 1,320,282 | 38,000 450,000 1,500,000
Qeveritare
(Euro)
Shpenzimet Totale (Euro): | Shpenzimet Totale (Euro): v. | Shpenzimet Totale (Euro): v.
v.2016 2017 2018
6,708,282 6,208,282 6,208,282

Né raport me praktikat e mira té aspektit buxhetor té agjencive té larté-shénuara té
inteligjencés sé brendshme, po ashtu bie né sy fakti qé né ueb-fagen e AKI-sé nuk ka té dhéna
pér prokurimin publik, dhe mosparaqgitjia e tyre paraget njé mangési té madhe né

transparencén publike té kétij institucioni. Paragitja e prokurimit publik né ueb-fagen e AKIl-sé

® Ligji Nr. 05/L -071, Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016, https://mf.rks-gov.net/sq-
al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore
# Ligji Nr. 03/L-063, Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, http://www.aki-rks.org/2008_03-L063_al.pdf

49



https://mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-qendrore
https://mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-qendrore
http://www.aki-rks.org/2008_03-L063_al.pdf

nuk kufizohet nga Ligji pér AKI-né, késhtu qé nuk ka kurfaré arsyesh gé ky té mos jeté né

dispozicion té publikut.

Sa i pérket auditimit té financave té AKI-sé, duhet patur parasysh faktin qé Buxheti i detajuar i
AKI-sé éshté informacion i klasifikuar, dhe me kété kufizohet edhe auditimi nga Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém, késhtu gé i vetmi opcion pér paraqitjen publikut té gjéré éshté paraqitja e njé
raporti té deklasifikuar té auditit t&€ brendshém. Né bazé té Nenit 10.4 té Ligjit pér AKI-né,
pérgjegjés pér auditimin e financave té AKI-sé éshté Inspektori i Pérgjithshém, i cili rezultatet e
auditimit ia vé né dispozicion vetém Kryeministrit dhe Drejtorit té AKI-sé, gjé qé né shikim té
paré mund té duket si kufizim i véshtiré ligjor pér rritjen e transparencés publike té rregullésisé
sé menaxhimit té financave té kétij institucioni. Mirépo, ky fakt nuk krijon pengesa té
pakapércyeshme qé opinioni i pérgjithshém i auditimit té€ brendshém pér rregullésiné e
menaxhimit té financave i Inspektorit té Pérgjithshém t'u paragitet, si publikut té gjéré, ashtu
edhe Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrjen e AKI-sé, duke e ruajtur né térési anén e

klasifikuar té informatave qé jané pjesé e Raportit Vjetor té Auditimit té Brendshém té AKI-sé.

Transparenca e strukturés organizative

Né analizén e mésipérme éshté véné né pah edhe praktika e miré e transparencés publike té
agjencive té inteligjencés sé brendshme pérmes paraqitjes sé strukturave té tyre organizative.
Pér mé tepér, paraqitja e strukturés organizative té AKI-sé nuk pengohet nga asnjé kufizim ligjor,
dhe, si i tillé, nuk konsiderohet informacion i klasifikuar. Prandaj, paragitja e strukturés
organizative té AKI-sé né ueb-fagen e saj éshté i nevojshém, dhe marrja e njé hapi té tillé
padyshim se do té ishte veprim i duhur né drejtim té zbatimit té praktikave té mira té

transparencés publike té agjencive té inteligjencés sé brendshme.
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Transparenca publike e punés sé AKI-sé: Raportet Vjetore

Elementi kyg gé do té ndikonte né rritjen e transparencés dhe llogari-dhénies publike té AKI-sé
éshté publikimi i Raportit Vjetor, ashtu sic éshté rasti né praktikat e Kroacisé, té vendeve té
Evropés Qendrore dhe té atyre Baltike. Edhe pérkundrejt faktit qé kéto raporte kané pérmbaijtje
té ndryshme, ato, né pérgjithési, paraqesin rreziget dhe kércénimet e sigurisé ndaj vendeve té
tyre, rezultatet e aktiviteteve té paraqitura me shifra dhe né ményré narrative pér trajtimin e
kétyre rrezigeve, bashképunimin me institucionet e tjera vendore té sigurisé dhe té
inteligjencés, bashképunimin ndérkombétar, mbikéqgyrjen e jashtme dhe té brendshme,

menaxhimin e personelit, si dhe buxhetin.

Njé metodé e ngjajshme do té mund té pérdorej edhe pér publikimin eventual té raporteve
vjetore té AKI-sé. Duke patur parasysh faktin qé misioni i AKl-sé éshté “identifikimi i
kércénimeve qé rrezikojné siguriné e Kosovés”, si dhe até qé “kércénim ndaj sigurisé sé Kosovés
konsiderohet kércénimi ndaj integritetit territorial, integritetit té institucioneve, rendit
kushtetues, stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik, si dhe kércénimet ndaj sigurisé globale né dém

» 85

té Kosovés” ™, atéheré raporti vjetor fillimisht do té duhej t'i paragiste né ményré té

deklasifikuar pikérisht kéto kércénime.

Informacion tjetér i deklasifikuar, pérmes té cilit edhe do té matej efikasiteti i AKI-sé nga
publiku, do té ishte paraqgitja e té dhénave pér rezultatet e fituara nga mbledhja dhe analiza e
informatave, pikérisht pér céshtjet pér té cilat AKI ka edhe mandat eksplicit ligjor®®: Pér nxitjen,
ndihmén dhe shtytjen ose pérkrahjen e terrorizmit, pér spiunazhin kundér Kosovés apo né dém
té sigurisé sé Kosovés, pér sabotazhin drejtuar kundér infrastrukturés vitale té Kosovés, pér
krimin e organizuar kundér Kosovés apo gé, né ¢farédo ményré éshté né dém té sigurisé sé

Kosovés, duke pérfshiré larjen e parave, nxitjen e pakénagésisé né strukturat e siguriség,

® Neni 2, Ligji Nr. 03/L-063, Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligiencé, http://www.aki-rks.org/2008_03-
L063_al.pdf, 2008

% Ibid.
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trafikimin e substancave ilegale, arméve apo genieve njerézore, prodhimin ilegal apo
transportin e arméve té shkatérrimit né masé ose té komponentéve té tyre, trafikimin ilegal té
prodhimeve dhe teknologjive nén Kontrollin Ndérkombétar, aktivitetet gé bien ndesh me té
drejtén humanitare ndérkombétare, aktet e dhunés sé organizuar apo té frikésimit kundér
grupeve etnike apo fetare né Kosove, dhe ¢éshtjet gé kané té béjné me kércénime serioze ndaj

shéndetit apo sigurisé publike.

Po ashtu, informacione té réndésishme té deklasifikuara gé do té duhej té pérfshiheshin né
raportet vjetore té AKI-sg, jané edhe ato gé kané té béjné me bashképunimin me institucionet

vendore té sigurisé87, dhe, mundésisht, edhe me ato ndérkombétaret.

Njé seksion i vecanté i raporteve vjetore té AKI, bazuar né praktikat mé té mira té raporteve
vjetore té shteteve té larté-shqyrtuara, do té duhej té ishte ai i paraqgitjes sé menaxhimit té AKI-
sé, pérfshiré strukturén organizative, strukturén profesionale dhe gjinore té punonjésve,
mbikéqyrjen e brendshme nga Inspektori i Pérgjithshém, buxhetin, si dhe deklaratén e

pérgjithshme té deklasifikuar té auditimit té brendshém té financave.
Paragitja e Raporteve Vjetore publike me kéto té dhéna do ta jipte njé pasqyré té pérgjithshme
té punés sé AKI-sé, dhe pérmes saj do té rritej dhe llogari-dhénia publike, gé éshté variabél e

ekuacionit e njéjté me nivelin besimin gé ky institucion e gézon né popullatén e Kosovés.

Rekomandime:

Duke patur parasysh faktin qé Agjencia Kosovare pér Inteligjencé éshté njéra ndér agjencité e
inteligjencés sé brendshme me nivelin mé té ulét té transparencés sé vendeve té Ballkanit

Peréndimor, dhe gé&, né anén tjetér, éshté edhe institucioni i siguris€ me nivelin mé té ulét té

87 Bashképunimi brenda-qgeveritar éshté edhe obligim ligjor, Neni 8, Ligji Nr. 03/L-063, Ligji pér Agjenciné e Kosovés
pér Inteligjencé, http:/ /www.aki-rks.org/2008_03-L063_al.pdf, 2008
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besimit té qytetaréve té Kosovés, éshté e domosdoshme té ndérmirren hapa té shpejté drejt

rritjes sé transparencés dhe llogari-dhénies publike té kétij instituccioni.

Pér té arritur kété géllim, KIPRED-i rekomandon ndérmarrjen e kétyre veprimeve pér plotésimin

e pérmbaijtjes sé ueb-fages zyrtare té AKI-sé:

a) Paragitja e buxhetit, né format té njéjté me ate té paraqitur né Ligjin pér Buxhetin e

Kosovés;

b) Paraqitja e té dhénave té prokurimit publik;

c) Paragitja e opinionit té deklasifikuar té pérgjithshém té auditimit té financave té AKl-sé

nga Inspektori i Pérgjithshém;
d) Paragitja e strukturés organizative; dhe

e) Paragitja e Raporteve Vjetore Publike
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4. PASQYRE E SHKURTER ANALITIKE E HULUMTIMIT TE OPINIONIT PUBLIK

Njé nga géllimet mé té réndésishme té Observerit éshté ta pércaktojé gjendjen e nivelit té
besimit qé qytetarét e Kosovés e kané né institucionet e sigurisé té Kosovés, si dhe t'i pércjellé

dhe t'i analizojé trendet e ndryshimit té kétij besimi né periudha katérmujore.

Pér kété géllim, KIPRED-i ka angazhuar organizatén UBO Consulting, pér ta matur né ményré
periodike nivelin e kétij besimi té qytetaréve. Né kuadér té késaj, UBO Consulting e ka béré
anketén hulumtuese té opinionit publik, né té cilén 1000 respondenté u jané pérgjigjur pyetjes:
‘Na tregoni, sa u besoni institucioneve vijuese sa i pérket céshtjeve té sigurisé?’. Pérséri,
institucionet e dhéna jané: 1) Presidentja; 2) Kryeministri; 3) Ministri i Punéve té Brendshme; 4)
Policia e Kosovés; 5) Komisioni Parlamentar pér Siguri, Puné té Brendshme dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés; 6) Ministri i Forcés sé Sigurisé; 7) Forca e Sigurisé sé Kosovés; 8) Agjencia e
Inteligjencés e Kosovés; 9) Drejtori i Agjencisé sé Inteligjencés sé Kosovés, dhe; 10) Komisioni
Parlamentar pér Inteligjencé. Besimi éshté shprehur me vlera nga nota mé e ulét 1, deri né

notén mé té larté 5, dhe margjina e gabimit ka gené +3%.

Krahasuar me anketén e muajit néntor 2015, institucionet e sipérpérmendura kané shénuar
rezultatet té ndryshme té trendeve té besueshmeérisé, ashtu edhe si shihet nga té dhénat né
tabelén 1. Nga kjo tabelé mund t'i nxjerrim disa pérfundime té réndésishme. Rritjen mé té
madhe té besimit e ka shénuar Ministri i FSK-sé (+0.14) dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés (+0.11),
pasuar nga Policia e Kosovés (+0.06). Si rezultat i kétyre trendeve té besimit, FSK pérséri kaloi
né vendin e paré me 3.69, ndérsa PK ka kaluar né vendin e dyté me 3.64. Niveli i besimit né
Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, Drejtorin e saj dhe Komisionit Parlamentar pér Siguri,
Puné té Brendshme dhe Mbikéqyrje té FSK-s&, nuk ka pésuar ndryshim, ndérkaq, rénien mé té
madhe té besimit e ka pésuar Kryeministri (-0.19), Komisioni Parlamentar pér Inteligjencé (-

0.15) dhe Ministri i Punéve té Brendshme (-014), pasuar nga Presidentja me (-0.01).
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Té dhénat e tjera té réndésishme dhe interesante qé dalin nga anketa e shkurtit 2016 (dhe nga

krahasimi i saj me até té néntorit jané té dhéna né vijim:

T

l

l

T

Te shqiptarét gé jetojné né veriun e Kosovés, vlerésimet mé té larta vazhdojné té jené
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (4.00) dhe Policiné e Kosovés (3.09). Ndérkaq,
vlerésimet mé té uléta nga shqiptarét e veriut kété heré jané dhéné pér Presidenten,
Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé dhe Komisionin Parlamentar pér Inteligjencé (1.36
pér té tre institucionet), té cilat edhe kané pésuar ramje té theksuar té besimit

Te serbét e veriut trend té larté té rritjes ka shenuar Policia e Kosovés (+1.04), pasuar
nga Presidentja (+0.54), Kryeministri (+0.21) dhe Ministri i Brendshém (0.05), ndérsa pér
té gjitha institucionet e tjera besimi éshté pothuaja inekzistent (1). Po ashtu, tek serbét
e jugut vérehen trende té ngjashme té besimit, domethéné rritje pér Presidenten
(+1.23), Policiné e Kosovés (0.87), Kryeministrin (0.68) dhe Ministrin e Brendshém
(0.21), ndérsa pér institucionet e tjera besimi mbetet pothuaja inekzistent.

Trende té vecanta sa i pérket besimit sipas gjinisé nuk ka, dhe rezultatet e anketave té
shkurtit 2016 jané té shumé té ngjashme me ato té néntorit 2015. Ndérkaq, sa i pérket
variablés sé moshés, vérehet njé rénie e vogél e besimit né Kryeministrin dhe né
Ministrin e Punéve té Brendshme te pothuaja té gjithé brezat e moshave, dhe, po ashtu,
né pothuaja té gjitha brezat e moshave e kemi té shprehur njé rritje té vogél té besimit
né Policiné e Kosovés, né Ministrin e FSK-sé, dhe né FSK-né. Te variabla e edukimit,
besimi i shprehur né anketén e fundit éshté mjaft i ngjashém me até té shprehur né
néntorin 2015; ndryshimet, edhe aty ku paragiten, jané té shumtén té vogla, dhe né njé
masé té madhe té shkapérderdhura, késhtu gé nuk tregojné ndonjé trend té caktuar.

Te variabla e pérkatésisé etnike, vérehet njé trend interesant né besimin e shprehur né
institucionet pérkatése nga ana e serbéve. Fjala éshté pér njé rritje mjaft té madhe té
besimit té serbéve né disa prej institucioneve té shqgyrtuara: besimi i serbéve né
Presidenten tash éshté 2.11 (rritja +0.97), besimi né Kryeministrin éshté 1.65 (rritja
+0.52), besimi né Policiné e Kosovés éshté 2.29 (rritja +0.94), dhe, besimi né Ministrin e

Punéve té Brendshme éshté 1.29 (rritja +0.16). Besimi i serbéve né institucionet e tjera
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té shqgyrtuara éshté, ose joekzistent, ose pothuaja joekzistent. Ndérkaq, besimi i
shgiptaréve dhe i komuniteteve té tjera né kéto institucione éshté mjaft i ngjashém me
até té shprehur para katér muajsh. Kétu ia vlen té béhet ndonjé hulumtim pér t'i
identifikuar faktorét, dukurité dhe ngjarjet, g&€ mund ta kené shkaktuar kété rritje té
besimit té serbéve, ashtu gé kéta té favorizohen né proceset e métutjeshme.

Sa i pérket variablés sé profesionit, nuk ka ndryshime té theksuara, dhe edhe kéto jané
mjaft té shkapérderdhura. Si edhe né dy anketat e méparshme, pérséri, besimin mé té
larté né institucionet e shqyrtuara e shpreh kategoria e amviseve, dhe, pérséri,
kategoria e té punésuarve né sektorin publik éshté ndér ato gé e shprehin besimin mé
té ulét. Késhtu qé, pérséri, shtrohet pyetja pse kategoria qé éshté mé sé largu
institucioneve publike e ka besimin mé té larté né kéto institucione, ndérkaq, kategoria
gé éshté meé sé aférti kétyre institucione, dhe, shpesh heré, edhe brenda tyre, né to e
kané besimin qé éshté ndér mé té ulétit.

Kur té shikohet besimi i shprehur sipas rajoneve, shihet qé besimin mé té larté né
institucionet e analizuara e kané qytetarét e Ferizajit, ndérkaq, mé té ulétin e shprehin
gytetarét e Gjakovés. Pér mé tepér, besimi i gytetaréve té Ferizajit né kéto institucione
shénon njé trend té rritjes krahasuar me besimin qé kéta e kané shprehur né néntorin
2016, ndérkaq, besimi i qytetaréve té Gjakovés mbetet pak a shumé i njéjté —
ndryshimet né besimin e gytetaréve té Gjakovés jané té shkapérderdhura.

Dhe, né fund, kur té shikohet besimi i shprehur ndér etnité sipas rajoneve, shihet trendi
i pérmendur mé sipér i rritjes sé besimit té serbéve né Presidenten, Kryeministrin, né
Policiné e Kosovés, dhe né Ministrin e Punéve té Brendshme. Pérndryshe, ky trend rrités
i besimit ndér serbét éshté mé i shprehuri te serbét e Gjilanit, té Prishtinés, té Ferizajit
dhe té Pejés. Po ashtu, besim mjaft té larté kané shprehur edhe serbét e Mitrovicés,
mirépo, kjo nuk paraqet trend rrités, meqé serbét e Mitrovicés kané shprehur besim té

tillé mjaft té larté edhe né anketat e néntorit 2015.
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Ju lutem natregoni se sa i besoni institucioneve té mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Presidentés 995 1 5 2.68 1.241

Kryeministrit 995 1 5 231 1.229

Ministrit té Punéve té Brendshme 973 1 5 2.35 1.130

Policisé sé Kosovés 992 1 5 3.64 1.310

Komisionit Parlamentar pér Siguri, Puné té

Brendshme dhe Forcés sé Sigurisé sé 951 1 5 2.71 1.184
Kosovés

Ministrit té Forcés sé Sigurisé 975 1 5 3.00 1.325

Forcés sé Sigurisé sé Kosovés 990 1 5 3.69 1.383

Agjensisé sé Inteligjencés sé Kosovés 931 1 5 2.57 1.167

Drejtorit té Agjensisé s__'e Inteligjencés sé 918 1 5 240 1.136
Kosovés

Komisionit Parlamentar pér Inteligjencé 894 1 5 2.38 1.099

Tabela 1. Besimi i pérgjithshém né institucione
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Ju lutem natregoni se sa i besoni institucioneve té mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

Korrik .. Diferenca
2015 Néntor 2015 Shkurt 2016 (Shkurt
Alternativat 2016 -
Mean Mean Mean Korrik
2015)
Presidentés 2.95 2.69 2.68 -0.272
Kryeministrit 2.67 2.50 231 -0.358
Ministrit té Punéve té Brendshme 2.75 2.49 2.35 -0.404
Policisé sé Kosovés 3.79 3.58 3.64 -0.147
Komisionit ParIame'r'1tar“p(?r Slgg'rl,'.Pune teiBrendshme dhe 317 071 071 0.464
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Ministrit té Forcés sé Sigurisé 3.33 2.86 3.00 -0.327
Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés 4.00 3.58 3.69 -0.307
Agjensisé sé Inteligjencés sé Kosovés 3.02 2.57 2.57 -0.449
Drejtorit té Agjensisé sé Inteligjencés sé Kosovés 2.88 2.40 2.40 -0.478
Komisionit Parlamentar pér Inteligjencé 3.01 2.52 2.38 -0.635

Tabela 2. Krahasimi i besueshmérisé ndér muaj



Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t&é mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

Komisionit Parlamentar pér Agiensisé sé

. . . . .. .|| Ministrit té Punéve té L . Siguri, Puné té Brendshme || Ministrit té Forcés sé || Forcés sé Sigurisé sé g]. . S
Perkatesia etnike Presidentés [ Kryeministrit Policisé sé Kosovés e L s Inteligjencés sé

Brendshme dhe Forcés sé Sigurisé sé Sigurisé Kosovés "

. Kosovés
Kosovés
. Mean 1.36 1.45 1.64 3.09 1.64 1.64 4.00 1.36
Shqiptar
N 11 11 11 11 11 11 11 11

Tabela 3. Shqiptarét e veriut

Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t& mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

e Komisionit Parlamentar pér s U e Drejtorit té -
Ministrit té I S o Ministrit té Forcés sé Agjensisé sé . s Komisionit
. . S . N Policisé sé Siguri, Puné té Brendshme o o L ~ Il Agjensisé sé .
Presidentés Kryeministrit Punéve té . i Forcés sé Sigurisé sé Inteligjencés sé L . |lParlamentar pér
Kosovés dhe Forcés sé Sigurisé sé L . A Inteligjencés sé L M
Brendshme . Sigurisé Kosovés Kosovés B Inteligjencé
Kosovés Kosovés
Serbét e Mean 1.54 121 1.05 2.04 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Veriut N 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
Serbét e Mean 2.46 1.90 1.44 245 1.03 1.00 1.00 1.00 1.00 1.15
Jugut N 94 94 94 94 94 94 94 94 94 94
Total Mean 211 1.65 1.29 2.29 1.02 1.00 1.00 1.00 1.00 1.09
otal
N 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150

Tabela 4. Serl&t Veri - Jug

Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve té€ mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

Komisionit Parlamentar Adiensisé sé
P . . - Ministrit t& Punéve Policisé sé pér Siguri, Puné té Ministrit té Forcés || Forcés sé Sigurisé g]_ . L
D12. Vendbanimi Presidentés Kryeministrit N . . i . . Inteligjencés sé
té Brendshme Kosovés Brendshme dhe Forcés Sé Sigurisé sé Kosovés .
e . Kosovés
Sé Sigurisé sé Kosovés
Urb Mean 2.68 2.23 2.27 3.64 2.67 3.01 3.52 2.46
rban
N 428 429 417 424 409 416 427 405
Rural Mean 2.68 2.38 2.40 3.64 2.73 2.99 3.82 2.66
ural
N 567 566 556 568 543 559 563 526
Total Mean 2.68 231 2.35 3.64 271 3.00 3.69 257
otal
N 995 995 973 992 951 975 990 931

Tabela 5. Vendbanimi
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Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve té mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

. Komisionit Parl - S Drejtorit té T
Ministrit té s om"|5|o_n|t _ar anj.erltar Ministrit té Forcés sé Agjensisé sé _reJto_rlt”te" Komisionit
L . N P B N Policisé sé pér Siguri, Puné té e o . ... |I Agjensisésé .
D1. Gjinia Presidentés || Kryeministrit Punéve té . N Forcés sé Sigurisé sé ||Inteligjencés sé - R Parlamentar pér
Kosovés Brendshme dhe Forcés Lo . B Inteligjencés sé L M
Brendshme P, . Sigurisé Kosovés Kosovés . Inteligjencé
sé Sigurisé sé Kosovés Kosovés
Mean 252 2.19 221 3.59 2.58 2.93 3.70 2.49 2.36 2.30
Mashkull
N 517 518 510 515 496 507 515 495 493 481
Fem Mean 2.85 245 2.50 3.70 2.85 3.08 3.68 2.66 245 2.47
mér
N 478 477 463 477 455 468 474 436 426 413
Total Mean 2.68 231 2.35 3.64 2.71 3.00 3.69 2.57 2.40 2.38
otal
N 995 995 973 992 951 975 990 931 918 894

Tabela 6. Gjinia

Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t€ mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

Ministrit t& Puné Policisé s& Kc_)mis_iopnit I':.‘atlzmen;a;]pér Ministrit t& - e G A il s i Agjensisé sé
oomossn | pesdems | e ['E T Polcese | Sou pu s i | i forces s | rces o8 SOut s | ince s
Kosovés Kosovés

18-24 Mean 261 2.26 231 3.72 2,77 3.02 3.72 2.65
N 307 306 296 306 287 297 307 285
25.34 Mean 2.54 2.28 2.19 3.54 2.65 2.85 3.57 2.55
N 265 265 261 263 258 261 262 256
35.44 Mean 2.66 243 251 3.63 2.68 3.00 3.74 2.53
N 173 174 173 174 169 171 173 159
45.54 Mean 2.86 232 2.45 352 2.62 3.01 3.68 2.55
N 137 137 132 136 129 135 136 129
55.64 Mean 3.04 252 253 3.77 2.82 3.29 3.88 2.59
N 84 84 84 84 80 82 83 76
65 + Mean 291 1.93 2.08 4.06 2.86 3.22 3.75 2.28
N 29 29 28 29 28 29 29 27
Total Mean 2.68 231 2.35 3.64 271 3.00 3.69 257
N 995 995 973 992 951 975 990 931

Tabela 7. Mosha
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Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t& mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

Komisionit Parlamentar pér o S Drejtorit té

N " o L o L R Forcés sé Agjensisé sé T

o . R L Ministrit t& Punéve Policisé sé Siguri, Puné té Brendshme || Ministrit té Forcés o | Agjensisé sé

D3. Edukimi Presidentés Kryeministrit . . i e Sigurisé sé [fInteligjencés sé L
té Brendshme Kosovés dhe Forcés sé Sigurisé sé sé Sigurisé ,, ) Inteligjencés sé
.. Kosovés Kosovés .
Kosovés Kosovés
Shkolla fillore Mean 2.89 257 2.63 3.71 277 3.16 3.84 2.74 2.50
ose me pak N 165 167 162 167 150 161 167 145 141
Mean 2.65 2.22 231 3.62 2.68 3.01 3.73 254 2.36
Shkolla e mesme
N 484 482 474 484 467 477 480 453 452
. Mean 2.55 2.34 2.29 3.54 2.62 2.77 340 253 240
Fakulteti
N 252 252 245 248 245 248 252 245 240
Magjistrature ose| Mean 281 2.26 2.18 3.92 297 3.30 4.00 2.58 243
Doktorature N 94 94 92 94 90 89 91 89 85
Total Mean 2.68 231 2.35 3.64 2.71 3.00 3.69 257 240
otal

N 995 995 973 992 951 975 990 931 918

Tabela 8. Edukimi
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Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t&€ mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

o Komisionit Parlamentar S - . - Drejtorit té
Ministrit té L . . - Ministrit té Forcés sé Agjensisé sé . e
L . . R N N Policisé sé pér Siguri, Puné té e L L - Agjensisé sé
D8. Profesioni i tanishém Presidentés Kryeministrit Punéve té . N Forcés sé Sigurisé sé Inteligjencés . N
Kosovés Brendshme dhe Forcés L N A A Inteligjencés
Brendshme P, . Sigurisé Kosovés sé Kosovés N B
Sé Sigurisé sé Kosovés sé Kosovés
| papunésuar - duke Mean 2.62 213 2.19 3.47 2.61 2.84 3.70 2.56 2.39
kérkuar puné N 259 258 254 259 242 254 259 235 232
| papunésuar - duke mos Mean 2.86 2.35 2.34 391 2.83 2.96 4.14 2.79 242
kérkuar puné N 31 31 31 31 31 31 31 29 28
| punésuar né sektorin Mean 2.58 243 2.35 3.85 2.69 2.84 3.65 2.56 2.38
publik N 68 68 68 68 66 68 68 66 64
| punésuar né sektorin Mean 247 2.13 2.18 3.53 2.65 3.01 3.63 2.45 2.34
privat N 256 257 253 255 252 252 256 247 245
Mean 261 2.33 2.33 3.31 2.47 2.74 3.39 245 2.25
| punésuar kohé pas kohe
N 67 67 67 67 65 65 65 67 67
L Mean 2.79 1.90 2.02 391 2.89 3.21 3.55 2.35 2.18
Pensionist
N 33 33 32 33 32 33 33 31 31
X Mean 3.12 2.87 297 3.96 3.02 3.32 3.81 2.80 257
Amvise
N 132 132 129 132 128 130 129 116 117
Mean 2.76 2.46 2.46 3.83 2.77 3.16 3.75 2.68 251
Student/ nxénés
N 142 142 131 141 129 135 142 134 129
L o Mean 2.80 2.80 2.20 3.00 2.60 2.60 4.00 3.00 2.40
Tjetér, specifiko:
N 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Total Mean 2.68 231 2.35 3.64 271 3.00 3.69 257 240
otal
N 995 995 973 992 951 975 990 931 918

Tabela 9. Punésimi
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Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve t€ mé poshtme né céshtjet e sigurisé?

Komisionit Parlamentar Agiensisé sé Drejtorit té
- . . L Ministrit té Punéve Policisé sé pér Siguri, Puné té Ministrit té Forcés || Forcés sé Sigurisé gJ. ; . Agjensisé sé
Etniciteti Presidentés Kryeministrit . . s AP . " Inteligjencés sé . e s
té Brendshme Kosovés Brendshme dhe Forcés sé Sé Sigurisé sé Kosovés KOSOVES Inteligjencés sé
Sigurisé sé Kosovés Kosovés
i Mean 2.70 2.33 2.38 3.71 2.78 3.08 3.81 2.63 245
Shqiptare
N 753 753 737 751 722 740 749 706 697
Serb Mean 211 1.65 1.29 2.29 1.02 1.00 1.00 1.00 1.00
er
N 150 150 150 150 150 150 150 150 150
. Mean 271 2.66 2.75 3.55 2.89 3.12 3.58 3.00 272
Te tjere
N 92 92 87 92 79 83 92 77 72
Total Mean 261 2.26 2.24 348 251 2.76 3.37 240 2.24
otal
N 995 995 974 993 951 973 991 933 919

Tabela 1Q Pérkatésia etnike

Ju lutem na tregoni se sa i besoni institucioneve té mé poshtme né ¢éshtjet e sigurisé?

N Komisionit Parlamentar I, Drejtorit té
Ministrit té IS R o S . U, Agjensisé sé . I
o . N L . N Policisé sé pér Siguri, Puné té Ministrit té Forcés ||Forcés sé Sigurisé L s Agjensisé sé
Regjoni: Presidentés Kryeministrit Punéve té N . " o L R e Inteligjencés sé L L "
Kosovés Brendshme dhe Forcés sé sé Sigurisé sé Kosovés B Inteligjencés sé
Brendshme L - Kosovés B
Sigurisé sé Kosovés Kosovés
o Mean 2.65 222 2.27 3.77 2.78 3.13 3.68 2,52 2.29
Prishtina
N 251 251 233 249 212 231 248 226 213
i ) Mean 2.30 249 249 3.47 2.46 2.79 3.04 243 2.33
Mitrovica
N 99 98 100 100 100 100 99 99 99
. X Mean 241 2.38 2.29 3.46 2.64 2.90 3.75 2.73 2.67
Prizreni
N 165 166 164 165 164 165 166 164 165
Pei Mean 3.33 2.65 2.33 3.87 252 2.79 3.96 2.78 2.26
eja
N 92 92 90 92 87 89 92 88 85
Ferizai Mean 342 2.64 2.69 4.35 3.20 3.77 4.42 2.39 2.29
rizaj
N 100 100 100 100 100 100 98 70 69
§ Mean 2.28 1.87 2.20 2.28 211 2.27 2.32 2.25 212
Gjakova
N 99 99 99 99 99 99 99 97 99
Gil Mean 2.76 2.24 2.13 3.57 243 2.34 3.04 2.28 2.17
jilan
N 122 122 121 121 122 122 122 122 122
o Mean 1.51 1.25 1.15 221 1.10 1.10 1.49 1.06 1.09
Veriu i Kosoves
N 67 67 67 67 67 67 67 67 67
Total Mean 2,61 2.26 2.24 3.48 251 2.76 3.37 240 224
ota
N 995 995 974 993 951 973 991 933 919

Tabela 11 Regjioni
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lutem na

Ministrit té e Komﬂlsm.mt Ffarlarr?.eqtar Ministrit té Forcés sé Agjensisé sé D.rejto.rlt"te" Komisionit
e . " P N . Policisé sé pér Siguri, Puné té . . . AR L o x|l Agjensisé sé
Etniciteti Presidentés Kryeministrit Punéve té . . Forcés sé Sigurisé sé Inteligjencés sé - . . Parlamentar
Kosovés Brendshme dhe Forcés N [ R . Inteligjencés sé| - .
Brendshme . e en - Sigurisé Kosovés Kosovés . pér Inteligjencé
Sé Sigurisé sé Kosovés Kosovés
. Mean 2.69 2.19 2.30 3.85 2.97 3.32 3.88 2.62 2.40 2.31
Prishtina
N 204 204 191 202 178 193 201 188 178 163
. . Mean 2.39 2.66 2.72 3.73 2.72 3.12 3.43 2.63 2.55 2.62
Mitrovica
N 80 79 81 81 81 81 80 81 80 81
Prizreni Mean 2.39 2.31 2.22 3.53 2.56 2.86 3.86 2.66 2.60 2.56
N 135 136 134 135 134 135 136 134 135 135
Peja Mean 3.38 2.67 2.34 4.01 2.57 2.91 4.15 2.90 2.33 2.24
N 81 81 79 81 76 78 81 77 75 71
R L Mean 3.55 2.68 2.77 4.56 3.47 4.16 4.95 2.58 2.53 2.49
Shqiptar Ferizaj
N 77 77 77 77 77 77 75 52 53 53
. Mean 2.25 1.84 2.15 2.19 2.09 2.21 2.26 2.20 2.07 2.09
Gjakova
N 89 89 89 89 89 89 89 87 89 89
Giilan Mean 2.79 2.38 2.49 4.31 3.28 3.14 4.28 3.05 2.88 2.95
N 76 76 75 75 76 76 76 76 76 76
Veriu i Mean 1.36 1.45 1.64 3.09 1.64 1.64 4.00 1.36 1.55 1.36
Kosoves N 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Total Mean 2.70 2.33 2.38 3.71 2.78 3.08 3.81 2.63 2.45 2.43
ota
N 753 753 737 751 722 740 749 706 697 679
. . Mean 2.30 1.95 1.40 2.65 1.05 1.00 1.00 1.00 1.00 1.25
Prishtina
N 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
. . Mean 2.33 2.00 1.33 2.33 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Mitrovica
N 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Peja Mean 1.83 1.67 1.17 1.33 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
N 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
L Mean 2.15 1.54 1.31 3.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Serb Ferizaj
N 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Giilan Mean 2.72 2.00 1.54 2.37 1.04 1.00 1.00 1.00 1.00 1.20
i
! N 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46
Veriu i Mean 1.54 1.21 1.05 2.04 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Kosoves N 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
Total Mean 2.11 1.65 1.29 2.29 1.02 1.00 1.00 1.00 1.00 1.09
otal
N 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Mean 2.59 2.63 2.77 4.04 2.86 3.50 4.19 3.17 2.67 2.11
Prishtina
N 27 27 22 27 14 18 27 18 15 9
. . Mean 1.60 1.60 1.70 2.40 1.70 1.70 1.80 2.11 1.80 2.00
Mitrovica
N 10 10 10 10 10 10 10 9 10 10
Prizreni Mean 2.50 2.70 2.57 3.17 3.00 3.07 3.27 3.07 3.00 3.17
N 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Peja Mean 4.20 3.60 3.60 4.60 3.60 3.00 4.40 3.20 2.75 2.50
Té tjere N 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4
Ferizaj Mean 4.10 3.80 3.90 4.50 4.00 4.40 4.90 4.00 3.67 3.67
rizaj
N 10 10 10 10 10 10 10 5 3 3
. Mean 2.60 2.10 2.70 3.10 2.30 2.80 2.90 2.70 2.60 2.10
Gjakova
N 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Total Mean 2.71 2.66 2.75 3.55 2.89 3.12 3.58 3.00 272 2.67
ota
N 92 92 87 92 79 83 92 77 72 66

Tabela 12 Regjioni - Etniciteti
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Ky botim éshté pérkrahur nga projekti Promovimi
i Shoqérisé Demokratike (DSP), financuar nga Zyra
Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K)
dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér

Shogéri Civile (KCSF).
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