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NJE VIT PAS PERFUNDIMIT TE PAVARESISE SE MBIKEQYRUR:

STAGNIMI I KOSOVES

Pérgatitur nga: HYRJE
Ilir Deda dhe Njé vit pas pérfundimit té pavarésisé s¢ mbikéqyrur Kosova e
Lulzim Peci gjen veten né njé rrugé qorre. Pérfundimi i parakohshém i

pavarésisé s¢ mbikéqyrur, 1 pérshéndetur me sukseset qé nuk
jané arritur, ka manifestuar pérkushtimin dukshém té zvogéluar
té sponsoréve t€ pavarésisé sé¢ Kosovés né pérmbushjen e
suksesshém té€ misionit t€ dikurshém té pérbashkét Kosové-
Peréndim pér legjitimitet té ploté ndérkombétar té Republikés sé
Kosovés. Rruga pér arritjen e kétij qéllimi éshté zhvendosur né
dialogun e Kosovés me Serbiné, “t€ lehtésuar” nga BE-ja.

Pas mé shumé se pesé vite prej shpalljes sé pavarésisé dhe njé viti
prej pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur, Kosova pérballet
me dy realitete t€¢ ndryshme sa i pérket shtetésisé sé saj dhe
marrédhénieve t€ jashtme: até t€ entitetit t€ pavarur dhe tjetrin té
shtetit té pavarur dhe sovran. Ajo trajtohet si njé entitet i pavarur
né marrédhéniet e saj me institucionet Euro-Atlantike dhe
shumicén e shteteve qé nuk e kané njohur Kosovén, derisa
Serbia e trajton até edhe si territor t€ ndaré qé geveriset nga
Rezoluta 1244 e KS té¢ OKB-sé edhe si pjesé té veten. Né anén
tjetér, Kosova trajtohet si shtet sovran vetém né nivelin dypalésh
nga shtetet qé e kané njohur pavarésiné e saj. Mirépo ekziston
njé cekuilibrim ndérmjet fushés dhe intensitetit t€ marrédhénieve
dypaléshe dhe shumépaléshe qé pasqyrojné dobésiné e
legjitimitetit aktual ndérkombétar té Kosovés dhe akomodimin e
www .kipred.org Peréndimit me politikén “neutral ndaj statusit”.



Marréveshja e Paré mbi Normalizimin e
Marrédhénieve e arritur né Bruksel né thelb i
éshté nénshtruar konceptit té zgjidhjeve mbi
baza njé-etnike. Ajo shkon shumé pértej
Propozimit Gjithépérfshirés pér Statusin
(PGjS) té Ahtisaarit tashmé té harruar dhe
shtron themelin pér njé karakter té ri bi-
nacional té shtetit té ri.

Zbatimi 1 Marréveshjes nuk do té ¢oj kah
integrimi i serbéve té Kosovés né shtetin e ri.
Mé sakté, institucionet dhe kompetencat e
reja t€ Bashkésisé s¢ Komunave Serbe (BKS)
do té thellojné ndarjen ndér-etnike, qé késaj
here do té forcohet népérmjet shképutjes
institucionale. Me njé pranim té pérgjithshém
t¢ juridiksionit ligjor t€ Serbis€é mbi
vendbanimet dhe komunat e serbéve té
Kosovés, pér aq kohé sa Serbia nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés, dhe pér aq kohé sa kjo
e fundit mbetet jasht¢ Kombeve té
Bashkuara, ka shumé té ngjaré qé
marréveshja e ndérmjetésuar nga Brukseli do
t€ jeté njé status quo e re dhe njé tjetér
pérpjekje pér njé ndarje pagésore sesa njé
pérpjekje pér té forcuar zotésiné e Kosovés
pér té funksionuar si njé shtet plotésisht 1
pavarur e 1 pakontestueshém
ndérkombétarisht.

Zgjedhjet e ardhshme komunale né Kosové
té 3 néntorit po ballafagohen me tri interesa
t¢ divergjente qé ndérlidhen me kéto
zgjedhje, né t€ cilat: BE-ja dhe ShBA-ja i
shohin kéto zgjedhje si pjesé té zbatimit té
Marréveshjes sé Brukselit dhe kryesisht jané
t€ pérgendruar né€ pjesémartjen e serbéve né
veri t€ Kosové (2 % té zgjedhésve té
Kosovés); Serbia 1 sheh kéto zgjedhje si mjet
pér t€ themeluar BKS-né dhe ligjérisht e
institucionalisht ta legjitimoj praniné e saj né
Kosové pérmes fitores sé Iniciativés Qytetare
Stpska, qé éshté krijuar, financuar dhe

sponsorizuar nga ajo; Kosova duhet té

demonstrojé kapacitetin pér organizimin e
zgjedhjeve té lira, té€ drejta, demokratike dhe
transparente pas zgjedhjeve me shkallé té
gjeré té mashtrimeve té dhjetorit 2010 , té
cilat kané démtuar né ményré serioze
legjitimitetin e institucioneve gendrore.

Rreziku i kétyre interesave t€ kundérta €shté i
larté pér gjendjen e pérgjithshme té
demokracisé né veté Kosovén. Pérséri
vérehet se nuk ka klimé té brendshme
politike pér té lejuar apo pér té mos véné re
mashtrimet e mundshme né zgjedhje. Kjo do
té rezultojé me turbullira té thella politike
nése kryhen manipulime dhe ato legjitimohen
pas 3 néntorit. Gjithashtu bojkotimi 1
mundshém 1 gjeré 1 kétyre zgjedhjeve nga
serbét e veriut té¢ Kosovés do té paragiste njé
goditje serioze ndaj Marréveshjes sé
Brukselit, duke e béré até praktikisht té
pazbatueshme. Me njé rrjedhé té tillé té
ngjarjeve, Kosova do ta gjej veten né krizén
mé serioze politike e institucionale qé prej
shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008. Pér mé
tepér, né vitin 2014 Kosova do té pérballet
me njé numér té sfidave serioze qé do té
pérkufizojné té ardhmen e saj afatmesme —
pérmbyllja e  suksesshme e reformés
zgjedhore dhe rregullsia e zgjedhjeve té
ardhshme nacionale, transformimi i formatit
aktual té dialogut Prishtiné-Beograd qé do té
varet nga ecuria e bisedimeve pér anétarésim
té Serbisé; dhe té gjeturat e Task Forcés sé
vecanté hulumtuese euro-amerikane mbi
trafikimin me organe njerézore dhe krimin e
organizuar.

PERENDIMI DHE LEGJITIMITETI
NDERKOMBETAR I KOSOVES:
NDRYSHIMI I POLITIKES

Qé prej pérfundimit t€ pavarésisé sé
mbikéqyrur né shtator té 2012-és, Kosova ka
pranuar 13 njohje t€ reja, duke e sjellé



numrin e pérgjithshém té njohjeve né shifrén
104. Po ashtu, Kosova éshté béré anétare e
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) né néntor t€ 2012-€s; dhe
éshté béré anétare e Bankés Zhvillimore té
Késhillit té¢ Evropés (BZHKE) né gershor té
2013-és.  Megjithékété, perspektivat pér
anétarésimin e Kosovés né organizatat mé té
réndésishme ndérkombétare, si Kombet e
Bashkuara (OKB), Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim  né  Evropé (OSBE),
Organizata e Traktatit t€ Atlantikut Verior
(NATO) dhe BE-ja, mbeten té zymta.
Pérfundimi i parakohshém 1 pavarésisé sé
mbikéqyrur  ka  treguar mungesén e
pérkushtimit té sponsoréve té pavarésisé sé
Kosovés pér t€ paré pérmbushjen e
suksesshme  té legjitimitetit t€  ploté
ndérkombétar té shtetésisé sé Kosovés. Né
vend té késaj, shpresat pér arritjen e kétij
qéllimi jané zhvendosur né dialogun e
Kosovés me Serbiné.

Dialogu Prishtiné-Beograd 1 “lehtésuar” nga
BE-ja, pavarésisht nga Marréveshja e
Brukselit, nuk ka ndryshuar qgéndrimin e
shteteve mos njohése té BE-s¢, ndonése
pérgjithésisht pritej qé ta arrinte kété. Ka
shumé gjasa qé kéto pesé shtetet anétare nuk
do té ndryshojné géndrimin e tyre kundruall
pavarésisé s¢ Kosovés né njé té ardhme té

afért.

Legjitimiteti i ploté ndérkombétar 1 Kosovés
éshté bllokuar me procesin e anétarésimit té
Serbisé né BE. Né realitet, “normalizimi i
marrédhénieve” mund té zgjas mé shumé se
njé dekadé, respektivisht derisa Serbia té
béhet shtet anétar i BE-sé. Né praktiké, kjo
do té thoté se legjitimiteti ndérkombétar i
Kosovés do té varet né masé t€ madhe dhe
ekskluzivisht nga vullneti politik i Serbisé.
Faktorét kufizues té kétij procesi jané té
vendosur né njé ményré qé pér ¢do pranim
té subjektivitetit ligjor té Kosovés nga

Beogradi, Prishtina duhet té béj kompromise
né funksionimin e saj té brendshém dhe
arkitekturén e saj institucionale né ményré qé
ti pérmbush kérkesat e Beogradit. Pér mé
shumé, njé numér i marréveshjeve té
pérkohshme té Brukselit nga dialogu teknik
dhe politik, si liria e 1évizjes, telekomunikimi
dhe energjia, pritet té negociohen sérish pas
skadimit té tyre né vitin 2015 dhe 2016.
Ligjérisht, zbatimi 1 marréveshjeve té
Brukselit nuk ka garanci dhe garant té
detyrues ndérkombétar, por éshté subjekt i
vullnetit té miré té paléve pér t’i zbatuar ato.

Duke i marré parasysh kéta faktoré kufizues,
éshté e paréndésishme nése Kosova vérteté
do té njihet nga Serbia né fund té shtegut té
anétarésimit né BE té Beogradit. Ecuria me
té cilén Kosova éshté duke kompromentuar
funksionimin e saj t€ brendshém, né emér té
pages dhe stabilitetit afatshkurtér, do ta
gjykoj Kosovén duke e béré jofunksionale
dhe té gjitha shpresat q¢ Kosova nuk do té
béhet Bosnja dhe Hercegovina tjetér né
Ballkanin Peréndimor do té shpartallohen,
duke kércénuar paqen dhe stabilitetin
afatgjaté.

Faktorét kufizues aktual té “normalizimit té
marrédhénieve” né vend se t€ pérshpejtojné
rrugén e Kosovés kah BE-ja dhe legjitimiteti
ndérkombétar mund t€ cojné pérkundrazi
kah rritia e tensioneve dhe konfliktet e
mundshme. Kjo mungesé e pérfundimit té
qarté t€ fund-lojés ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé éshté plotésisht né vijé me objektivin
strategjik té Beogradit pér ndarjen e Kosovés;
Prishtina ka mungesé thelbésore té njé
vizioni t€ pérgjithshém dhe strategjisé pér
fugizimin e shtetésisé s¢ saj; dhe BE-ja dhe
ShBA-ja nxitojné qé ta dalin nga Kosova,
duke e nénrenduar nevojén pér njé

marréveshje gjithépérfshirése mbi

normalizimin ndérmjet dy shteteve né njé



proces kryesisht teknik dhe té brendshém té
anétarésimit té Serbisé né BE.

NDRYSHIMI I POLITIKES

Pesé vijet pas shpalljes sé pavarésisé, Kosova
pérballet me dy realitete té ndryshme sa i
pérket shtetésisé sé saj dhe marrédhénieve té
jashtme: até té entitetit té pavarur dhe tjetrin
té shtetit t€ pavarur dhe sovran. Kosova
trajtohet si njé entitet 1 pavarur né
marrédhéniet e saj me institucionet Euro-
Atlantike dhe shumicén e shteteve qé nuk e
kané njohur Kosovén, derisa Serbia e trajton
até edhe si territor té ndaré qé geveriset nga
Rezoluta 1244 e KS té OKB-sé por edhe si
pjesé té veten. Ky éshté rezultat 1 pérshtatjes
konkrete t€ qéndrimit “neutral ndaj statusit”
té kétyre institucioneve, duke pérfshiré edhe
Kombet e Bashkuara.

Pérve¢ organizatave ndérkombétare ku
Kosova éshté anétarésuar si shtet i pavarur
(Banka Botérore, Fondi Monetar
Ndérkombétar, BERZH-i), té  gjitha
organizatat tjera shumépaléshe e shohin
Kosovés si entitet té pavarur, me ¢’rast
shumica prej tyre nuk ia lejojné anétarésimin
Prishtinés. Pér mé tepér, népérmijet
“neutralitetit ndaj statusit” Kosova 1 éshté
bashkuar njé numri t€ kufizuar té
organizatave dhe rrjeteve rajonale té Evropés
Juglindore. Kosova trajtohet si shtet i pavarur
vetém né nivelet dypaléshe nga shtetet qé e

kané njohur pavarésiné e saj.

Megjithaté, pjesa dérmuese e marrédhénieve
t€ Prishtinés me té tjerét éshté e pérqendruar
né nivelin shumépalésh, kryesisht me BE-né
derisa marrédhéniet dypaléshe jané né nivel
shumé mé té ulét. Madje edhe shtetet njohése
kané prirje qé té pérshtaten me “politikén
neutral ndaj  statusit” né  agjendén
shumépaléshe, kryesisht duke e pérforcuar
kété politiké né dialogun e Kosovés me

Serbiné, qé késisoj rezulton né njé shpresé té

afatgjate pa mbulesé se Kosova njé dité do té
njthet nga Serbia, duke pérmbyllur késhtu
céshtjen e legjitimitetit ndérkombétar. Kjo
politiké  peréndimore  ka  t€  meta
fundamentale . Ajo e kurthon Kosovén né
njé shtetési t€ papérfunduar né aspektin
afatgjaté dhe né njé proces té ri-arranzhimit
té vazhdueshme t€ brendshém pér té béré té
pranueshme pavarésiné e Kosovés pér
Serbiné, pérderisa lehtésohet anétarésimi i
Beogradit né BE. Kjo politiké e ¢ekuilibruar
e vendos Kosovén né njé situaté mé té keqe
se Bosnjén. Legjitimiteti ndérkombétar i
Bosnjés nuk vihet né piképyetje. Pérkundrazi,
shteti éshté jofunksional kryesisht pér shkak
té¢ rregullimit t€ saj t€ brendshém
institucional qé éshté sjellé nga ndarja e
brendshme e Marréveshjes sé Dejtonit.
Kosova ndodhet né njé situaté ku né njérén
kundérshtohet
ndérkombétarisht, pérderisa brenda pranon

ané  shtetésia e  saj

bosnjézimin gradual - duke paguar ¢mimin
pér njohjen nga Serbia si entitet i pavarur,
por jo si shtet - dhe marrédhéniet
kontraktuare me BE-né.

Né vitin 2008 sponsorét e pavarésisé sé
Kosovés dhe kryeministri Hashim Thagi
kané krijuar shpresén e rrejshme se shteti 1 ri
brenda muajve do té merr mbi 100 njohje
ndérkombétare dhe se brenda mé sé shumti
pesé viteve Kosova do té béhej anétare me té
drejta té plota e Kombeve té Bashkuara. Deri
né vitin 2011, ky ishte drejtimi i veprimeve té
sponsoréve té pavarésisé dhe i vet Prishtinés.
Ishte nisja e dialogut Kosové-Serbi gé e
zhvendosi drejtimin e sponsoréve drejt
pérshtatjes me Kosovén si njé “entitet té
pavarur” si rezultat i paaftésisé pér té siguruar
mbéshtetje té€ plot€ ndérkombétare pér
njohjen e Kosovés si shtet té€ pavarur dhe
sovran. Shoku e kétij ndryshimi ende éshté
duke u mbajtur jashté diskursit t€ brendshém
publik dhe politik né Kosové. Kjo mé sé miri
vérehet né até€ se si Qeveria e Kosovés ka



bartur veten né dialogun me Beogradin, duke
prodhuar pritje té rrejshme dhe duke pranuar
bashké geverisjes me Serbiné mbi serbét e
Kosovés, pa njé zgjidhje t€ qarté té
marrédhénieve dypaléshe me Beogradin.
Tutje, pandéshkueshméria dhe korrupsioni
alarmant e krimi né nivelet mé té larta
politike té qeverisjes né Prishtiné dhe
déshpérimi ekonomik ka rezultuar né njé ulje
dramatike t€ besimit né shtetési nga vet
kosovarét. Kéto rrethana kané krijuar njé
mjedis, ku po ge se nuk ka ndonjé ndryshim
né aspektin afatmesém sa i pérket statusit
ndérkombétar té Kosovés - anétarésimi né
OKB, atéheré kérkesat pér shpérbérjen e
shtetit dhe bashkimin me Shqipériné do té
béhen pjesé e diskursit té pérgjithshém
politik qé nuk do té jeté 1 kufizuar vetém te
Lévizja “Vetévendosjel” (VV).

FUNDI I SHTETIT SHUMETNIK:
NDARJA PERBALLE INTEGRIMIT

Mé 19 prill 2013 pas 10 raundeve té dialogut
polittk né Bruksel nén kujdesin e
Pérfagésueses sé Larté té Bashkimit Evropian
pér Politiké té Jashtme dhe Siguri, Catherine
Ashton, kryeministrat e Kosovés dhe Serbisé,
Hashim Thagi dhe Ivica Dagiq sigluan
“Marréveshjen e Paré t€ Parimeve Qeverisése
t¢ Normalizimit t¢ Marrédhénieve” ndérmjet
dy vendeve. Marréveshja e paré 1 éshté
nénshtruar konceptit té zgjidhjeve mbi baza
mono-etnike.  Ajo  krijon njé  ndarje
institucionale etnike ndérmjet serbéve té
Kosovés dhe té tjeréve dhe paraget njé
goditje ndaj pérpjekjeve 14  vjecare té
bashkésisé ndérkombétare pér té ndértuar njé
Kosové si shogéri dhe shtet shumetnik. Ajo
shkon shumé pértej Propozimit
Gjithépérfshirés  té  Statusit  (PGjS) té
Ahtisarit, duke e interpretuar né ményré
kreative, dhe vendos themelin pér njé
karakter té ri té shtetit t€ ri. Pérderisa PGjS-ja
ofroi themelin pér njé shoqéri dhe shtet

shumé-etnik, Marréveshja e Paré e Brukselit e

ka transformuar karakterin e Kosovés né njé
shtet té papérfunduar bi-nacional.

Marréveshja krijon de-facto njé qeveri té
serbéve té€ Kosovés (Asociacioni/Bashkésia e
komunave serbe né Kosové) me garancité
ligiore qé jané né konflikt me ligjin né fuqi té
Kosovés dhe ligjin kushtetues té Serbisé'.
NE situatén ku Serbia nuk e njeh pavarésiné e
Kosovés, garancité ligjore t€ Serbisé do ta
béjné Asociacionin/Bashkésiné njé organ
institucional dhe administrativ besnik ndaj
Beogradit dhe funksional brenda autoritetit té
Prishtinés. Ky organ i ri qeverisés do té
funksionoj né kuadér t€ njé statusi hibrid, ku
legjitimiteti i tij ligjor dhe funksional buron
nga dy Kushtetuta kundérthénése. Kjo do té
thoté sovranitet té pérbashkét dhe bashké
geverisje té¢ Kosovés dhe Serbisé mbi serbét e
Kosovés.

Kjo Marréveshje e Paré gjithashtu ka treguar
se paaftésia e institucioneve gendrore té
Kosovés pér té ndértuar njé partneritet té
vérteté me serbét e Kosovés né jug té lumit
Ibér i ka ndéshkuar ata pér procesin e
papérfunduar  t€  decentralizimit  dhe
drejtpérdrejté ka pasqyruar mbi paaftésiné
dhe/ose mungesén e vullnetit si nga ana e
udhéheqésisé shgiptare té Kosovés ashtu
edhe nga prania ndérkombétare pér nisjen e
ndértimit té institucioneve té vérteta
shumetnike. Né fund té fundit, i éshté
nénshtruar  tutelés sé Beogradit dhe
investimit 14 vjegar té Serbisé pér té€ mbajtur
té ndaré serbét e Kosovés nga Prishtina.

Kapitulli X 1 Kushtetutés sé Kosovés, neni
124 pérfshin dy ményra t€ vecanta dhe
reciprokisht t€ ndara té bashképunimit
komunal gé buron nga Plani i Ahtisaarit’. B

I Pika 2 e “Parimeve Qeverisése t€ Normalizimit té
Marrédhénieve”

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosové, Kapitulli X,
neni 124 (Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial)



para éshté népérmjet t& asociacionit 1 komunave,
dhe e dyta népérmijet partneriteteve komunale.
Asociacioni 1 komunave mund té krijohet nga
komunat pér té ofruar trajnime, ngritje té
kapaciteteve, ndihmé teknike dhe hulumtime
e rekomandime lidhur me kompetencat
komunale.” Asociacioni éshté organizaté jo-
fitimprurése." Prandaj, asociacioni ofron
koordinon

shérbime,  organizon  dhe

aktivitetet e anétaréve té asociacionit,
pérderisa promovon dhe  bashképunimin
ndér-komunal. E  dyta, partneritetet
komunale, mund té formohen ndérmjet dy
apo mé shumé komunave pér té ofruar
shérbime  t&  pérbashkéta”  Népérmjet
partneriteteve komunat mund té
bashképunojné né kompetencat e tyre
vetanake dhe #¢ gjernara, por jo edhe né ato té
delegnara’® Késisoj, népérmiet partneriteteve
komunat mund t€ ushtrojné né ményré té
pérbashkét kompetencat dhe té ofrojné
shérbime té pérbashkéta, por jo népérmjet té
asociacionit té€ komunave. Marréveshja e Paré
ka bashkuar dy ményrat e bashképunimit
komunal, asociacionin dhe partneritetet, duke
lejuar né ményré té qarté komunat serbe té
Kosovés qé kolektivisht té ushtrojné
geverisien e pérbashkét népérmjet té
Bashkésisé  sé  komunave setbe, né
kompetencat vetanake, té zgjeruara dhe ato

té deleguara.

Marréveshja e Paré liston pesé kompetencat e
vecanta  ckzekutive t€  Bashkésis€é  sé
Komunave Serbe né zhvillimin ekonomik,
arsim, shéndetési dhe planifikim urban e
rural. BSK do té keté rol vendimtar né

emérimin e komandantit rajonal pér njé rajon

3 Ligji mbi Vetéqeverisjen Lokale, Nt. 03/L-040; neni
32.3

4 Statuti i Asociacionit t€¢ Komunave té Kosovés, neni
2.1

5 Ligji mbi Vetéqeverisjen Lokale, Nt. 03/L-040, neni
29

¢ Ligji mbi Bashképunimin Ndér-komunal, Nr. 04/L-
010, Kapitulli 1, neni 2, 3.

té ri té€ Kosovés veriore, té pérbéré nga katér
komuna me shumicé serbe t€ Kosovés né
veri té lumit Ibér, ku katér kryetarét e
komunave do té ofrojné njé listé né emér té
BKS-sé. BKS-ja do té udhéhiqet nga Statuti i
BKS-sé; do té keté Kryetarin, Nénkryetarin,
Kuvendin dhe Késhillin (pérfagésuesit e
kétyre strukturave do té zgjedhén pas
mbajtjes sé zgjedhjeve komunale né veri té
Kosovés); BSK-ja mund té shpérbehet vetém
me njé vendim té komunave pjesémarrése.’

Pérpos kétyre kompetencave, BSK-ja do té
keté edhe rol pérfagésues si entitet 1 ndaré né
institucionet gendrore té Kosovés dhe pér
kété qéllim do té keté njé vend té ndaré né
Késhillin Konsultativ pér Komunitete té
Presidencés sé Kosovés, duke pérfshiré edhe
funksionin mbikéqyrés. Gjithashtu, BSK-ja
do té punoj me “Fondin pér Veriun”, bashké
me BE-né dhe Qeveriné e Kosovés; do té
pranoj financim té ndaré nga Serbia, do té
pranoj kompetenca shtesé nga Beogradi pasi
qé Beogradi t€ miratoj/plotésoj ligjin e vet
kushtetues. Tutje, né veri t€¢ Kosovés do té
keté njé kompani té re energjetike® qé do té
furnizoj  energjiné elektrike, té€  ofroj
shérbimet e shpérndarjes pér konsumatorét
né katér komunat me shumicé serbe né veri
dhe do té jeté né gjendje qé té blej dhe shes
rrymé né tregun e liré, e pavarur nga KEDS-1
né Prishtiné. Né telekom, i téré territori i
BSK-sé sé ardhshme dhe vendbanimet tjera
t€¢ serbéve té Kosovés do t€ mbulohen nga
kompanité e ndara, vartése té Serbisé¢, né
telefoniné fikse dhe mobile.’

Né gjyqésor, Marréveshja kérkon krijimin e
njé divizioni t€ Gjykatés sé Apelit me seli té

7 Ndryshe Asociacioni i Komunave té€ Kosovés mund
té shpérbéhet me 2/3 e Kuvendit té Asociacionit ose
nga institucioni shtetéror qé e ka regjistruar
Asociacionin, né rastin kur anétarét e Asociacionit nuk
jané aktivé pér njé vit ose mé shumé.

8 Shih Marréveshjen lidhur me Energjiné, pikat 4,5

9 Shih Marréveshjen lidhur me Telekomunikimet,
pikat 3, 4.



pérhershme né Mitrovicé t€ veriut, t€ pérbéré
nga gjyqtarét dhe personeli administrativ.
Gjykata e Apelit né Prishtiné do té themeloj
njé panel té pérbéré nga shumica e gjyqtaréve
serbé té Kosovés, pér t'u marré ekskluzivisht
dhe vecganérisht me té gjitha 10 komunat me
shumicé serbe. Ndarja né shkallén e dyté té
gjygésorit krijon de-facto Gjykatén e Apelit
té serbéve t€ Kosovés.

Né polici Marréveshja krijon njé rajon
policor né veri t¢ dominuar etnikisht nga
serbét qé pérbéhet nga katér komuna:
Mitrovica Veri, Zvegani, Zubin Potoku dhe
Leposavigi; me njé serb t& Kosovés
komandant rajonal té policis¢ né Kosovén
veriore. Ndryshe nga komandantét e tjeré
rajonal, komandanti rajonal serb i Kosovés
do té propozohet nga katér kryetarét e
komunave né emér t€ BKS-sé dhe do té
emérohet nga Ministria e Punéve té
Brendshme, jo né pérputhje me Ligjin aktual
pér Policiné i cili pércakton se juridiksionet
territoriale t€ rajoneve policore jané té
krijuara nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
s¢ Kosovés (DGJ), 1 cili gjithashtu zgjedh
drejtorét rajonal."

Duke marré para sysh masat e reja
institucionale qé Marréveshja e Paré
parashikon, nuk ka té ngjaré qé zbatimi i saj
do té ¢ojé kah integrimi i serbéve té Kosovés
né shtetin e ri. Mé shumé ka té ngjaré qé
institucionet e reja do té thellojné ndarjen
ndéretnike, kété heré té forcuar pérmes
ndarjes institucionale. Me njé juridiksion té
Serbisé mbi vendbanimet dhe komunat serbe
né Kosové, pérderisa Serbia nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés, dhe pérderisa kjo e
fundit mbetet jashté Kombeve té Bashkuara,
mé shumé ka té ngjaré qé marréveshja e
ndérmjetésuar nga Brukseli t€ jeté njé status
quo dhe njé tjetér pérpjekje pér njé ndatje
pagésore se sa njé pérpjekje pér ta forcuar

10 Tigji i Policisé, Nt. 03/L-035, neni 32, 33.

zotésiné e Kosovés pér té funksionuar si njé
shtet i pavarur dhe shumetnik. Kjo éshté né
pérputhje té ploté me politikén kohezive té
Serbisé¢ pér ndarjen e Kosovés, duke forcuar
qasjen e re té Beogradit né ndryshimin e
mjetit pér arritjen e qéllimit té kahmotshém
té tij.

KOSOVA NE PASQYREN E THYER

Kosova do té mbajé zgjedhjet e saj lokale mé
3 néntor. Ekzistojné tri interesa té ndryshme
té ndérlidhura me kéto zgjedhje: i) BE-ja dhe
ShBA-ja 1 shohin kéto zgjedhje si pjesé té
zbatimit t€ Marréveshjes sé Brukselit dhe
kryesisht ~ jané t€  pérqendruara  né
pjesémarrjen e serbéve né veri té Kosovés (2
% té zgjedhésve té Kosovés); ii) Serbia 1 sheh
kéto zgjedhje si mjet pér té themeluar BKS-
né dhe ligjérisht e institucionalisht ta
legjitimoj praniné e saj né Kosové pérmes
fitores sé Iniciativés Qytetare Srpska, qé
éshté krijuar, financuar dhe sponsorizuar nga
ajo; dhe iii) Kosova duhet té demonstrojé
kapacitetin pér organizimin e zgjedhjeve té
lira, té€ drejta, demokratike dhe transparente
pas zgjedhjeve me shkallé t& gjeré té
mashtrimeve té dhjetorit 2010 , té cilat kané
démtuar né ményré serioze legjitimitetin e

institucioneve gendrore.

Rreziku 1 kétyre interesave té kundérta éshté i
larté pér gjendjen e pérgjithshme té
demokracisé né veté Kosovén. Nuk ka klimé
t€ brendshme politike pér té lejuar apo pér té
mos véné re mashtrimet e mundshme né
zgjedhje. Kjo do té rezultojé me turbullira té
thella politike nése kryhen manipulime dhe
ato legjitimohen pas 3 néntorit. Gjithashtu
bojkotimi i mundshém i gjeré i kétyre
zgjedhjeve nga serbét e veriut t€ Kosovés do
té paragiste njé goditje serioze ndaj
Marréveshjes sé Brukselit, duke e béré até
praktikisht té pazbatueshme. Me njé rrjedhé
té tillé t€ ngjarjeve, Kosova do ta gjej veten



né krizén mé serioze politike e institucionale
qé prej shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008.

Kosova né esencé éshté duke u geverisur nga
strukturat dhe vendimmarrja  joformale.
Poashtu, ekziston njé kontroll i shprehur i
Qeverisé  mbi  gjygésorin,  prokuroring,
policiné dhe ekonominé.

Ky mijedis 1 zymté socio-ekonomik po
keqésohet edhe mé tej, me shkallén e
papunésisé qé géndron né 35,1%, shkallén e
varférisé né 29,7%'"  dhe rritjen ekonomike
prej 2,6%", kryesisht pér shkak t&é punéve
publike té qeverisé dhe jo zhvillimit té
ekonomisé private, e cila éshté né rénie. Né
ndérkohé, Kuvendi 1 Kosovés éshté
jofunksional, ku né njérén ané QeK ka
humbur shumicén né Kuvend, por gépo
mbahet né pushtet nga “mbikéqyrésit e
padukshém”, Quinti, pér shkak té dialogut
me Beogradin, derisa né anén tjetér Kuvendi
nuk éshté né gjendje ta ushtrojé rolin e tij
mbikéqyrés. Edhe degét e pavarura té
Qeverisé jané ose té kontrolluara nga Partia
Demokratike e Kosovés (PDK) né pushtet
ose jané jofunksionale. Edhe veté Qeveria
éshté duke shfaqur shenja té kaosit té
brendshém, vendimet jané té pérqendruara
né ményré t€ ploté né duart e Kryeministrit
Hashim Thag¢i dhe njé numri shumé té€ vogél
t¢ njerézve rreth tij, derisa shumica e
ministrive funksionojné pa ndonjé drejtim
dhe koordinim.

Né ndérkohé, partité opozitare — Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK), Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés (AAK), dhe Lévizja

1 Shih UNDP Kosové
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home
countryinfo/. T¢é dhénat e UNDP-sé kané qené mé té
sakta, pasi q€ ka njé mospérputhje ndérmjet Agjencisé
sé Statistikave té€ Kosovés qé deklaron se papunésia
éshté 30%, derisa Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies
Sociale deklaron se éshté 43%.

12 Shih FMN
http://www.imf.org/external /country/UVK/index.ht
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VETEVENDOSJE (VV) kané treguar
paaftési pér ta ndérruar Qeveriné dhe pér té
siguruar njé alternativé pér transformimin
demokratik dhe ekonomik té Kosovés. LDK
dhe AAK jané parti inerte, duke e ruajtur
PDK-né pér té mos réné nga pushteti né
kohé kritike, né t€ njéjtén kohé duke garuar
me njéra tjetrén se cila do ti bashkohet PDK-
s¢ né qeverisjen e ardhshme. VV e ka
ngulitur veten né njé kuti ideologjike dhe né
momente té caktuara né aksione té
dhunshme politike, duke e béré vetén njé cak
té lehté pér tu portretizuar si njé alternativé
jo e shéndoshé pér ndryshim né Kosové. Né
realitet, né vend té partive opozitare, mediat
e pavarura, disa organizata té shoqérisé civile
dhe Komisioni i BE-sé pérmes Raporteve té
tij t€ Progresit, jané béré institucionet mé té
besueshme mbikéqyrése sa 1 pérket
zhvillimeve té brendshme né Kosové, dhe e
kané marré rolin mbikqyrés té€ opozités.

Derisa institucionet e Kosovés nuk kané
treguar ndonjé pérkushtim té réndésishém
pér té luftuar krimin e organizuar dhe
korrupsionin, EULEX-i nén udhéhegjen e
diplomatit gjerman Bernd Borchard ka marré
njé€ numér té hapave pér ta ndalur krimin. Pér
ironi, gjaté kétyre ndryshimeve Qeveria e
Kosovés ka kérkuar térhegjen e EULEX-it,
né kohét kur zyrtaré t€ larté t€ QeK dhe
pothuajse njé e treta e deputetéve té
Kuvendit jané nén hetime pér krim té
organizuar dhe korrupsion. Né kété drejtim,
politika e kohéve té fundit e PDK-sé¢ né
pushtet pér térhegjen e EULEX-it éshté né
pérputhje té ploté me até qé VV ka kérkuar
me vite. Si me shumé veprime politike, QeK
e ka vértetuar se éshté amatore né politiké.
Térheqja eventuale e EULEX-it pa
ndryshimin e Rezolutés 1244 t¢ KS t¢ OKB-
s¢ do ta ri-vendoste autoritetin ¢ UNMIK-ut
mbi sundimin e ligjit né Kosové.


http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/countryinfo/
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/countryinfo/
http://www.imf.org/external/country/UVK/index.htm
http://www.imf.org/external/country/UVK/index.htm

Elita politike e Kosovés nuk ka pasur vullnet
dhe aftési g€ sé bashku ta prodhojé njé vizion
dhe strategji pér tu marré me sfidat e
réndésishme té tanishme dhe té ardhshme
vendore dhe ndérkombétare me té cilat shteti
1 11 do té ballafaqohet vitin e ardhshém.
Stabiliteti 1 geverisjes né Kosové do té varet
kryesisht nga rezultati dhe rregullsia e
zgjedhjeve té€ 3 néntorit.

Bazuar né kéto rezultate, PDK mund ta
pérsérisé krizén institucionale t€ 2010-&s,
duke e rrézuar veten nga pushteti dhe té
thérras zgjedhjet e jashtézakonshme, pa
reformé zgjedhore. Gjithashtu, nuk ka
marréveshje né mes t€ Prishtinés dhe
Beogradit mbi kushtet e Serbisé pér té
mbéshtetur pjesémarrjen e serbéve té
Kosovés né zgjedhjet gendrore.

Njéri nga parakushtet e réndésishme pér
Beogradin éshté krijimi dhe funksionimi i
BKS-sé, statuti i sé cilés do té diskutohet dhe
nénshkruhet né Bruksel pas zgjedhjeve lokale
t€ Kosovés. Bashké me statutin e BKS-sé,
Serbia éshté e obliguar té dekretoj njé ligj
kushtetues me té cilin ajo do té garantojé
ekzistencén e BKS-sé, do ta inkorporojé
BKS-né né kornizén ligjore dhe do tia
“transferoj  fuqité¢” BKS-sé, njé varg
autoritetesh duke u zévendésuar me statutin e
ardhshém té BKS-sé. Kjo do té sigurojé njé
kapelé t€ dyté né funksionimin e BKS-sé, ku
ai do té sigurojé autoritet edhe nga ligji
kushtetues 1 Serbisé edhe nga statuti i
miratuar nga Prishtina dhe Brukseli.

Pjesa mé e madhe e vitit 2014 do té jeté vit
zgjedhor né Kosové, Serbi dhe BE. Si
Kosova ashtu edhe Serbia do té mbajné
zgjedhje t€ reja gendrore, dhe po ashtu jané
zgjedhjet e rregullta pér parlamentin e BE-sé,
icili mé voné do té zgjedhé Komisionin e ti
t¢ BE-sé. Eshté evidente qé do té keté njé

vakuum né dialog, por gjithashtu edhe njé
ndryshim t€ “adresés” sé lehtésuesit — nga

Pérfagésuesja e Larté te DP pér Zgjerim.
Zhvendosja e dialogut nga njé nivel i larté
politik né njé nivel teknik normalizimi pér
“zgjerim” &shté 1 parakohshém, duke marré
parasysh mungesén e njé marréveshje
gjithépérfshirése mbi normalizimin mes
Kosovés dhe Serbisé. Tutje, njé ndryshim 1
tillé ka shumé té ngjaré té shkaktoj jo-
stabilitet ~dhe tensione né vend té
pérmirésimit t€ marrédhénieve né mes té
Prishtinés dhe Beogradit. Duke e lidhur
normalizimin e marrédhénieve pér negociatat
e anétarésimit t€ Serbisé¢ né Kapitullin 35,
Kosova béhet njé peng 1 prioriteteve politike
té Beogradit mé shumé se sa njé nevojé pér
njé normalizim té hershém té marrédhénieve.
Prioriteti 1 BE-sé né anén tjetér, éshté sé pari
té hap Kapitujt 35, 23 dhe 24 dhe ti mbyll ata
né fund t€ bisedimeve pér anétarésim, té cilat
mund té zgjasin pér njé dekadé. Kjo e vendos
Kosovén né njé proces dhjetévjecar té
normalizimit té marrédhénieve me Serbiné,
qé nuk varet drejtpérdrejt nga Prishtina, duke
e pérjashtuar faktikisht nga té qgenit faktor né
pércaktimin e té ardhmes sé saj.

Task Forca e Vecanté Hulumtuese euro-
amerikane do té€ pérfundojé hetimin e saj mbi
trafikimin e organeve njerézore dhe krimin e
organizuar kah fundi i 2013-&s. Kéto gjetje
dhe aktakuzat e mundshme do té
prezantohen né fillimin t€ 2014-és. Ajo do ta
formésojé dhe do té vendosé té ardhmen e
Kryeministrit Hashim Thaci. Né njé ményré
a njé tjetér, Kosova do té ndikohet né nivel
kombétar dhe ndérkombétar nga gjetjet e
Task Forcés. Né aspektin vendor, padité
eventuale do té ndryshojné skenén politike,
ndérsa mungesa e tyre do t€ mbajé trendin e
tanishém politik. Né aspektin ndérkombétar,
aktakuzat eventuale do té démtonin réndé
besueshmériné e Kosovés né kérkesén e saj
pér legjitimitet té€ ploté ndérkombétar.



PERFUNDIMI

Kosova duhet té hyjé né njé fazé ku do té
fillojé seriozisht té pérqendrohet né sfidat e
brendshme urgjente si  demokratizimi,
sundimi i ligjit dhe luftimi i suksesshém i
krimit t€ organizuar e korrupsionit,
rigjallérimi i1 ekonomisé, si dhe procesi i
anétarésimit né BE. Ajo gjithashtu duhet ta
gjejé njé ményré pér t€ ndértuar njé
partneritet kuptimploté me EULEX-in pér té
forcuar gjyqésiné dhe prokuroriné vendore
dhe sé bashku me Brukselin té planifikojné
etapa té qarta pér pérfundimin e pranisé sé
EULEX-it dhe largimin e tij nga vendi. Me
NATO-n, po ashtu do té duhej té zhvillojé
nj¢  udhérréfyes t€  hollésishém  pér
zvogélimin e KFOR-it dhe pjesémarrjen
efektive né instrumentet e Partneritetit pér
Paqe.

Kosova nuk e ka luksin, kohén dhe
kapacitetin pér t€é humbur edhe njé tjetér
dekadé pér té siguruar legjitimitetin e saj té
ploté ndérkombétar dhe funksionalitetin e
shtetit. Procesi aktual i “normalizimit té
marrédhénieve” 1 cili éshté i kycur dhe i
varur drejtpérdrejt nga anétarésimi i Serbisé
né BE né pérgjithési éshté njé pasqyrim 1
paaftésisé s¢ BE-sé pér zgjerim né Ballkanin
Peréndimor, se sa kapaciteti i BE-sé pér té
stabilizuar rajonin. Dialogu me Beogradin e
ka zhvendosur pérqéndrimin vendor nga

reformat e nevojshme urgjente né Kosové.
Nése procesi aktual vazhdon si¢ parashikohet
tani , ai do té forcojé dyshimin né rritje lidhur
me realizueshmériné e Kosovés sé pavarur
gjaté dekadés sé ardhshme; do ta vazhdojé
politikén e ndarjes sé Kosovés dhe shteteve
tjera né rajon; dhe do té parages kércénim
direkt pér stabilitetin e pérgjithshém té
Ballkanit Peréndimor.

Prandaj, procesi aktual 1 dialogut me
Beogradin duhet té pérfundojé dhe té
ndryshojé né ményré domethénése mé 2014.
Ky proces duhet té prodhojé njé rezultat té
menjéhershém  t€  njé  marréveshjeje
gjithépérfshirése afatgjate mbi pércaktimin e
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, dhe né ményré eksplicite t€ lejojé
anétarésimin e ploté té¢ Kosovés né OKB.
(Céshtja e pavarésisé sé¢ Kosovés do té
vietrohet pér shtetet mos-njohése t€ BE-sé,
dhe do té jeté njé ¢éshtje e hapur dypaléshe
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Njé
marréveshje e tillé gjithépérfshirése do ta
mundésoj mé shpejté anétarésimin e Serbisé
né BE, ta pastrojé rrugén pér anétarésimin e
Kosovés né BE, dhe
pérfundimtar té Ballkanit Peréndimor. Ajo

stabilizimin

gjithashtu do té mundésonte qé shtetet e
Ballkanit
bashképunimin né interesat e pérbashkéta

Peréndimor té fillojné

dhe té pérfitojné né fushat e njéjta.
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